


繼續開會（14時30分）

主席：現在繼續開會，繼續進行內政組之質詢。請孔委員文吉質詢，詢答時間為15分鐘。

孔委員文吉：（14時31分）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。看到最近院長為國事操勞，頭髮好像增白不少。

主席：請行政院陳院長答復。

陳院長：（14時31分）主席、各位委員。其實差不多，謝謝委員關心。

孔委員文吉：對於任何困難的政策，希望院長能發揮果斷的魄力，一定要理直氣壯、非常堅定明確的闡述行政院的立場，不管是美牛政策、家禽政策或油電上漲政策，都是如此。今天早上我看到你跟高金素梅委員的對話，特別是談到原住民政策的部分，我覺得你的語氣更要堅定，因為行政院應該是有非常明確的原住民政策的立場。

今天早上我聽到原民會孫大川主委談到，現在原住民的處境就是一個在夾縫中求生存的民族，我覺得這個描述非常貼切，也非常寫實，因為我們原住民為了土地、為了家園、為了求生存、為了保住自己性命，現在是在跟環境、跟大自然搏鬥，我們確確實實就是在夾縫中求生存的民族。但是我們不是黃昏民族，我們是在奮鬥中求生存的民族。對於孫主委所說「夾縫中求生存」，我是同意；但對「黃昏民族」，我不同意，因為愈是這樣的民族，我們欲要奮鬥才對。

陳院長：其實從2008年世界金融海嘯加上歐債危機之後，世界上的每個主要國家都在求生存。以前是要求發展，現在……

孔委員文吉：全世界的原住民族都在求生存。

陳院長：不只是原住民，所有先進國家都是這樣。

孔委員文吉：為了自己的土地、為了自己的家園，現在還為了自己的性命。

今天我質詢的主題是「原住民悲哀三部曲」。我要談的第一部曲是蘭嶼阿嬤李蘭桃的悲哀。這位李蘭桃阿嬤在上個月13日氣喘病發作，家人就將她緊急送到台東馬偕醫院去，救治一段時間後，她可能覺得時日不多，希望在死前能夠回到蘭嶼這個自己的家園去，看一看自己的土地。但是包一架直升機要花45萬元，因為家屬沒有錢，就請求蘭嶼的夏曼議員及族群專員廖班佳委員到我辦公室來，希望海巡署提供人道救援。當時我就找了海巡署人員到我辦公室來，希望他們能完成李蘭桃阿嬤這個心願，回到她自己的家園。海巡署也做了努力，昨天晚上海巡署東巡隊大隊長帶了夏曼議員、廖班佳委員及家屬去看船，因為病患李蘭桃阿嬤已經90歲了，要看她能不能搭這條船。海巡署提出很多問題，第一是沒有固定位置可以放置病患，第二是怕她攜帶的氧氣罐會爆炸，第三是要她買保險，總之有很多理由，所以海巡署拒載，讓家屬非常失望、遺憾。難道海巡署對於這樣的人道救援都能夠見死不救嗎？這算是什麼樣的政府？

王署長進旺：這屬於安寧病患返鄉，海巡署很樂意來做，但是從台東富岡到蘭嶼要三個半小時的航程，昨天兩位議員也現地去勘查，因為擔架要固定，而且他們要帶十個鋼瓶，其間如果發生意外……

孔委員文吉：我知道，這就是我剛才談到的，他們說還要買保險。

王署長進旺：這個保險是很便宜的，像立法委員或監察委員上我們的船，也都要買保險。這個保險不是很貴，只是為了航行而買的，以保險不出問題，這是基於安全，因為要三個半小時，而且現在的海象不好。

孔委員文吉：海巡署現在要如何處理這個問題，可否幫忙？

王署長進旺：基本上，現在都是地方政府處理，據我瞭解好像只有台東縣政府沒有。海巡署在救急救難部分，任何方面都沒有問題，但這屬於安寧病患要返家。

孔委員文吉：上次另外一位蘭嶼鄉親也有這樣的問題，當時就討論到由台東縣政府提出一個安寧專案的安寧返鄉計畫，報到中央後還沒有回復。這次是否可以由海巡署來做人道救援？當然，長久之計不能這樣，因為海巡署有自己的任務，不是負責載運病患的。但是這件事可否請海巡署幫忙，未來則希望原民會能協助台東縣政府成立一個安寧專案。因為有時候飛機不能起降，所以短期方面可否請海巡署幫忙，長久之計還是請原民會協助台東縣政府設立蘭嶼安寧返鄉專案。陳院長，可否做這樣的裁示？

王署長進旺：我先報告一下，本來如果坐直升機，只要40分鐘就到蘭嶼了，當然這個經費很高，不知有沒有其他經費支應？其實我們海巡署非常樂意協助，但是因為需要三個半小時的航程，而且現在的海象不好，像今天晚上的海象就是七到八級。

孔委員文吉：如果這樣不行的話，可否請內政部空勤總隊針對這位阿嬤提出救援，我們先解決她現在的問題，好不好？陳院長，這是小事，你應該可以幫忙。

陳院長：凡是跟人命有關的，都不是小事情。一般來講，空勤總隊或海巡署都很樂意在救援任務上提供協助，但是這個案子因為是要將她移回原來的地方，我聽起來比較像安寧照護的一部分，跟救援其實有一段差距。即使如此，我剛才聽海巡署王署長說，他們也很願意幫忙，只是現在海象的關係，可能不太適合。

孔委員文吉：未來長久之計怎麼辦？像上次的情形是由各界募款，才以45萬包了一架直昇機，我想這位阿嬤是沒有這個能力的。

陳院長：我們來規劃一下。

孔委員文吉：內政部空勤總隊可以幫忙嗎？

李部長鴻源：就像剛才院長所說，空勤總隊是以救災為主，現在空勤總隊在海上作業的能力非常有限，其實他們執行這個任務在某種程度上是滿危險的。

孔委員文吉：針對這個個案，陳院長是否可以幫幫忙，讓這位老阿嬤回到蘭嶼？

陳院長：就個案部分，剛才講到海巡署如果在天候容許的情況下，他們願意幫忙；至於通案部分，可能要找原民會一起來討論。

孔委員文吉：對，找原民會協助，設立一個安寧專案，特別是蘭嶼鄉親在死前想回到自己故土這部分，請原民會協助台東縣政府。

孫主任委員大川：我們會研究。

孔委員文吉：我要談到的第二部曲就是我們南投縣仁愛鄉的翠巒部落，翠巒部落是仁愛鄉最裡面的一個部落。

陳院長：仁愛鄉我去過，但是這個部落我不曉得。

孔委員文吉：它靠近和平鄉，在福壽山農場的下面。這個部落的居民從七二水災之後就已經吵著要遷村了，因為這個部落在山谷底下，如果大雨沖刷土石，他們可能變成小林村第二。這張圖片顯示力行產業道路、投87線都受到七二水災的傷害，到現在為止因為工程一直流標，所以道路都不通。我今天要談的是，翠巒部落的鄉親憂慮他們的生存環境，這段期間我找了水保局幫他們做部落上方的野溪整治工程，以免豪雨把整個部落沖走。這個部落有一百多戶，都住在當初慈濟幫他們蓋的永久屋裡，他們現在想遷到上面的天池部落，因為當地地勢較高，比較安全，由於是退輔會的土地，所以我們正在找退輔會幫忙。本席前幾年曾經向原民會申請到八百多萬的安全評估經費，可以作地質鑽探，當時撥給了南投縣政府，南投縣政府交給鄉公所執行，結果報告粗糙不堪，所以目前進度延宕在鄉公所。我認為我們一定要非常重視這個部落，因為它的地理環境非常危險，有關這個問題，可否請孫主委說明？

孫主任委員大川：我去年年底曾經到翠巒部落，對當地地質滑動的情況非常瞭解，97年原民會曾經撥款九百萬元給地方政府，現在地也找到了，當地和原地的安全評估也已經做了，所以接下來我們會趕快來加以協助。

孔委員文吉：中央一定要督促南投縣政府和鄉公所趕快提出遷村的可行性方案。

孫主任委員大川：沒有問題。

孔委員文吉：我希望原民會、內政部可以主動一點，因為遷村牽涉到退輔會，必須協調土地問題。這個部落自93年發生七二水災以後，都沒有遷村，可說是最晚遷村的部落。

孫主任委員大川：報告委員，沒有問題，因為去年年底我就特別跑了一趟，現在我們會趕快做好準備工作。

孔委員文吉：最近聽說副院長要視察南投縣。

孫主任委員大川：我們會安排這一條路線，他也要到瑞岩部落。

陳院長：到時候我們可能還可以請國科會的災防科技中心也派人會勘，幫忙瞭解、判定當地的危險程度，並提出建議。

孔委員文吉：我在此要特別期許孫主委，一定要加強對部落遷村的重視，因為這個工作曠日廢時，必須協調土地問題、村民意願和縣政府的執行。翠巒部落的情形真的很令人害怕，因為它的位置最危險。

孫主任委員大川：委員，你也知道，我不僅去了翠巒部落，還解決了瑞岩部落的問題，像高崗、哈凱這些安全堪虞部落的搬遷一直是我這一、兩年來最重要的工作，所以一定會努力的去執行。

孔委員文吉：陳院長，我現在要談原住民悲哀的第三部曲，就是花蓮縣萬榮鄉紅葉村納入縣府都市計畫之悲哀。現在萬榮鄉紅葉村全部村民都拒絕納入花蓮縣政府所規劃的瑞穗溫泉風景特定區計畫案，村民總共有540人，有443人連署反對，連署人數已達82%，因為花蓮縣政府在未經過原住民同意的情況下，就逕自將萬榮鄉紅葉村納入瑞穗溫泉風景特定區計畫，這個案子已經提報中央，現在全村反對，因為怕會破壞文化、破壞生態環境，他們的農舍可能會被拆除，因為紅葉村有溫泉開發的問題。本席認為花蓮縣政府的作業似嫌草率，如果案子送到內政部，是否可請部長先暫緩審查該案？

李部長鴻源：我想我會把所有狀況都瞭解清楚以後再來作業。

孔委員文吉：因為全國有很多地方都面臨都市計畫審查，對於原住民地區有納入計畫的，我希望政府能夠尊重原住民的意願，多徵詢意見，如果他們反對，中央應予尊重，不能說花蓮縣政府提報上去，中央就予以同意。

李部長鴻源：不會，我們一定會審查，而且會遵照原基法的基本原則進行審查。

陳院長：另外，我想向孔委員報告一下，你剛才提到溫泉，因為溫泉法主管機關是經濟部，所以我也建議內政部找經濟部一起討論。

李部長鴻源：溫泉法的主管機關是經濟部水利署。

孔委員文吉：萬榮鄉紅葉村的居民是全力反對紅葉村納入都市計畫，希望院長、主委和部長能夠重視這樣的意見。

主席：請鄭委員天財質詢，詢答時間為15分鐘。

鄭委員天財：（14時46分）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。臺灣原住民族目前事實上仍然是有時候在夾縫中求生存，有時候是任人擺佈，有時候是委屈求全，就以原住民族自治法的研訂過程來看，草案歷經好幾位政務委員的審查，每個政務委員都有不同的想法，從過去104條那種完全自治的草案，到後來改為只有15條的原則性草案，讓原住民族有無限的想像空間，事實上，依法的話什麼都沒有，後來改為所謂空間合一的版本，未來如何還不知道，原住民族不知道要相信誰。對於所謂的空間合一的自治法版本，算不算是在夾縫中求生存？也算不算是委屈求全？雖然如此，原住民族為了生存發展，當然不能放棄，仍然要繼續不斷的往一壘跑、往二壘跑、往三壘跑。懇請陳院長和各部會首長能夠瞭解原住民族的處境，增進原住民族的生存與發展。

主席：請行政院陳院長答復。

陳院長：（14時49分）主席、各位委員。按照原住民族基本法第四條的精神，原住民族自治法是一定要制定的，問題只是看如何來訂定。我覺得過去大家常常從條文出發，這在方法論上有一個迷思，我認為應該先把願景描述出來，大家知道願景是什麼以後，訂定條文只是為了實現那個願景而已。

鄭委員天財：但是不同的政務委員有不同的想法。

陳院長：如果方法論確定的話，我覺得就比較容易，因為過去只是從條文去看，條文只是表達概念，那個概念要很清楚，譬如有幾種可能性，因為55個原鄉中有30個山地鄉、25個平地鄉，可能情況都不太一樣，所以我們如何加以分類，然後把願景描述出來，這樣去解決問題可能比較容易一點。這一點我還會跟孫主委再討論一下。

鄭委員天財：首先要討論的是我們的山坡地保育利用條例第三十七條規定，應該要刪除「設定耕作權或地上權滿五年始能申請保留地所有權移轉登記」的規定，因為根據公有土地增編原住民保留地處理原則規定，原住民保留地的劃設係經過行政院已經認定其為原住民祖先遺留且迄今仍使用的土地，而且原住民使用這個土地是比山保條例第三十七條還早公布，因此，這個規定是不合理的。各部會對這一條滿五年限制的規定也有刪除的共識，請問院長，這部分是否可以先修法刪除？

陳院長：我剛才原本有點擔心，因為山坡地保育利用條例是農委會主管，也和內政部等相關，按照鄭委員剛才的描述，如果各部會有共識，這個問題應該就比較單純，我個人一定尊重各部會。

鄭委員天財：法定主管機關是農委會沒有錯，但實際相關的部會是原民會與內政部，過去都已經有共識。

陳院長：如果大家有共識的話，難度就比較小。

鄭委員天財：本席也提出了修正案，除了刪除五年的規定，還要增訂原住民保留地因抵稅或受行政執行或強制執行時，其土地價值希望能以公告現值加四成做為計算基準，這個土地就移轉登記為國有，但由原住民族委員會作為管理機關，當然，這部分日後在相關會議中還會繼續討論。第二，應該盡快核定「補辦增劃編原住民保留地實施計畫」的延長辦理時間，原來核定的辦理時間是至去年12月底。吳前院長在上一次總質詢時特別承諾，要把受理時間延長到103年，在選舉期間都是這麼說，但是，現在都已經三月下旬了，仍尚未核定。因為其中尚有經費部分需要協調相關部會，案子一直擱置也不好，是否請行政院秘書長或副秘書長去協調原民會、主計處、內政部等相關部會，看看能否儘速將這個時間延長？

陳院長：跟鄭委員抱歉，因為我不知道當初有這段故事，不過，經您方才一講，我會請原民會把前卷調出來，瞭解狀況後，請政務委員、秘書長或副秘書長來協調解決。

鄭委員天財：因為原民會已經報院，因為有一些經費的問題一直沒有決定，也不需要太高的層級，是否請行政院副秘書長去協調原民會與主計處？

陳院長：是。的確是需要協調，不過，很抱歉的是，因為我沒看到這個文，所以，指定一位比較高層的同仁去協調是有必要的。

鄭委員天財：延長辦理的時間是已經達成共識，現在的問題是出現在經費。

陳院長：我知道後續有配套的問題，這需要協調。

鄭委員天財：第三，擴增第五期的都市原住民發展計畫經費部分，原住民族基本法對都市原住民特別規定，對於都市原住民的健康、安居、融資、就學、就業、就醫及社會適應等四項應予以保障及協助。第四期的四年計畫總經費，行政院核定的是九億八千多萬元，但98至101年度，實際預算只編了六億多，短編了三億多。第五期的總經費目前是預訂編10億，本席建議，希望能夠增加原來短編的三億多，成為13億。因為都市原住民人數從98年的二十萬五千多人，今年1月已增加到二十二萬六千多人，成長了11%。目前政府正在規劃102年的第五期四年計畫，即下一個四年計畫的預算，院長是否能夠考量本席的建議？

陳院長：我請孫主委先說明。

孫主任委員大川：的確如委員所指出的情況，現在都市原住民的人口越來越多，需求也越來越大，在總統的政見中，我們也非常重視這一塊，102年到105年新擬的部分，我們也會朝那個方向去做，但還需要主計單位預算的支持。目前都市原住民的需求的確與過去很不一樣，現在如何讓原鄉與都會的原住民雙贏是一個政策上必須要做的興革。這部分我們提出之後，也會跟院長報告，請院裡多支持。

陳院長：除了剛才孫主委說明的部分，當然這個還要請原民會提出具體計畫，討論經費分配等問題。除此之外，還有一個很重要的事情也值得我們重視，即都市地區原住民人口為何會增加得這麼快速，這其中也有很多問題有待我們去發掘，然後再看看這樣發展對原住民的文化是否恰當，這些都值得大家好好考慮。

鄭委員天財：關於這方面，我也跟孫主委討論過，在原住民文化傳承發展部分，如何透過同鄉會、教會、集合式住宅等來做，這些都是方向。

陳院長：已經來的部分，其文化保存，地方辦得很好，但另一方面，為什麼都市原住民人口會增加得這麼多？是不是其他問題存在，那是更嚴肅的問題。

鄭委員天財：在這裡無法探討，我們可以另外找時間探討。
陳院長：這一定要值得我們重視。

鄭委員天財：第四，原住民鄉鎮市基本設施維持費，中央政府的法定預算從91年至今年，11年來增加了三千多億，原民會及所屬預算這11年來增加了17億，而原住民鄉鎮市基本設施維持費這11年來卻沒有成長，是否能夠請院長責成主計處、原民會在102年度的預算中寬列增加？

孫主任委員大川：我們每一次跟鄉鎮市長開會時，他們也都提出這個需求，當然這也要考量國家預算，我們會盡量爭取，給他們更多的支持。

鄭委員天財：總是可以逐年增加，不要11年來都沒有成長。明年是否能夠逐年增加？

陳院長：看起來也是逐年增加，而且百分比而言，不能用絕對數字來看。

鄭委員天財：基本設施費都沒有增加，因為這部分還需要主計處協助，所以，請院長責成主計處與原民會來處理。

陳院長：沒有錯，主計處當然也很辛苦，每年編預算時也是他們頭痛的時候。

鄭委員天財：第五，原住民族基本法第三條特別規定，行政院為審議、協調基本法相關事務，應設置推動委員會，由院長召集。是否請院長交由原民會儘速安排、召開相關會議？

陳院長：這我有注意到。原住民族基本法裡面有很多事情有待我們去推動，包括「另以法律定之」的條文就將近10條。

鄭委員天財：對，非常多。

陳院長：有很多事情要做，當然如果牽涉到部會需要協調時，這絕對是個平台。這是比較大的事情。假如是比較小的事情，我們另外會有一些方式，比如透過政務委員或副院長等來協調。

鄭委員天財：現在很多事情沒有完成，就是因為都是大事，需要院長來裁決。

陳院長：對，沒有錯。我看原住民族基本法後發現，有太多條文都是很大的事情，而且就因為大才會寫另以法律定之，就那個條文或幾個條文是處理不了的。我想，當初劃整個藍圖時是很有理想的，所以不得不用「另以法律定之」的方式來處理。

鄭委員天財：本席要請教蒙藏委員會羅委員長。羅委員長是政務委員兼任蒙藏委員會委員長，負責原住民族相關的法案。

陳院長：我向委員報告，如果有蒙藏委員會的事務，當然可以請教羅委員長。但以政務委員身分的話，依憲法規定，政務委員不在這裡備詢的。所以如果有必要……

鄭委員天財：不回答也沒有關係。

對於回復傳統領域、返還土地正義、制定原住民族土地及海域法、對不當占用或非法侵占依法主張回復，不能回復者給予適當的賠償，請問羅政務委員對這個主張認不認同？
羅委員長瑩雪：如果是關於政務委員的事務，我想還是請院長回答。

鄭委員天財：好，委員長請回。

陳院長：鄭委員提到原住民族土地及海域法，這又是原住民族基本法授權要另以法律定之的。我知道那個法律非常複雜，牽涉到很多單位，尤其民間海岸委員會成立之後……
鄭委員天財：本席只是請教羅政務委員，這個主張他認不認同而已。

陳院長：如果將來定這個法，這個因素一定會考量，會拿來討論的。

鄭委員天財：這是馬總統的政策主張，是馬總統在去年11月18日所提出的政策主張。本席想請教的議題很多，由於時間的關係本席還有一些未及提出的書面資料，請院長交由相關機關來處理。

陳院長：沒有問題。

鄭委員天財：謝謝院長。

陳院長：謝謝委員指教。

主席：請李委員俊俋質詢，詢答時間為30分鐘。

李委員俊俋：（15時3分）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。院長好，聽說你最近變瘦了，有沒有？

主席：請行政院陳院長答復。

陳院長：（15時3分）主席、各位委員。李委員好。我自己也有感覺瘦了。

李委員俊俋：媒體報導你大概瘦了4、5公斤，然後每天要加班到一、兩點，有沒有這個事？

陳院長：可能稍微誇張了點。

李委員俊俋：非常辛苦！

本席想請教，在您就任之前，您一直跟大家講希望當個安心內閣，還要提倡富民經濟。對不對？

陳院長：對，我是主張富民經濟。安心內閣是2月6日總統府記者會時，馬總統給我們一個期許。

李委員俊俋：你希望在安心的環境下發展繁榮永續，對不對？我記得你是這樣講的。

陳院長：不，我是說，我希望每個民眾……

李委員俊俋：沒關係。你知道現在所有的委員都在幫你計算，算你到底還有幾天可以做。他們都很擔心你變成唐飛之後，第二個短命的行政院院長。你知道為什麼嗎？

陳院長：謝謝委員關心。

李委員俊俋：請問院長，你知不知道我手上拿的是什麼？

陳院長：看不太清楚，大概是雞肉。

李委員俊俋：雞肉、豬肉跟魚。你說這通常是做什麼用的？
陳院長：看起來應該像是祭品，清明節要到了。

李委員俊俋：對，通常是拜拜的時候用，清明節、普渡或是開市拜拜，常常可以看到這樣的東西。

今天早上我到市場去買這些東西時，攤販們都叫苦連天，說現在豬肉沒法賣、雞肉、鴨肉沒一樣可以賣，每樣都有毒，大家都不敢買，現在連拜拜也不行，怎麼辦呢？院長對這有什麼看法？

陳院長：事實上，市場目前慢慢在穩定當中。

李委員俊俋：慢慢在穩定當中？豬價也跌得很慘！

院長，其實現在大家擔心的是，整個行政院處理的方式非常有問題，所以美國牛肉有問題，我們的豬肉有問題，我們的雞、鴨統統有問題。現在從安心內閣變成一個天怒人怨內閣，院長，有沒有聽過這樣的說法？

陳院長：我倒沒有聽過，不過我們會繼續努力。

李委員俊俋：有沒有聽過痛心內閣的說法？

陳院長：我們會繼續努力。

李委員俊俋：雜誌說你是痛心內閣，現在還有人給你一個名詞叫隱匿內閣。禽流感的疫情隱匿起來，口蹄疫的疫情隱匿起來，現在你連主權都隱匿起來！

陳院長：這完全不實。

李委員俊俋：院長，也有人給你們整個行政院一個名詞叫下台內閣。什麼意思你知道嗎？到目前為止，你們上任一個多月，總共有5位首長，包括院長在內，說過如果怎麼樣就下台。好像大家都急著下台，到底怎麼一回事？

陳院長：報告李委員，隱匿的事情在我們2月6日接任後，從來沒有一件事是隱匿的。我們都很坦誠在做。

李委員俊俋：2月6日之前有，2月6日之後沒有？

陳院長：那之前，譬如說……

李委員俊俋：那3年前有沒有隱匿？

陳院長：譬如說98年的案子，在台南新市的案子，或者去年12月……

李委員俊俋：那有沒有隱匿？

陳院長：我上次也報告過，從客觀事實看起來，有隱匿的客觀事實……

李委員俊俋：我們一樣樣來討論。

過去吳敦義院長提出庶民經濟，你聽過這個名詞吧？

陳院長：是。

李委員俊俋：你希望的是富民經濟，對不對？而且你告訴大家，富民的「富」應該是個動詞，讓大家富起來。

為了推動庶民經濟，行政院是不是透過主計處列了非常多的指標，在考慮我們的庶民經濟到底應該怎麼做？

陳院長：這些指標只是努力的目標。

李委員俊俋：對，最後總共列了3大項目，673個特別項目，對不對？請問你，富民經濟的指標是什麼？是不是也要列一大堆指標？

陳院長：我個人來講，我不會去列什麼指標。

李委員俊俋：不會列指標？

陳院長：因為我覺得，我們最重要做的事是產業結構的改善，以及所得分配的改善。

李委員俊俋：院長，我這樣請教您好了。馬英九是不是有說過，從明年開始，未來每年都要公布國民幸福指數？

陳院長：對，他給我們一年的時間把這個編出來。

李委員俊俋：把這個編出來，又是一大堆指標嘛！

人民的感受不是指標的問題。人民感受的是實際的問題，對不對？

陳院長：對，我覺得李委員講得很正確，但是很多主要國家已經有這樣子……

李委員俊俋：所以馬政府的問題就出在這裡！

陳院長：不，因為很多主要國家都有，像OECD他們都有這個。

李委員俊俋：院長，OECD本來就有美好生活指數。何必列這麼多？

陳院長：不是早就有，它兩年而已。

李委員俊俋：對。院長，本席的意思是要告訴你，馬政府這4年為什麼做得這麼爛？其實只有一個問題—都在做表面功夫！

庶民經濟，好，指標有674項；然後富民經濟，好，我們設一個國民幸福指標。這樣是沒有辦法解決問題的！因為真正的問題在哪裡，院長知道嗎？真正的問題，民眾擔心的是這個—這份媒體報導院長有沒有看過？

陳院長：太遠了，我看不清楚。

李委員俊俋：這是中國時報的報導。他告訴大家，3月可能調漲油價，有沒有可能？本席今天要代替百姓問一下，3月有沒有可能？其實現在已經連續6個禮拜都在漲了。4月要確定大學學費要不要漲，對不對？5月電費要調漲，是不是？6月可能是什麼？現在聽說美牛可能要在6月決戰。7月要調漲健保費。請問院長，人民幸福的觀感是不是就在這裡？

陳院長：我跟李委員報告，其實每一項都有它法律上一定的程序。我沒有辦法現在講，什麼時間會有一個結果。

李委員俊俋：我不管法律規定怎麼樣。如果我是普通的選民，現在擔心的是3月份油價會不會漲。看起來會！

4月大學學雜費會不會漲……

陳院長：報告委員，所謂油價是合理化的問題，而不是漲不漲價的問題。

李委員俊俋：你們說得很漂亮，就是減半漲價。中油公司有一大堆問題，下次本席再找機會和院長討論。現在本席請教你，3月會不會漲油價？4月會不會確定大學學費上漲？5月會不會漲電費？6月會不會美牛問題要解決？7月會不會漲健保費？請你在這裡告訴全國同胞，會不會？

陳院長：我們是不是一項一項來跟你報告？

李委員俊俋：你們是一項一項漲。

陳院長：我們一項一項來向委員報告。

李委員俊俋：沒關係，有沒有可能在3、4、5、6、7月各漲一項？

陳院長：這沒有辦法簡答，我可以一項一項向委員報告。
李委員俊俋：其實百姓最關心的不是庶民經濟的指標，也不是國民幸福指數，而是收入這麼少、找工作這麼難，拜託不要再漲價了。

陳院長：我同意委員講的前半段，百姓不是那麼在意這些指標的數字，但是……

李委員俊俋：對，不能只做表面工夫。

陳院長：指標不是那麼重要，只是做個引導、參考而已。
李委員俊俋：重要的是人民的感受，對不對？

陳院長：對，人民的感受當然非常重要。

李委員俊俋：這就是重點，重要的是人民的感受。如果人民的感受是每個月都在漲，政府不知在幹什麼？美國牛出問題，豬肉也出問題，現在連拜拜都不敢拿出來拜。請問你，人民對你這個內閣會不會有信心？

陳院長：現在不是價格太貴的問題，而是民眾的收入比較少……

李委員俊俋：所以你們沒有考慮民眾的感受嘛！你們照既定的規定，該漲的就漲。

陳院長：所以一開始我就向您報告，產業結構的改善是最重要的，要透過這個手段才能做得長遠。今天我們可以應付短期的事情，但是如果長遠的結構不改變，台灣永遠是這樣子。

李委員俊俋：請教院長，你知不知道現在內閣的滿意度是多少？

陳院長：這也是另一種指標，剛才委員說指標不是那麼重要。

李委員俊俋：根據媒體的報導，你現在的滿意程度大概是28%。你知不知道劉兆玄院長下台的時候，滿意程度是多少？

陳院長：誠如委員所說的，指標不是那麼重要。

李委員俊俋：劉兆玄是25%就下台，我看你大概也差不遠。
陳院長：我們會再努力。

李委員俊俋：你會不會變成一個過渡內閣？

陳院長：我們會再努力。

李委員俊俋：好，繼續努力。人民最關心的事是：我的生活怎麼樣，政府有沒有保障我的基本健康，政府在我碰到恐懼時有沒有辦法解決。目前看起來，陳內閣都沒有辦法解決問題。

陳院長：我們是一項一項在解決。

李委員俊俋：可是人民感受不到。除了國內的問題以外，我們還最關心國家主權的問題，你最近有沒有聽過一國兩區這件事？

陳院長：這是今天報紙的頭條。

李委員俊俋：這是吳伯雄的個人意見還是馬英九的意見？

陳院長：那是他們兩個人之間的事情，從我的立場來看，這和憲法增修條文第十一條是相符的。

李委員俊俋：這會不會變成未來行政院有關兩岸政策的最高指導原則？

陳院長：我們一向是法治國家，所以我們按照中華民國憲法來做。中華民國憲法增修條文第十一條本來就是這樣講的。

李委員俊俋：我是學憲法、教憲法的，等一下來告訴你憲法。請教院長，中華人民共和國是不是一個國家？

陳院長：從國際法來講，它具有那個條件。

李委員俊俋：不用講那麼多，是嘛！中華民國是不是一個主權獨立的國家？

陳院長：一直都是。

李委員俊俋：請問中華民國和中華人民共和國是一國還是兩國？

陳院長：這是各自表述的問題。

李委員俊俋：中華民國和中華人民共和國在一般的認知應該是兩國，是兩個主權獨立的國家，對不對？

陳院長：對，我們是各自表述。

李委員俊俋：你剛才提到憲法，憲法第五十三條規定行政院院長為全國的最高行政首長，如果照憲法的解釋，你陳就是我們全國的最高行政首長，那請問溫家寶是什麼？

陳院長：溫家寶是國務院總理。

李委員俊俋：你是最高行政首長，他是什麼？你不是說一國嗎？

陳院長：對，我是中華民國。

李委員俊俋：你是中華民國，他是中華人民共和國，所以怎麼會一國兩區呢？明明是兩國，為什麼講一國呢？你聽懂我的意思嗎？這是很簡單的問題。

陳院長：吳伯雄先生在那裡所講的話很簡單，他是說按照中華民國憲法，一個中華民國分兩區。

李委員俊俋：請問按照中華民國憲法第五十三條規定，行政院院長是不是全國的最高行政首長？

陳院長：對，但是也不要忘掉兩岸關係條例和憲法……

李委員俊俋：我了解憲法，我只問你非常簡單的問題，根據中華民國憲法第五十三條規定，你是全國的最高行政首長，那溫家寶是什麼？所以這是兩國不是一國嘛！

陳院長：現在有些是我們統治權不到的地方。

李委員俊俋：我再請教你，全世界有多少個國家承認中華人民共和國？它也是聯合國的一國嘛！

陳院長：對。

李委員俊俋：全世界有23個國家承認中華民國。

陳院長：沒錯。

李委員俊俋：所以我們也是一個主權獨立的國家，那為什麼是一國？為什麼不是兩國？

陳院長：我們從中華民國憲法來看，一個中華民國現在是兩個區，一個是自由地區，一個是大陸地區，而我們的統治權不到大陸地區。

李委員俊俋：我剛才問得很清楚，中華民國是不是一個主權獨立的國家？

陳院長：按照我們的憲法，我們就是嘛！

李委員俊俋：中華人民共和國是不是一個主權獨立的國家？
陳院長：是。

李委員俊俋：這樣是一國還是兩國？

陳院長：以我的立場，我一定要從憲法來看，您教憲法應該很清楚，從憲法看我們的確是一個國家，分自由地區和大陸地區。

李委員俊俋：憲法增修條文第十一條不是這麼寫的，它是為了給兩岸人民關係條例找個法源，所以有大陸地區和台灣地區的區別。你要談兩區，那請問台灣是不是中國的一區？

陳院長：應該說目前台灣是中華民國統治的最主要的部分。

李委員俊俋：它是不是中國的一區？

陳院長：它是中華民國的一個主要部分。

李委員俊俋：我念一段文章給院長聽：馬英九在去年12月3日總統辯論完以後強調，中華民國是我們的國家，台灣是我們的國家。針對馬英九這段講話，你同不同意他的看法？

陳院長：他這個講法一個是法律上的講法……

李委員俊俋：這是很簡單的一句話，你同不同意他這樣的看法？

陳院長：他有兩種講法，「中華民國是我們的國家」是法律上的講法，「台灣是我們的國家」是感情上的講法。

李委員俊俋：我只問你，馬英九說：「中華民國是我們的國家，台灣也是我們的國家。」你同不同意這句話？還是你不同意，你認為應該有兩種說法，一種說法在感情上，一種說法在法律上？

陳院長：對，我剛才已經解釋過了。

李委員俊俋：不論在法律上也好，在感情上也好，中華民國就你的認知是一個國家嘛！

陳院長：是我們的國家。

李委員俊俋：你可不可以以院長的高度告訴全國老百姓，在此宣示：中華民國是主權獨立的國家，不是中國的一區？
陳院長：中國從來不是一個法律上的定義，美國有位學者講得很清楚，中國……

李委員俊俋：院長，我們是在繞口令嗎？

陳院長：不是，我講得很清楚，從來沒有一個國家叫中國。

李委員俊俋：根據憲法第五十三條的規定，你是全國最高的行政首長，你以全國最高行政首長的身分在此告訴全國老百姓，中華民國就是一個主權獨立的國家，這樣可以嗎？
陳院長：沒有錯。

李委員俊俋：中華民國不是中國的一區，我這樣問可不可以？

陳院長：這要看中國怎麼定義？

李委員俊俋：又來了！

陳院長：這點非常重要。

李委員俊俋：中華民國是主權獨立的國家，怎麼會變成中國的一區呢？

陳院長：沒有一個國家的正式國名叫中國。

李委員俊俋：所以中華民國是一個主權獨立的國家，它不會是中國的一區嘛！

陳院長：對。沒有一個國家叫中國嘛！

李委員俊俋：沒有一個國家叫中國？

陳院長：對，沒有一個國家的正式名稱叫中國，美國學者講得很清楚，中國是civilization，是一個文明，他不認為它是政治上的一個國家。

李委員俊俋：你越扯越遠，請你再講一次，讓所有媒體聽到你對中國的定義。

陳院長：沒有一個國家的正式國名叫中國。

李委員俊俋：沒有一個國家的正式國名叫中國？

陳院長：沒有。

李委員俊俋：我請問你，聯合國安理會的會員如果只寫China，指的是哪一個國家？

陳院長：那是簡稱，不是正式名稱。

李委員俊俋：那聯合國安理會的那個成員叫什麼國家？

陳院長：如果按照憲章的話是中華民國。

李委員俊俋：現在是什麼國家？

陳院長：現在是中華人民共和國。

李委員俊俋：美國談「美中關係」，談的中國是哪個國家？
陳院長：那都是簡稱，不是正式名稱。

李委員俊俋：US China relationship，所謂的China是中華人民共和國還是中華民國？

陳院長：他們講的那時候當然是指中華人民共和國。

李委員俊俋：對啊！所以中國指的是不是中華人民共和國？
陳院長：他們是用簡稱的方式去稱呼，並不是一個正式的稱呼。

李委員俊俋：院長，不要離事實太遠，不要離一般的人民認知太遠。中華人民共和國是一個主權獨立的國家，同時是聯合國的常任理事國，中華民國也是一個主權獨立的國家，這是大家都知道的事實。中華民國、中華人民共和國明明就是兩個國家，怎麼會說成一個國家呢？

陳院長：如果我們今天要在這裡談這個問題，我覺得要談嚴格一點的定義。

李委員俊俋：我再請教你，其實最重要的是如何保障目前中華民國有效管轄範圍內台澎金馬人民的權益，對不對？

陳院長：那是當然。

李委員俊俋：請問台澎金馬可不可以稱為中國的一區？

陳院長：台澎金馬目前是中華民國有效的統治範圍。

李委員俊俋：台澎金馬是中華民國主權之下的有效統治範圍，對不對？

陳院長：對，沒有錯。

李委員俊俋：所以不是中國的一區？

陳院長：這又回到我剛才的講法，到底「中國」的定義為何。

李委員俊俋：之前馬英九提出「一中各表」，請問院長，據你瞭解，中國有沒有接受「各表」這種說法？

陳院長：根據我的瞭解，它從來沒有否認過。

李委員俊俋：從來沒有否認過？

陳院長：它沒有否認這件事，因為每一次提到……

李委員俊俋：它有沒有承認我們可以各表？

陳院長：我們在各表的時候，它也從來沒有否認。

李委員俊俋：否認的宣示一大堆，在國際上所有組織都把我們封殺，怎麼叫「沒有否認」？

陳院長：不是，那是國際，它本身沒有講一句話。

李委員俊俋：如果全世界的認知都是中華人民共和國是一個國家，中華民國是一個國家，你告訴我，在世界歷史上有哪一個國家拚命對外宣傳說「我不是一個國家，我是一個地區，我是其中一個歷史概念底下的地區」？

陳院長：我們從來沒有講我們只是一個地區，沒有這樣講。

李委員俊俋：那「一國兩區」是什麼？你剛才不是跟我辯了老半天。

陳院長：不是，那是講我們統治權所及範圍稱為「臺灣地區」或者「自由地區」。

李委員俊俋：請內閣清楚地面對現實，現在的事實就是中華民國是一個主權獨立的國家，中華人民共和國也是一個主權獨立的國家，馬英九說的「臺灣就是我們的國家」，所以稱為中華民國也好，稱為臺灣也好，它就是一個主權獨立的國家：中華人民共和國是另外一個主權獨立的國家，所以就是兩國，不是一國。

陳院長：按照憲法只有一個解釋。

李委員俊俋：沒關係，憲法我可以跟你慢慢討論，這個部分我寫過很多文章。回到台澎金馬有效治理地區這部分來討論，剛才我們已經討論過很多，人民現在的生活感受其實是非常糟糕的，對不對？什麼東西都不能吃，什麼東西都漲價，人民的痛苦指數非常高，你不否認這個事實吧？

陳院長：我想痛苦指數不是這樣解釋的。

李委員俊俋：痛苦指數如何解釋？

陳院長：不過沒關係。我們現在的作法就是儘量努力、力求改善，我也曉得目前民眾會有些不安，我們會逐步消除民眾的不安。

李委員俊俋：你認為你還有多少時間可以改善？

陳院長：應該很快，比如委員剛才提到的豬價問題，豬價問題很快就會改善。

李委員俊俋：因為農委會處理不當，兩個禮拜內豬價從65元跌到現在剩50元。

陳院長：不能這樣講，報告委員，歷年來在農曆年過後豬價都會下跌……

李委員俊俋：過一陣子就回穩，所以現在人民的問題你都沒有解決。

陳院長：我們也採取措施，比如我們已凍存將近1萬頭豬，目的就是要減少供給量，等到清明、端午節以後豬價回穩，凍存豬肉就可上市。

李委員俊俋：謝謝院長。憲法規定人民有免於恐懼的自由，院長應該聽過吧？

陳院長：我們的憲法中應該沒有這一條。

李委員俊俋：沒有這一條？你也是唸法律系的，應該是吧？

陳院長：我沒有委員這麼精通。

李委員俊俋：那就從基本人權的概念來看，免於恐懼應該是基本人權吧？

陳院長：沒有錯。

李委員俊俋：人民有免於恐懼的自由，換言之，政府應該保障民眾的健康，從這個角度來看，如果是有毒的東西，政府可不可以告訴民眾「不用怕，儘量吃」？

陳院長：我們不會做這種事情。

李委員俊俋：你們現在做的就是這種事情。

陳院長：我們沒有這樣做。

李委員俊俋：新聞局不是還出了三張文宣，告訴大家萊克多巴胺不會對人體造成影響？

陳院長：新聞局只是說明一個講法，這個講法是說在安全容許量下，目前沒有任何文獻證明它對人體……

李委員俊俋：請問院長，根據現行法規，萊克多巴胺是不是禁藥？

陳院長：根據動物用藥管理法，它是禁藥，那是動物用藥部分。

李委員俊俋：所以是禁藥嘛，對不對？

陳院長：對，沒有錯。

李委員俊俋：為什麼是禁藥，因為它有毒，可是現在政府又宣導說這個其實沒有那麼嚴重，大家可以儘量吃。這樣會不會造成大家精神錯亂？

陳院長：不會，基本上新聞局並沒有製造、販賣、輸入或運輸等行為。

李委員俊俋：但是它宣傳，他花老百姓的錢去宣傳，對於有毒的禁藥，現行法規禁止使用的禁藥，政府還花人民的錢來宣傳叫民眾儘量吃。

陳院長：我們沒有說有毒的禁藥，我們是說安全容許量下的殘留。

李委員俊俋：政府用人民的納稅錢宣傳禁藥，你們還有一個問題造成大家精神錯亂，你知道什麼問題嗎？如果照你說的萊克多巴胺在容許範圍內對人體影響不大，根據你們的標準說法是「現行沒有科學證明它對人體有害。」請問院長，為何還要全面稽查？如果無害，為什麼還要全面稽查，就不要稽查了啊！

陳院長：委員對法律很瞭解，因為現行法是禁止的。

李委員俊俋：因為現行法禁止，所以政府要稽查，現行法禁止，結果你們四處宣傳它無害，請問院長，這是什麼邏輯？

陳院長：我們只是告訴大家，政府有一個政策方向，這個方向就是安全容許量……

李委員俊俋：政策方向？請院長說清楚，政府的政策方向是未來準備訂定萊克多巴胺的容許量，是否如此？

陳院長：是，某一個安全容許量下是……

李委員俊俋：訂定萊克多巴胺的安全容許量是你們的政策方向，請問馬英九說的「沒有預設立場」不就是說假的？

陳院長：他沒有預設立場的話是在3月5日以前講的。

李委員俊俋：所以3月5日以後就變成有預設立場？

陳院長：3月3日學者專家的技術諮詢小組會議開完以後……
李委員俊俋：學者專家的會議結論不是這樣喔！

陳院長：技術諮詢小組會議紀錄非常清楚，那一天會議紀錄都show到螢幕上，大家都看過了。

李委員俊俋：你們這三套邏輯沒有人聽得懂，我聽不懂，所有的選民也聽不懂。第一個邏輯是，根據現行法規，萊克多巴胺是禁藥，所以要全面稽查，你們因此動用大家去稽查了15分鐘。第二個邏輯是，現在萊克多巴胺雖然是禁藥，但是政府要用人民的納稅錢去宣傳，告訴大家其實吃萊克多巴胺是沒有關係的。第三個邏輯是，3月5日以前沒有預設立場，3月5日以後就告訴大家，為了整體的國家利益，所以一定要讓它進來。你們的三套邏輯就是這樣，請你問問全國老百姓，有誰聽得懂你們這樣的邏輯？

陳院長：所以我剛才講我們要努力繼續跟大家溝通，讓大家瞭解。

李委員俊俋：因為你們的邏輯是根本解釋不通的，如果是禁藥，就應該全面查禁，如果是禁藥，政府為什麼要開放？如果是禁藥，政府為什麼要宣傳，如果沒有問題，為什麼還要全面抽檢？就是這麼簡單。再請教院長，你們一直把美牛問題跟其他問題連在一起，你們主張如果不讓美牛進口，可能會影響到我們與美國簽訂TIFA，對不對？

陳院長：不是跟美國簽訂TIFA，因為TIFA在1994年已經簽訂，只是它是一個平台，我們可以在平台上運作、談論許多與臺灣關係重大的議題，包括當年我們進入WTO，包括政府採購協定的簽訂都是靠著那個平台，但是這個平台現在無法運作。

李委員俊俋：請教院長，最近美韓的FTA準備生效？

陳院長：3月15日已經生效了。

李委員俊俋：去年韓國跟歐盟簽訂的FTA也生效了？

陳院長：對。

李委員俊俋：依照你們的評估，這對臺灣的衝擊大概有多少？

陳院長：這要從兩方面來評估，一方面是韓國得了多少好處……

李委員俊俋：對，一方面我們損失多少。

陳院長：第二方面是對臺灣有多少壞處。

李委員俊俋：本席手上有一個數據，韓國跟歐盟的FTA及美韓的FTA生效後，臺灣至少要損失60億美金以上，有無可能？

陳院長：這部分有各種不同的計算方法，但都是用直接進出口的數量去算，我覺得那不是最重要的，最重要的是外人到韓國去投資的金額，那個部分非常重要。

李委員俊俋：怎麼計算民眾不關心，我要請教院長的是，依照你的職責，再加上大家對你的高度期待，你身為財經專家，應該帶領民眾追韓趕日，避免這樣的問題。結果你們卻連最有可能跟我們簽成FTA的新加坡也告吹了。

陳院長：沒有告吹。

李委員俊俋：沒有告吹？新加坡官方連與我方往來都不願意，還要求我們撤換代表，有沒有這回事？

陳院長：完全沒有告吹，而且我可以向委員報告，我們的進度沒有落後。

李委員俊俋：進度沒有落後？

陳院長：對。

李委員俊俋：請問何時能簽訂？

陳院長：這個沒有辦法講，因為所有國家簽訂FTA都沒有辦法講出一個時間。

李委員俊俋：這都是秘密，我知道，這都是私下進行。但是現在新加坡的態度很顯然就是讓我們吃閉門羹，要求我們撤換代表，同時他們暫時也不與我們往來。馬英九不是信誓旦旦地說，只要簽了ECFA以後，馬上就可以簽FTA嗎？院長，你知道這些問題其實出在哪裡？這些問題出在其他國家為什麼不跟台灣簽訂FTA，其實原因只有一個，就是現在執政的馬政府不敢勇敢地出來承認台灣是一個主權獨立的國家，還口口聲聲地說我們是一國底下的兩區，這才是真正的問題所在。而且中國的態度是，台灣要跟任何國家簽訂FTA，都必須經過中國的同意，有沒有這回事？

陳院長：沒有這回事。

李委員俊俋：沒有這回事？

陳院長：因為我們簽了ECFA以後……

李委員俊俋：國台辦的主任王毅親自說的，怎麼沒有這回事？

陳院長：ECFA簽了以後，就開始有人願意跟我們談FTA了，或者開始做可行性研究，開始逐步在推展。

李委員俊俋：都在評估吧，對不對？都在評估當中嘛！

陳院長：有兩個已經在談了。

李委員俊俋：院長，目前碰到最大的障礙其實就是這個問題嘛！很多國家基於台灣是一個有競爭力的地方，很願意跟台灣簽訂FTA，這個很好，對不對？但是最後碰到一個最大的問題、最大的阻礙是，中國告訴他們，任何國家要跟台灣簽訂FTA，都必須經過中國的同意，為什麼？因為台灣是中國的一部分，台灣是一個中國底下的一區，你知不知道這個事實？

陳院長：如果是它的一部分的話，我們根本就不要簽FTA，用它的FTA就好了。

李委員俊俋：所以嘛！

陳院長：但是我們現在要自己簽訂FTA。

李委員俊俋：世界各國都告訴你，有這個意願要跟台灣簽，他們認為台灣是一個主權獨立的國家，也認為台灣的經濟有競爭能力，結果現在我們的政府卻自己承認我們不是一個主權獨立的國家，而是一國兩區，這樣合理嗎？

陳院長：不是，我們只是……

李委員俊俋：這個也是我們現在簽訂FTA的最大障礙，是不是這樣？

陳院長：不是，吳伯雄榮譽主席的講法只是把憲法增修條文第十一條重新講一遍而已。

李委員俊俋：吳伯雄也不是唸憲法的，所以你們不要亂曲解憲法。我講的問題非常簡單，現在你這個內閣碰到兩個問題，第一個問題是處理事情雜亂無章，每一個人都知道陳是帶不動的，大家都知道真正的最大老闆是誰，真正的最大老闆是一個人，叫做馬英九，不是總統府。……

陳院長：真正最大的老闆是2,300萬人。

李委員俊俋：所以王如玄也告訴你，如果本勞與外勞的薪資脫鉤的話，她就辭職；陳以真也告訴你，沒有幫青年發聲的話，她就辭職；然後陳保基也告訴你，美豬如果跟著美牛進來的話，他也辭職；李鴻源部長昨天說，如果有置入性行銷，他就辭職。大家都拚命搶著辭職，為什麼？因為他們知道你所剩時日不多，你只是一個過渡內閣，你只是一個讓全民不安心的內閣嘛！連最基本人民為了拜拜想要購買雞鴨魚的時候都要考慮，這個就是最大的問題所在。

第二，你們現在所有的問題都在哪裡？你們現在所有的問題都只是在考慮怎麼討好中國，所以吳伯雄才會跑去中國講我們是一國兩區，馬英九、總統府又說他事前知道這件事，……

陳院長：李委員，我必須要講，你的想像力太豐富了。

李委員俊俋：然後你們剛剛也說，這會變成以後大陸政策的最大指導原則，請問你，如果連一個行政院、全國最高的行政首長，都不敢在這裡明白地說我們是一個主權獨立的國家，這個國家、這個政府怎麼有救？

陳院長：我有講啊！我講的非常清楚啊！

李委員俊俋：好！

陳院長：李委員，你在剛才1分半鐘講的都是想像力非常豐富的事情。

李委員俊俋：不是、不是，這是大家都知道的事實。

院長，我最後講一句話。你敢不敢最後一次在這裡宣示，中華民國是一個主權獨立的國家，不是中國的一區？

陳院長：我說中華民國是主權獨立的國家，但是你講的……
李委員俊俋：它是不是中國的一區？

陳院長：你講的中國的定義……

李委員俊俋：你只要回答我是不是中國的一區就好了。

陳院長：你沒有定義，我怎麼講呢？

李委員俊俋：是不是中國的一區？

陳院長：我前面一句話每一個字定義都很清楚……

李委員俊俋：顯然你的道德風骨、勇氣還是不足。

陳院長：不是……

李委員俊俋：謝謝院長。

陳院長：你的定義不講清楚，這是一個陷阱。

主席：請黃委員文玲質詢，詢答時間為15分鐘。

黃委員文玲：（15時34分）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。首先請教內政部李部長，昨天內政委員會針對新住民的議題進行詢答時，你答應本席要協助幫忙這8戶的圖博新移民群取得居留權，不曉得目前的狀況如何？

主席：請內政部李部長答復。

李部長鴻源：（15時35分）主席、各位委員。昨天在立法院我們有請移民署開始蒐集資料。

黃委員文玲：所以已經開始在做了？

李部長鴻源：是的。

黃委員文玲：昨天質詢的時候有一些議題廣泛地引起社會討論，您也回答「男人有苦衷」這句話，我想請問一下，你覺得台灣社會的男女是否存在著差別待遇？

李部長鴻源：我昨天那句話的意思是，現在娶新住民的家庭有很多原因，事實上它有很複雜的原因，包括經濟的弱勢、很多的情況，才造成今天的狀況，那是一個現實的狀況。

您提到今天女性在台灣社會是不是弱勢，目前是存在這樣的現象，包括待遇、同工不同酬等等，是有這樣的現象。

黃委員文玲：所以你認為有不同的差別待遇？

李部長鴻源：我們是有存在這樣的現象，沒錯。

黃委員文玲：有這種感覺。今天早上媒體新聞報導高金委員在質詢你的時候，他們有給你特別的差別待遇，你自己覺得有嗎？

李部長鴻源：我沒有，那是一個正常的詢問，我不感覺到有。

黃委員文玲：好。李部長，麻煩您切記趕快幫我們圖博的這些……

李部長鴻源：我知道，我們會馬上去做這件事情。

黃委員文玲：讓他們取得居留權，還有柬埔寨的問題。

李部長鴻源：是的。

黃委員文玲：李部長可以回座了。

李部長鴻源：好，謝謝。

黃委員文玲：接下來我想請教陳院長。院長，這一陣子你看起來很辛苦，經過今天一整天的詢答，你大概也很累了。

陳院長：請指教。

黃委員文玲：最近內閣裡面遭受外界很多批評及指教，院長覺得你很委屈嗎？

陳院長：沒有，我們本來是為人民服務、為國家做事，這中間不會有什麼委屈的事情。

黃委員文玲：但是我覺得我們的內閣好像真的很有問題，好像有非常多的問題，讓人家有脫鉤、脫線的感覺，好像不是你講的安心內閣，而是脫鉤內閣、脫線內閣。

陳院長：我們會努力。我也一再講，我們會持續努力來做這些事情，持續來改善。

黃委員文玲：現在我想問一些比較輕鬆的問題。我想請教一下，內閣裡面對於本勞與外勞的基本工資到底要不要脫鉤，我讓院長選一下，到底你是「贊成」，還是「反對」？

陳院長：我沒有贊成、反對的問題，依照現行的法律，目前來講，脫鉤是不可能的。

黃委員文玲：可是在你們的團隊當中，王主委不贊成本勞與外勞脫鉤，但是經濟部當時卻認為本勞應該與外勞脫鉤，後來才又改變他們的說法，表示要尊重勞委會的權力。

陳院長：從整個程序下來，其實大家的講法都完全一樣，就是依照現行的法律，本勞與外勞的薪資要脫鉤在現階段是不可能的。

黃委員文玲：沒關係，院長，我們現在比較輕鬆，我知道你的看法，你認為……

陳院長：沒有，我在立法院從來不會輕鬆，我都很嚴肅地看待每一個問題。

黃委員文玲：我再問一個問題，就是有關於林毅夫回台的問題。你到底贊成他回來，還是不贊成他回來？你再選一下。

陳院長：這也不是贊不贊成他回來的問題，因為他回來以後做什麼事情……

黃委員文玲：所以你還是沒有辦法回答我，是不是？

陳院長：是他回來以後做什麼事情、我們要做什麼動作而已。我們當然贊成他回來。

黃委員文玲：國防部高部長表示不贊成他回來；陸委會提到，如果他回來的話，也不反對。我只是問一下院長，你有什麼看法？

陳院長：黃委員，我跟你報告一下，他要回來，如果按照世界人權公約，當然可以讓他回來，我們也必須歡迎他回來，只是他回來以後，怎麼處理？

黃委員文玲：我現在只有選擇題，應該不會很困難，你就是沒有答案的意思嘛！

陳院長：回來以後怎麼處理的問題，裡面牽涉到他到底是不是刑法上所謂繼續犯的問題。

黃委員文玲：請陸委會賴主委回座，因為我現在已經要問第三個問題了。請問院長，你認為美牛與美豬要不要脫鉤？當時你表示應該脫鉤，後來你們的政策又改變了……

陳院長：沒有。

黃委員文玲：你到底贊不贊成？到底要脫鉤，還是不脫鉤？還是現在都全部合在一起、混在一起，直接就進來了？

陳院長：我一直是認為兩個要脫鉤。

黃委員文玲：可是有人不認為要脫鉤耶！

陳院長：這要溝通、要討論。

黃委員文玲：你現在也是沒有辦法回答我？所以我們的政策就是這樣毫無章法嘛！

陳院長：我的立場沒有變，還是要脫鉤。

黃委員文玲：最後請教院長，你認為學費該不該漲？

陳院長：學費是有個公式的……

黃委員文玲：你還是沒有辦法選擇嗎？

陳院長：不是，那不是我能選擇的，因為它有個公式，教育部要提出方案來。

黃委員文玲：我可能要封你為「路邊攤內閣」。什麼叫「路邊攤內閣」你知道嗎？你有沒有去地方上走過？路邊攤是什麼樣子？

陳院長：經常要彎腰就是了。

黃委員文玲：就是每天換來換去的！

陳院長：沒有，路邊攤很多都是固定在那邊。

黃委員文玲：路邊攤就是每天早上可以喊賣就賣，喊收就收啦！今天你們的政策就是這樣喊賣就賣、喊收就收，是不是這樣的意思？

陳院長：沒有這種事。

黃委員文玲：你們其實非常像路邊攤內閣，我相信所有的路邊攤都比你們還會做，因為他們早上可以喊價10元，到了下午變成5元！

陳院長：我們沒有做這種事。

黃委員文玲：希望我們的內閣要多多加油啊！

陳院長：有，我們是在努力當中。

黃委員文玲：而且都是不同調的一個情況。

陳院長：沒有這個事。基本上大家對於法律認知都是一樣的。
黃委員文玲：確實是不同調啊！不是這樣嗎？

陳院長：對法律認知都是一致的。我想委員也不會贊成說大家變成一言堂啊！

黃委員文玲：好，這其中的問題，我已經問完了，我們是否進入到下一個議題？

陳院長：我想也不能變成一言堂，大家講法都完全一樣啊！

黃委員文玲：可是政府的政策應該要有一貫性，應該經過充分討論之後，再拿出來……

陳院長：我覺得在民主的國家裡面……

黃委員文玲：而不是在這個地方，今天我是這樣，後來有另外一個人提出什麼樣的意見，然後就變了。這樣的話，不是和路邊攤一樣嗎？

陳院長：我同意委員的講法，不同的部會首長，在不同的委員會，被人家在不同場合問一些問題時，可能會有不同的答案，但是我們會內部協調。

黃委員文玲：院長，這個部分你們自己再去努力，這是比較輕鬆的問題……

陳院長：對，謝謝委員指教。

黃委員文玲：現在我要問你比較重要的問題。

陳院長：妳剛才問的都很重要啊！

黃委員文玲：院長是法律界的前輩，我想你應該知道什麼叫做協議、什麼叫做合意、什麼叫做共識。是否請你解釋一下？

陳院長：這要看在什麼樣的情況之下。因為一般來講，通常我們講共識決或多數決，所謂共識決一定要沒有一個人有異議才叫共識決……

黃委員文玲：所以必須雙方都有合意的情況，才叫共識。是不是？

陳院長：共識不止雙方，共識也有很多方的。

黃委員文玲：多方都要合意嗎？還是雙方要合意？如果是多邊，就要多方合意，是不是這個樣子？

陳院長：共識通常用在很多方的時候。

黃委員文玲：好，我再請教，院長認為台灣的國防外交以及兩岸政策的決定權到底在誰手上？是陸委會主委？國防部長？外交部長？執政黨的榮譽主席？院長或其他人？還是海基會董事長？

陳院長：我想國防外交的部分，真正決定、負責的人應該是總統。那是憲法上的一個概念。

黃委員文玲：所以憲法規定是總統，對不對？

陳院長：對，不知道是第二十七條還是第二十八條有規定，我忘了。

黃委員文玲：既然是總統，那麼1992年10月28日香港會談的部分，好像也沒有剛才你講的共識的情況，對不對？有共識嗎？

陳院長：共識是有啊！

黃委員文玲：有共識？香港會談裡面是沒有共識的，當時只是文書的一個部分，因為有一個前提我們沒有辦法達成共識，所以雙方就打包回家。當時海基會法務處許惠祐處長在場談判時，都認為沒有共識；而我們的主席，時任陸委會主委的黃昆輝先生也說沒有共識；當然，最重要的是我們的李前總統，他說沒有共識。那你為什麼說有共識？你所謂的共識是怎麼來的？
陳院長：我聽到的事情就是有共識，一中各表。

黃委員文玲：所以我們的內閣只要用「聽到」就好了，不用去查證？

陳院長：我不在現場，當然是聽到的啊！

黃委員文玲：不用去了解？

陳院長：我想黃委員也不在現場啊！

黃委員文玲：我們看文書啊！根本沒有這個共識啊！你們怎麼說有呢？看來院長是沒有看書，我現在趕快送一本書給你，這是我們台聯黨所出版的「馬英九的叛國真相！」這裡面很清楚的記載了九二到底有沒有共識，其實大家都知道，「九二共識」乃是蘇起先生所創造出來虛構的一個名詞。如果九二真的有共識的話，那為什麼2005年中共制定了一個反國家分裂法？如果他們認為確實是在一中各表的情況之下，院長是否可以請大陸廢除反國家分裂法？

陳院長：報告委員，他們之所以訂他們這個法律或是他們有什麼講法，就是正式各表，他們表述他們的，我們表述我們的。所謂一中各表，就是這樣的意思，所以我們不能要求他們一定要說他們那個國家叫做中華民國，但是我們自己可以這樣講，一中各表就是這個意思啊！

黃委員文玲：既然裡面並沒有九二共識這個事實……

陳院長：也許沒有這個名詞……

黃委員文玲：今天你們執政黨的吳伯雄主席……

陳院長：他現在不是主席，是榮譽主席。

黃委員文玲：他到對岸去參加兩岸的國共論壇時，提出一國兩區之論，到底你們的看法是如何？台灣是一個區域嗎？

陳院長：我覺得他只是重複憲法增修條文第十一條的規定而已，因為該條說中華民國有兩個區，一個叫做台灣自由地區，一個叫做大陸地區；而照兩岸關係條例，在名詞上一個叫台灣地區，一個……

黃委員文玲：我覺得好像不是這樣。院長，我尊敬你是法界前輩，可是我發現你沒有把法律唸清楚耶！

陳院長：請指教。

黃委員文玲：依照兩岸人民關係條例裡面的定位，在當時的立法例，應該是準國際的一個關係，也就是說，當時的這個部分，是國與國之間的關係；當時的李前總統也認為是特殊的國與國之間的關係。

陳院長：可是條文不是這樣寫的。條文很清楚，就是中華民國統治權所及的地方，所以不排除將來大陸有個地方納入我們統治的時候，那個地方也叫台灣地區了，它在兩岸關係條例裡面也叫台灣地區……

黃委員文玲：那你認為台灣有主權嗎？台灣是一個主權獨立的國家嗎？

陳院長：我們講中華民國是一個主權獨立的國家。

黃委員文玲：中華民國是一個主權獨立的國家，所以對岸就叫做中華民國的一區嘍？你的意思是這樣嗎？

陳院長：按照憲法的概念或者按照兩岸關係條例，的確沒有錯，我們現在在法律上，認為它是我們的一區。

黃委員文玲：所以它是我們中華民國領土所及的一個地方？你的想法是這樣？

陳院長：不是我的想法，是憲法這樣寫，我只好照憲法來說明。

黃委員文玲：那中華民國到底是不是中國的一區？

陳院長：不能這樣講，中華民國就是中華民國。剛才我也報告過，「中國」這個字並沒有一個正式的定義，所以我沒有辦法回答它是不是中國的一區。

黃委員文玲：這個部分攸關國家主權的問題，你應該要弄得很清楚，到底有沒有「九二共識」？這次吳伯雄先生說他是獲得馬英九總統的授權才講的，院長是否贊成他這樣的講法？亦即認為台灣是中華民國的一區？還是中國的一區？

陳院長：按照憲法來講，中華民國有統治的部分是台灣地區；沒有統治權的部分叫大陸地區，憲法是這樣寫的，兩岸關係條例也是這樣認定。

黃委員文玲：那你是否認同胡錦濤所言：「大陸和台灣同屬一個中國的事實沒有改變，確認這個事實，兩岸才有辦法談。」？你認為我們有辦法跟他們談下去嗎？

陳院長：他的講法就是一中各表的概念。他講他的，我們當然要堅持我們自己的。

黃委員文玲：他是講台灣和大陸同屬一個中國的事實，不是一中各表哦！你可不可以向他們宣示一下？

陳院長：基本上，我不喜歡他這個講法，因為「中國」這個字是沒有定義的，到目前為止，沒有一個國家的正式名稱叫中國。

黃委員文玲：如果這樣，我們的副總統當選人去博鰲論壇是要做什麼？

陳院長：博鰲論壇只是一個國際上的論壇，不是只有台灣和大陸去參加……

黃委員文玲：可是依照兩岸人民關係條例，他屬於特殊的公務人員身分，他可以去嗎？聽說也是你們行政院核准他可以去的，如果認為不適宜，事實上，我們認為應當要撤銷。

陳院長：不是，他是離職的公務人員，目前他沒有任何身分，所以他要跟內政部申請。

黃委員文玲：他是離職的公務人員，但是他還是要受3年旋轉門條款的限制。

陳院長：就因為這樣，所以他要跟內政部申請，否則一般民眾是不需要申請的。

黃委員文玲：那你可不可以撤銷這個部分，不讓他去？他是國家安全會議的成員之一。

陳院長：他現在不是國家安全會議的成員。

黃委員文玲：未來是。

陳院長：未來是未來的事情。

黃委員文玲：我希望院長能針對這個申請予以撤銷，否則我認為你很快就會變成一個下台內閣，你知道嗎？

陳院長：謝謝。

主席：請林委員正二質詢，詢答時間15分鐘。

林委員正二：（15時51分）主席、行政院陳院長、各部會首長，各位同仁。院長，今天中國時報的頭條新聞談到，吳伯雄會胡錦濤替馬英九帶話，首提一國兩區。吳伯雄強調兩岸不是國與國之間的關係，胡錦濤重申大陸與臺灣同屬一個中國，符合兩岸現行規定。針對這件事，今天各黨派都發表個人的看法，有人說這是自我矮化，有人說根本中國官媒隻字不提這個一國兩區。院長，你的看法為何？

主席：請行政院陳院長答復。

陳院長：（15時52分）主席、各位委員。剛才林委員特別提到吳伯雄榮譽主席替馬總統轉話，這是媒體下的標題，他說是受人之託，他並沒有說是誰託他的，不過大家都猜想大概是誰。另一方面……

林委員正二：這不是馬政府定的調嗎？

陳院長：這不是定調的問題，憲法就是這樣規定的。憲法增修條文第十一條就規定，中華民國本來分為自由地區及大陸地區。根據這個規定，我們為規範兩岸人民關係往來，而訂定了兩岸人民關係條例，所以基本概念是用這樣的概念在涵蓋，他只是重複法律上引用的規定而已。

林委員正二：院長，你所說的一國兩區，指的是大陸地區及臺灣地區，是嗎？

陳院長：在憲法上叫做自由地區及大陸地區，到了兩岸人民關係條例就變成是臺灣地區及大陸地區。

林委員正二：這是目前最能夠維持現狀的一個狀況，是嗎？

陳院長：對，我們的法律就是這樣規定的，我們是依法執行。
林委員正二：院長，我要說的不是這兩個區，而是第三個原住民自治地區，你贊不贊成這件事？

陳院長：如果按現在的草案來看的話，其實有兩個意思，一個叫原住民自治區，一個叫原住民自治區域。我不知道委員指的是哪一個？

林委員正二：兩個都涵蓋。

陳院長：若是講有法人概念的團體，就叫做自治區；如果只是指那個地方的話，我們就叫做自治區域。

林委員正二：去年12月中旬，原住民自治法被封殺之後，全國原住民內心非常的痛苦，這是馬政府12項原住民主張政策中的第一項：試辦原住民自治區的可行性。現在已是他任內的第4年，卻連試辦都被封殺！我們希望這項政策在這個會期被提出之後，能夠儘速通過。

陳院長：據我的瞭解，12月中旬那一次好像不是國民黨說要拒簽的。

林委員正二：那是誰？

陳院長：我印象中不是國民黨拒簽的。

林委員正二：有關自治法的部分等一下再說。

陳院長：這是很重要的法律。

林委員正二：你就聽著，我要問第二個問題，就是「自治未成，原鄉先滅」，我要提出幾個問題就教於院長。在五都升格之後，烏來鄉、和平鄉、桃園鄉、那瑪夏鄉及茂林鄉已經喪失最基本的參政權，包括縣議員的部分，現在已變成是市議員，因為高雄市市議員、台南市市議員及台中事市議員都已經侵入了。
陳院長：依法區長還是要由原民來擔任。

林委員正二：將來區長會不會仍由原民擔任還有問題。

陳院長：法律規定要有。

林委員正二：連鄉民代表的選舉也沒了，都取消了，憲法規定原住民族有參政權，要保障他們。

陳院長：每一個人都有參政權。

林委員正二：所以這是違憲的。我現在要請教內政部長，在今年的2月13日內政部長為配合國土規劃，將行政區域法草案送行政院作為這會期的優先法案，你要遵循所謂的「區區重組，縣縣合併」，我不禁要問，你要將現行358個鄉鎮市合併為150個，我們原住民有55個山地及平地原住民鄉鎮市區……

李部長鴻源：那是被排除在外的。

林委員正二：有被排除在外？

李部長鴻源：有。另以他法來規定。

林委員正二：將來絕對不會合併吧？

李部長鴻源：沒有，行政區劃法不包括您剛才提到的部分。

陳院長：行政區劃法第二十一條有規定。

李部長鴻源：是另以法律定之。

陳院長：另以法律定之。

林委員正二：另以法律定之？

李部長鴻源：對，所以跟這個沒有關係。

林委員正二：好，謝謝，如果有的話，我們真的會怕，因為我們自己本身的權益都已經被消滅掉了。

李部長鴻源：這些都已經訂定進去了。

林委員正二：接下來，我要請教第三個問題。院長，總統馬英九先生已經在前年將兩公約包括公民與政治權利國際公約、經濟社會文化權利國際公約及2007年消除對婦女一切形式的歧視公約都已經納入國內法，卻獨獨不見原住民族權利宣言！聯合國在2007年的9月13日通過了「聯合國原住民族權利宣言」，一共有超過143個國家，之後包括義大利、加拿大、澳大利亞也都通過了這一項宣言，很多國家遵行照辦，為何政府不在此時提出我們自己的原住民族權利宣言？

陳院長：委員剛才提到的這幾個公約，其實除權利宣言之外，前面幾個公約都已有些年紀，是很早以前就訂定的公約，所以我們總是要有個次序，我們也是要一項一項來。

林委員正二：但有兩個是2009年。

陳院長：沒有，2009年是我們通過的施行法，我們願意來推動這個公約，這個公約已經存在很久了，我們是通過一個施行法來施行這個公約，不需要再另外訂定了。至於刪除對婦女一切形式的歧視公約，一般簡稱叫CEDAW，那個我們也要作施行法，現在就差這一個。您剛才提到2007年，所以在所有公約中，他算是最年輕的一個，總之我們是有次序一項一項來，我瞭解這部分的東西，總統正在看其中的內容並思考中。

林委員正二：其實我們的速度要快，時間分秒都在走動。

陳院長：對，我想孫主委也會提供很好的建議。

林委員正二：主委，請你說說你的看法。

孫主任委員大川：對，這是剛通過的公約。其實這項公約從1988年就進行起草的工作，直到2007年才通過這項宣言，可見這其中有很多困難。這項公約才剛通過，我們會積極請總統或行政院儘速簽署這項公約。

林委員正二：這是攸關我們原住民族人權的唯一國際公約，既然在2007年時已經訂定了，我絕對相信在臺灣這樣民主自由制度的情況下，應該可以儘速來訂定、建立原住民族的權利宣言。請不要說這要慢慢來，依照歷史的順序，國際公約只是在2007年才開始的，我們不要這麼想，如果這麼想，我們的期待就會破滅了。

陳院長：我們總要把它看過一遍，其他幾個公約我們都有看完一遍，這一份原住民族權利宣言，我們也希望孫主委給我們教育一下，我們一起閱讀完之後，再看看怎麼樣來處理。

林委員正二：院長，原住民族基本法第三條規定，行政院為審議、協調本法相關事務，應設置推動委員會，由行政院院長召集之。方才也有委員提到這個部分，確實原住民族基本法裡面有很多事務需要審議、協調，因為有很多條文都是規定另以法律定之，或是由某某人來召集，或是交由地方政府去訂定相關辦法。有關推動委員會的會議，從原住民族基本法通過至今，我只聽過一次是由前幾任的院長—蘇貞昌召集的，後來都沒有看見院長主持這樣的會議，請問院長對此的看法如何？

陳院長：法律有規定的部分一定要照辦、執行，原住民族基本法第三條的規定是指執行本法或審議本法相關事項時才要召開推動委員會，可能是這一段時間都沒有執行或審議該法所要討論的事項，如果有的話，我想我們也可以儘快來召開，請原民會整理一下，看看有哪些是執行這部法律所必須審議、協調的事項，有的話就可以來召開推動委員會。

林委員正二：根據行政院官方網站的資料顯示，黃金10年是國家的願景，行政院底下所屬的任務編組，包括行政院性別平等會、行政院科技會報及行政院消費者保護會等林林總總，就是沒有看到原住民族基本法規定的推動委員會編組，既然是官方網站，能不能給大眾一個很好的觀感，讓大家知道行政院非常重視原住民族的問題，其中最重要的就是原住民的母法—原住民族基本法，總要在網站上顯現出來嘛，可不可以？

陳院長：行政院在網站上所顯示出來的組織都是法定的組織，至於一些會議、會報，其實我們有非常多的會報，但是那些都沒有放在網站上，如果要放在網站上也可以，但是數量非常多，這個部分我再請秘書單位來研究一下。

林委員正二：院長，另以法律定之的部分希望你能親自來主持。

陳院長：另以法律定之的部分非常多，基本法裡面……

林委員正二：未來我們還要推動很多相關法律的立法，包括去年沒有通過的原住民族自治法、將來要推動的原住民族土海法等幾個法律，本席希望院長能夠親自主持，好不好？

陳院長：我們都會依法來執行。

林委員正二：我希望在院長任內一定要召開原住民族基本法規定的推動委員會，這是大家的盼望。

陳院長：在孫主委推動下，我們都會去做這些事情。

林委員正二：方才本席曾與院長討論到原住民自治的問題，我們發現除了方才我講的那5個鄉鎮之外，原住民族自治法為什麼遲遲沒有通過，到現在仍有很多人質疑，本席認為有幾點是院長必須要知道的，第一，官方版本的原住民族自治法基本上是封殺了小族。第二，官方版原住民族自治法的內容沒有土地，只是在空間寄生，在自己的土地上流浪，沒有實質的管轄權。第三，扼殺了我們的多元文化。第四，違反原住民族的意願。第五，架空原住民族基本法，尤其是有關各項權利的保障都被官方原住民族自治法給限縮了。最重要的是，自治區政府及其法律位階遠低於現在的縣市政府，這就是原住民最擔心的一點！

孫主任委員大川：委員方才描述的那些大致上都不是事實，有關位階的部分，至少目前83條的版本本來就是縣級位階，這部分並沒有改變，讓同胞感到比較憂慮的是土地重疊的部分，我們也顧慮到如果要把土地切出來的話，會與地方制度的劃分有比較多扞格之處。當然我們現在也可以有新的想法，經過這段時間，對於這些新的想法大家可以再做磋商，看看是不是還有一些更能保障我們自治權的部分。

陳院長：孫主委講的是個事實，我也把整個法條看過了，上次送到立法院的版本與目前要提出的版本是完全一樣的，我看過後的感覺是孫主委用心良苦，因為他要跨出從無到有的這一步，而且必須能夠實現，目前的條文是可以達到這個目的的。當然林委員方才說的那幾點的確也很重要，但如果全部都擺進去，從無到有這一步說不定會非常辛苦，所以我覺得孫主委是非常的用心良苦。

林委員正二：我們繼續努力啦！因為這是原住民期盼已久的東西。

陳院長：好。

林委員正二：最後一個問題是有關居住正義的問題，沒有安居何來的樂業，關於這個部分，我一直在想，因為根據原住民委員會所做的統計，臺灣地區目前一共還有17個地方沒有被正式列為正式的部落，他們還是違建的部落，尤其是本席特別關心的三鶯橋下的部落、桃園的崁津部落，甚至九二一大地震後遺留下來的那幾個部落，主委，我們必須加油啊！

孫主任委員大川：會。

林委員正二：太平新村及花東新村那幾個部落，好不好？

孫主任委員大川：我已經去過好幾次了。

林委員正二：九二一大地震發生至今已經12年了，他們還是住在那裡，還是違建啊！

孫主任委員大川：我知道，在過去這兩年，包括瑞源一直到高岡、哈凱，這些都是已經14年、18年沒有解決的事情，在過去這段期間，我都解決了。現在溪洲這個部分，新北市也有新的看法，我想我們和地方政府如果有更好的合作，新北市這個部分也會解決的。現在就剩下台中這個部分，不過我們也會繼續努力。

林委員正二：台中部分，也請院長支持。

孫主任委員大川：這些都是委員關心的地方。

陳院長：是，我們來注意。

林委員正二：謝謝。

主席：請徐委員耀昌質詢，詢答時間為15分鐘。

徐委員耀昌：（16時8分）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。院長，這幾天的總質詢，您辛苦了。從2月1日上任至今，我看你也搞得焦頭爛額，因為你一上任就碰到美牛含萊克多巴胺的美牛進口問題，一直延伸到禽流感，甚至本島豬隻使用非法的添加物，造成地方上的紛紛擾擾。這些事情還沒有解決，我們的瓦斯、天然氣、油價、電價、水價，甚至民生物資，如泡麵等等又要漲價了。另外，外勞和本勞的基本工資是否脫勾的問題，二代健保費率是不是從現在的5.17%調降到4.91%，以及是不是要收取2%的補充保費問題，這些問題對行政院所屬團隊應該都是非常困擾的。

本席認為，含瘦肉精的美牛進口問題，院長您真的要趕快解決，如何讓這些問題儘快解決，讓本席剛才講的漲價內閣能夠反轉為一個可以讓全民、整個臺灣都能夠安心的內閣，我想院長的責任非常重大。雖然今天是內政組的總質詢，但是本席所提的問題，不光是關係到內政部，還有國防部、外交部、農委會、衛生署等部會都要全部動起來。在上個禮拜3月15日的時候美韓已經簽訂了FTA，大家都很清楚這對我們台灣經貿造成衝擊，一年至少銳減了大約三十三點多億的美金差額，對我們台灣的企業是非常嚴重的打擊。其實這些都是相輔相成的，譬如說，如果我們沒有辦法享受美國零關稅優惠的話，那麼我們的東西賣不出去，相對的，他們的原料也因為我們島內的這些關稅而進不來；在韓國、日本等先進國家已經實施FTA的情況之下，我們的優勢在哪裡？本席很擔心的是，如果今天行政院不加速腳步跟我們立法院的委員同仁進行朝野協商並達成共識，也就是讓含瘦肉精的美牛進來，我想這個部分的壓力應該是來自於我們而不是美國那邊，如果今天美牛的問題不解決，那麼未來我們台灣很多的中小企業可能都會出走，最後可憐的是誰？就是上班族和勞工朋友，到時候不光是無薪假的問題，很有可能造成嚴重的失業問題，那麼我們台灣的內耗何時能了？

本席認為，陳院長真的要拿出魄力，加速的提出行政院版本的食管法，趕快在行政院院會裡面進行調整，並送到我們立法院來進行逐條審查，讓我們台灣的民眾吃出安心、吃出健康。當然，總統也宣示過，關於美牛進口的問題，一切都以國人健康為優先考量，但是要如何去兼顧我們台灣最大的利益，我想我們要一起來努力。誠如陳揆所宣布的「安全容許、牛豬分離、強制標示、排除內臟」16字原則，都已經非常清楚的告知國人，我想我們應該要共體時艱，就這個部分趕快加速做一個了結，讓美國的牛肉進來，然後我們就可以跟他們談軍售、免簽證，甚至於可以談經貿和TPP等等。現在有很多的事情都等著我們共同為台灣的前途來打拚，我們不能容許再繼續內耗下去。美牛是安定我們國家經濟、安全的原動力和力量，請問陳院長針對這部分看法如何？

主席：請行政院陳院長答復。

陳院長：（16時13分）主席、各位委員。非常謝謝徐委員的指教。剛才委員提到一個非常重要的事情，就是上個星期四3月15日美韓的FTA生效了！我在17日去中部看了一家紡織工廠，因為在美韓FTA生效以後，台灣首先受到打擊的就是紡織業，其次就是機械業，所以昨天我到台南去和機械業者進行座談，我們聽到他們的聲音，每個人都在問：我們為什麼不趕快跟美國簽FTA？為什麼他們要這樣問，就是因為他們在競爭上當然有受到影響，因為稅率平均在5%以上，所以對他們來講，當然是一個很大的衝擊。這一點要歸因到2003年韓國政府決定要跟全世界各國簽FTA，所以他們就開始努力，可是我們那時候並沒有下定這樣的決心，其實我們已經落後了將近9年才要開始做這個事情。所以我們必須要創造一個簽FTA的環境和氣氛，這是我們現在在做的事情，當然，我們在創造這樣環境的時候，並不會以國民健康為代價，總統也有交代我們必須去請教學者專家，在技術諮詢小組討論過以後，沒有辦法發現任何因為有萊克多巴胺的殘留而損及民眾健康的情形，全世界都找不到這樣的文獻，所以我們才確定那16個字，也就是要推動那4項原則。我承認我們在溝通方面還是要繼續加強，我們會再努力，但是我們每次去座談的時候都會發現，業者或民眾慢慢一步步在瞭解這個問題，也知道我們的環境。

徐委員耀昌：這個部分已經衍生了一個民粹的問題，甚至有很多在野黨的委員表示，今天誰去拒絕接受零檢出，他們就要公布某某立委的姓名，本席第一個就會站出來，為了國家整體的利益，我們做該做的事情、做對的事情，為了我們的子子孫孫，真的要勇於負責。今天我們面對的是WTO的責難，我們已經違反了WTO的經貿精神，美國可以隨時到國際法庭來告我們，到時候不光是我們的經貿沒了，國民外交沒有了，台海安全沒有了，更會被人家認為台灣是一個不講信用、沒有誠信的國家，我想我們背負不起這樣的責任。當然，本席也很清楚，在2007年8月16日的時候，在阿扁時代已經簽訂了，之前也是牛、豬和內臟都一起來談，甚至連安全容量都講得清清楚楚，然後蜜月期兩個禮拜就結束了，最後胎死腹中。我們現在背負的是一個政策的延續，我想就這個部分真的是不要去做違反國際慣例、被國際笑話的事情。尤其在當初我們簽WTO的時候，也是有很多民眾質疑在美國菸酒進來以後要怎麼辦，事實上，也沒有想像中那麼好，他們的菸酒進來以後也只不過占了市場的百分之二、三而已。同樣的理論，既然菸酒都標示得很清楚：「有礙健康」，也照樣進來了，那美國牛肉只要有標示清楚，為什麼不能讓美牛進來？在沒有科學依據的情況之下，本席認為我們應該要有擔當的負起這個重責大任，趕快把你們的版本送過來，我想這才是全民之福。

陳院長：對，關於食品衛生安全管理法，我們已經完成第一次審查，總共有60個條文，我們已經審查了20個條文，我們會繼續努力，在最短的時間之內送到立法院來。

徐委員耀昌：對的事情就要趕快去做，長痛不如短痛。

陳院長：我們目前的態度就是要為國家長遠的利益做合理的事情。

徐委員耀昌：長痛不如短痛，應該要趕快弄一弄，讓大家回歸到正常的生活面，好好的來拚經濟。

陳院長：是。

徐委員耀昌：今天有很多的媒體披露所謂的「一國兩區」，因為在吳胡會的時候丟下了這樣一個議題，本席也知道，「一國」指的是中華民國，「兩區」當然就是我們台灣地區和中國大陸地區，但是民進黨認為這樣好像矮化了我們中華民國。本席也非常清楚，在野黨從來不知道什麼叫做中華民國，當要羞辱我們馬總統、當要給我們馬總統戴紅帽子的時候，他們會提到中華民國，請問陳院長針對這個部分要怎麼跟社會大眾交代？

陳院長：跟徐委員報告，關於吳榮譽主席在中國大陸所發表的這一段話，其實他只是重複我們憲法上的一個精神而已，我們憲法增修條文第十一條規定得很清楚，中華民國有一個自由地區、有一個大陸地區，為了規範這兩個地區人民的往來，可以定一個特別法，後來我們所制定的特別法就是兩岸關係條例，兩岸關係條例規定得很清楚，中華民國可以統治的範圍內稱為台灣地區，我們統治權不到的那個中華民國就叫做大陸地區，所以我們很標準的說法就是，一個國家是中華民國，兩個區域就是法律上所規定的，憲法上講自由地區和大陸地區，兩岸關係條例講的是台灣地區與大陸地區，就是這樣一種很清楚的法律概念。

徐委員耀昌：陳院長，如果你有機會到中國大陸並將中華民國的國旗插在中國大陸，你會樂見嗎？

陳院長：我覺得其實中華民國的國旗已經老早就在大陸出現了。

徐委員耀昌：所以我們中華民國的精神是有一致性的。聽說早上有某委員針對客委會黃主委有所杯葛，不過我身為一個客家子弟，我非常認同客委會黃主委，在他手上完成了客家基本法的制定，也讓客家的精神重現，尤其每年的桐花祭代表著客家的精神。

陳院長：有一個客庄十二大節慶，就是他推動的。

徐委員耀昌：在院長的面前，我必須非常認同與肯定黃主委，希望總統及行政院每年都能把客委會的預算逐年增加，這表示對客家人的認同。這次總統大選時，客委會也扮演很重要的角色。有些候選人在選舉的時候就變成不會講客家話的客家人，今天你們所作所為及之前馬總統的作為，都顯現出對於客家人的支持，尤其每年年初二，馬總統都會到苗栗的馬家庄去祭祖，從頭至尾都講客家話，這就是客家的精神。我曾經有機會站在他旁邊，姑且不提他的演講稿從頭到尾都用客家話來講，而且旁邊都用注音寫上ㄅㄆㄇㄈ，因為某些客家話轉不過來，必須要用注音。

客家人有刻苦耐勞的精神，也有很多非常優秀的民族精神，甚至客家的文物等等，希望黃主委能夠繼續加油，不光是文化精神的傳承，更要讓客家的文物能夠好好典藏，請問黃主委有沒有更新的思維？

黃主任委員玉振：非常謝謝委員的鼓勵，有關客家語言文化的傳承及文物的典藏，我們都有一連串的做法。在此也要向委員報告，苗栗客家文化園區未來就扮演著成為全球客家文化研究與交流中心的角色，目前我們正緊鑼密鼓在做工程的收尾工作，預定在今年上半年就可以開園了，這就是我們的具體做法。

徐委員耀昌：這是銅鑼的客家園區？

黃主任委員玉振：對，就是銅鑼的苗栗客家文化園區。

徐委員耀昌：好好加油，請為我們客家人爭光。

黃主任委員玉振：謝謝。

陳院長：我跟徐委員報告一點，過去三年來，所有部會的預算大部分都是減少的，只有客家委員會的預算從16億增加為32億，呈現倍增的現象，這是和其他部會不一樣的地方。

徐委員耀昌：謝謝陳院長。

另外，本席擔任義消大隊的大隊長，消防工作真的非常辛苦，尤其在人事不足的情況下，就必須仰仗義消的動員，甚至全省各地的消防隊及消防局，義消的編制還大過於警消的編制，人數超過一、兩倍。有時碰到山難、海難、颱風或其他天然災害時，都必須仰仗警消、義消的專業及平日的訓練，在此也請院長多多支持消防的業務。

陳院長：好的，謝謝。

主席：現在請林委員鴻池質詢，詢答時間為15分鐘。

林委員鴻池：（16時24分）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。請問院長上任到現在為止幾天了？

主席：現在請行政院陳院長答復。

陳院長：（16時24分）主席、各位委員。應該是四十幾天吧！

林委員鴻池：在這一個多月的時間裡，大概瘦了幾公斤？

陳院長：兩公斤左右。

林委員鴻池：院長上任之後，面對美牛、禽流感、油價及電價調漲的問題，當然來自外界的壓力非常大。這一個多月以來，我們看到院長的表現相當沈穩，雖然不是舌燦蓮花，但是非常的誠懇，這是外界給院長的評價。

陳院長：謝謝委員支持。

林委員鴻池：施政時能夠誠懇實在，這是最重要的。

本席特別利用今天總質詢的機會，請教院長幾個問題。現在民間有一些疑惑，尤其是針對美牛的問題，含有萊克多巴胺的這些美國牛肉進到台灣來，大家一直都有一些顧慮，因為現在大家都覺得含有萊克多巴胺的牛肉就是毒牛肉，外界好像都有這樣的感受，到底這些是不是毒牛肉？

陳院長：在此跟林委員報告，我碰到媒體時，每次都會告訴他們，不要用「毒」這個字，因為其中含有許多主觀判斷的東西。究竟是不是毒，必須由學者專家去研究。我記得在座談會的時候，有一位學者專家就講得很好，他說任何物質不見得都是好的，主要是量的問題。舉個例子來講，有的人酒量很好，喝一杯沒有問題，喝十杯沒有問題，甚至有人說他喝一百杯也沒有問題，但是喝一千杯可能就出問題了。總不能因為喝一千杯出問題，就說這個人酒量不好，或說酒是絕對有害的，有時喝一杯可能只是助興而已，所以完全都是量的問題，也因此安全存留量是非常重要的觀念。

林委員鴻池：所以這是安全存留量的問題？

陳院長：對，這個觀念非常重要。

林委員鴻池：所以這並不是毒牛肉的問題？

陳院長：對。

林委員鴻池：還有第二個疑問，很多民眾都質疑美國是不是把他們不敢吃、不要吃的牛肉銷到台灣來？

陳院長：絕對沒有這種事，同樣的牛肉美國人還在吃，我們吃的可能還是等級比較好的，也就是說，銷到台灣來的牛肉通常等級還比較高一點。

林委員鴻池：就本席的瞭解，美國牛肉有九成是內銷，只有一成外銷，一成外銷的部分是銷給全球一百多個國家，台灣只是其中的一個國家而已。

就本席所獲得資料顯示，美國的養牛業大概有四成到六成的飼料裡面有加萊克多巴胺，而這些牛肉有九成是內銷的，關於這個部分，民眾並不清楚。我們在推動法案的過程當中，必須面對民眾的許多質疑，我覺得行政院在論述及證據方面，應該要讓民眾知道，解除他們的疑慮，這是非常重要的。

陳院長：我們來努力加強。

林委員鴻池：再者，豬農5月20日又要上台北來，我曾經問他們：「政府一再強調豬、牛分離，你們為什麼還要上來呢？」他們說他們怕牛一進來之後，豬也一定會進來，他們說他們不相信政府說的。如果含有萊克多巴胺的牛肉可以進來，到底豬肉會不會接著進來？

陳院長：關於這一點，我的立場是非常堅定的，以台灣人來講，台灣人吃豬肉比吃牛肉多，以我們的膳食習慣而言，平均每吃九塊豬肉，才會吃一塊牛肉。關於這個問題，我要非常堅定的說，豬肉和牛肉是分開的，這是一定要做到的事情。

事實上，從上次豬農到台北來，以及我到雲林時他們所提的陳情書來看，豬農比較關心的是豬價的問題。關於豬價問題，現在農委會已經從供需兩方面來著手，比如把九千頭的豬凍存起來，甚至可能還會再增加，這樣就可以減少供應量，讓豬價儘量穩定，這樣也可以充分回應農友的意見。

林委員鴻池：豬價是其中之一，本席曾不斷問他們，其實他們最在意的是怕未來美國豬會進口，尤其是含有萊克多巴胺的豬肉進口，他們怕的是這個。我說院長不是講過不可能嗎？請問院長敢不敢用你的烏紗帽來做保證，如果含有萊克多巴胺的美國豬肉進口，你就願意不當院長，你敢不敢做這樣的保證？

陳院長：對，我向委員報告，這件事情我已經聲明，如果豬肉進口不能堅持的話，就是我不能堅持含有萊克多巴胺豬肉進口的這件事，這個位子我也做不去下了！

林委員鴻池：當真。

陳院長：是。

林委員鴻池：今天院長在院會重新宣示，當然民眾也要求院長作此一宣示，但更重要的是，他們也希望總統能站出來講，就是在他任內絕對不可能做這樣的事情，我想我們會來反映這一點。

可見美牛不是單純食品安全的問題，最重要的是牽涉到很多其他層面，包道格就講過，美牛問題不解決，TIFA不可能復談，要跟美國簽FTA也不可能。華府智庫戰略暨國際關係研究中心日本研究部的主任葛林也提到，一旦解決美牛爭議，台灣可以和美國談TIFA，進而推動FTA，甚至討論台灣加入TPP，可見美牛問題是非常明顯的。

請教院長，我們與美國中斷TIFA的磋商，到底是不是因為美牛問題沒有辦法突破呢？

陳院長：我想TIFA從2009年開始中斷運作，大家都知道很明顯是因為牛肉問題，因而TIFA馬上就停止下來。其實不用美國人給我們壓力，也不用美國人跟我們講，我們自己就非常清楚是什麼原因。我們要向委員報告，絕對不是以國人健康為代價，我們所提出的四項原則，每一項都是從國民健康為出發點來看問題，你可以看出每一項都與國民健康有關係。我們希望堅持這四項，讓國民健康獲得保障，同時也能換取經貿利益，這就是我們雙贏的地方。

林委員鴻池：如果因為TIFA沒有辦法復談，而影響我們與美國簽訂FTA，是否有另外一種考量方式，就是我們不要與美國簽FTA，而與其他國家來簽，但會不會因為美牛無法與美國簽，進而影響到與其他國家簽呢？

陳院長：這影響會非常大，因為美國是很有示範作用的地方，我們與美國簽FTA，也有助於將來TPP的加入，我們可以看出現在是美國在主導TPP，即多邊性的區域組織，而與美國簽FTA，絕對是一個重要的起步。

韓國上禮拜正式生效的FTA是去年11月簽，也經過國會通過，今年3月15日正式生效，所產生的利益是非常大的。除了一般人講的進出口的數量以外，還有增加其他國家的人到韓國去投資的機會，所以影響是完全無法估算的，因為那是非常大的影響。

林委員鴻池：這是很多民眾的疑慮，希望透過院長親自來說明，未來行政院在基本論述上，我們希望能夠做得更好。
陳院長：我們來加強。

林委員鴻池：其次，本席要請教院長及內政部長，就是我長期關心的長照制度。我們即將進入高齡社會，目前是高齡化社會，106年正式進入高齡社會，114年進入超高齡社會，也就是人口數中65歲以上的老人占20%。依我們這樣的年紀，家中父母親還在的話，大概起碼都超過80歲。由於高齡化社會產生老人需要被照顧的問題，而現在少子化也非常嚴重，不止是我們這一代，還包括下一代，針對照顧長者的問題，將會對我們形成很大的壓力。政府也因為這個緣故，而要推動整體的長照制度，但我們認為政府的推動有時而窮，沒有辦法去兼顧到所有需要被照顧的長者。以本席家中為例，我媽媽今天94歲，2年前開始失智，一開始就靠我們來照顧他老人家。在失智之後，老人家無法自理，就怕他跌倒，一跌倒骨頭就會斷，所以壓力非常之大。

當然本席相信家中有長者，尤其是有失智長者的家庭，他們的壓力會特別大。子女應該盡孝，但是當子女都在上班，平常的照顧該怎麼辦呢？如果經濟能力許可，並符合標準，我們可以請外傭來照顧，但是一般的家庭有可能嗎？當不可能的時候，一方面要生活，另一方面又要照顧長輩。我不清楚院長家中有沒有請外傭來照顧您的長輩，但是普遍而言，很多家庭會遇到這方面的困難。由於上述的緣故，本席一再提到，政府應該來推動志工銀行的事情，趁著年紀還可以，或是現在的年輕人有時間，一方面可以讓他們來當志工以發揮愛心，透過一定的訓練，使他們可以去幫忙照顧長者。有些家庭可能需要半天的時間，他們就可以申請志工來家中幫忙三、四個鐘頭，而志工的服務時間可以存入銀行。等到哪天他需要提領時數時，比如他的長輩需要被照顧，而他又沒有時間，屆時別人就可以來幫忙他照顧長者，透過此一制度來讓大家彼此幫忙。未來我們都會面臨到長者照顧的問題，如果我們沒有建立好此一制度，當政府的長照制度無法涵蓋時，我們就會碰到問題。

本席在幾個會期前，就希望內政部能做整體制度上的規劃，以建立長照制度，當然也可以鼓勵民間來做，或許有些地方政府也開始在做，新北市政府就已經開始做了。如何由點到面，讓全國都可以流通，就如平常我們到哪裡都可以在銀行領錢一樣，同樣志工銀行的時數也可以提領，讓大家彼此來相互幫忙。院長及部長的看法如何呢？現在進行到什麼地步呢？

陳院長：林委員很瞭解，我們的長照制度是分三階段來做，即10年長照計畫、長照服務法，最後是長照保險法，目前進入到1.5的階段。剛才林委員提到志工銀行的概念，政府的可能還比此制度先進，因為那是完全由政府規劃出來的制度。志工銀行等於是民間透過志工制度所結合起來的，有點像過去的捐血一樣，即捐了幾次之後，以後會優先供應多少血。當然我希望不要發生問題，但是有需要的話，就可以優先提多少袋血，與此是一樣的概念。這件事可由內政部與志工制度來結合，我們可以來規劃一下。

李部長鴻源：很多地方政府也有這樣的制度，但是全國並沒有一個很完整的系統，這比較適合民間來做，我們會去輔導民間團體、地方政府，如何讓他們的涵蓋面能夠再擴大一點。謝謝指教。

林委員鴻池：謝謝。

主席：請陳委員其邁質詢，詢答時間為15分鐘。

陳委員其邁：（16時40分）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。院長辛苦了！本席首先要請問院長的是，假如有個機會，院長可以在國際會議中與溫家寶總理平起平坐，請問你會如何稱呼他？

主席：請行政院陳院長答復。

陳院長：（16時40分）主席、各位委員。我當然稱呼他「溫總理」。

陳委員其邁：你之所以稱呼他為總理，我的解釋是因為承認中華人民共和國在大陸地區的有效統治，所以你承認中華人民共和國，承認他的總理身份，對不對？本席這樣的說法有沒有錯？

陳院長：基本上，那是一種禮貌，但目前從法律上來說，我們還是認為目前的中國大陸還是中華民國。

陳委員其邁：請問在你的認知裡，他是哪一國的總理？

陳院長：目前是中華人民共和國。

陳委員其邁：他是中華人民共和國的總理，也就是說，中華民國的行政院長承認中華人民共和國的總理是溫家寶，本席說的沒錯吧？

陳院長：我們目前的原則是不承認主權，但不否認治權。
陳委員其邁：本席的意思是，中華民國的政府承認中華人民共和國有效統治大陸地區，這是我們承認的。

陳院長：對，承認治權。

陳委員其邁：你稱呼他為「總理」，假如溫家寶見到你，那應該稱呼你什麼職稱比較好？

陳院長：我的職稱就是「院長」。

陳委員其邁：是中華民國的行政院長，對不對？

陳院長：對。

陳委員其邁：假如你的邏輯是這樣，那為何陳雲林會長到臺灣來時，稱呼賴幸媛主委為「小姐」，稱呼馬總統為「你」，假如你稱溫家寶「總理」而他卻回稱你「先生」的話，你的感受如何？

陳院長：我覺得那是很失禮的行為，下一次我就不會稱他「總理」了。

陳委員其邁：國際的現實和中共的主張都非常清楚，所以馬總統說什麼「互不承認主權」，本來國家主權的獨立就不是單方面的說中國同意我們主權獨立我們才主權獨立，我們認為我們是主權獨立的國家，獲得國際上足夠的國家承認我們是主權獨立的國家，我們就是主權獨立的國家，對不對？沒有錯吧？

陳院長：目前國際法上的狀態是這樣。

陳委員其邁：所以，中華民國是一個主權獨立的國家，需不需要中國同意？

陳院長：當然有許多國家也不承認我們主權獨立，因為外交上沒有承認。

陳委員其邁：但是中華民國作為一個主權獨立的國家，我們有土地、人民、政府，作為一個主權獨立的國家要不要中國同意？那麼簡單的問題，你還要想這麼久！

陳院長：我們知道他不承認，我們也不承認他。

陳委員其邁：但是需不需要他的承認？不需要嘛！對不對？
陳院長：我們是互不承認嘛！但不否認治權。

陳委員其邁：再請教院長，中華人民共和國作為一個主權獨立的國家，需不需要中華民國的承認？院長對法律很清楚，你剛才說中華民國不需要中華人民共和國承認，那麼中華人民共和國需不需要中華民國承認？沒有必要嘛！對不對？

陳院長：現在的現實就是他們也不需要我們承認，但是我們就是不承認。

陳委員其邁：你不承認中華人民共和國，剛才又說遇到溫家寶會稱他中華人民共和國的總理？

陳院長：我剛才說過，那是基於一個禮貌，但法律上我們是不承認主權、不否認治權。

陳委員其邁：你代表中華民國中央政府，有個人自稱他代表所謂的中國，你是把溫家寶總理變成一個叛亂團體的首匪嗎？那不是回到當年漢賊不兩立的時代嗎？

陳院長：我們現在並沒有認為他們是一個叛亂團體，依照我們的憲法和兩岸人民關係條例，我們只是認為我們的統治權沒有到達那邊而已。

陳委員其邁：你稱呼他「總理」卻不認為他代表中華人民共和國，是不是這樣？

陳院長：那是一個禮貌。

陳委員其邁：這不是禮不禮貌，而是國家尊嚴的問題，所以，假如溫家寶碰到你卻未稱呼你「行政院長」，你就不應該稱他「總理」，不是應該這樣嗎？

陳院長：我覺得這是一個對等尊嚴的原則。

陳委員其邁：所以，你稱人家「總理」，人家稱你「先生」、稱馬總統「你」，這就叫做矮化，不論是中華民國的總統或行政院長都應該拒絕這種矮化，既然他們稱馬總統為「你」，據我的判斷，對你的稱呼大概也是這種程度，假如發生這種情況，你以後還會不會和溫家寶見面？

陳院長：那要馬上糾正他，提醒他我是行政院長。

陳委員其邁：但是馬總統沒有這麼做啊！陳雲林稱他「你」，他還是接受啊！不是嗎？

陳院長：委員剛才是問我，站在我的立場一定要提醒他。
陳委員其邁：難怪大家會一直稱呼馬總統為「馬區長」，不是嗎？你還會跟他說下次不要這樣稱呼，人家稱他「你」，他也沒有反應啊！

陳院長：如果用「區長」的字眼，反而是自我矮化了，我想我們不要自我矮化。

陳委員其邁：本席第一點跟院長報告的就是你承認中華人民共和國的總理溫家寶，承認中華民國的有效統治地區是中國大陸。第二點要請教院長比較簡單的部分，你認為中華人民共和的有效管轄區是哪裡？

陳院長：目前我們管不到的地方就是他們在管。

陳委員其邁：哪個地方？

陳院長：就是兩岸人民關係條例中規定的大陸地區。

陳委員其邁：兩岸人民關係條例中的大陸地區是指哪裡？

陳院長：兩岸人民關係條例中所稱的大陸地區就是指我們中華民國目前統治權所不及的地方。

陳委員其邁：不對喲！這不是兩岸人民關係條例中的定義，大陸地區是指臺灣地區以外的中華民國。

陳院長：臺灣地區是我們統治權所及之處，我們不及之處就是大陸地區。

陳委員其邁：院長博學多聞，可以告訴我中華人民共和國的有效管轄區是那裡嗎？

陳院長：到底哪裡是中華人民共和國統治地方其實我們都不敢說，因為許多國家對和他的邊境有意見，比如印度即是，所以我們只能定義說我們講中華民國傳統疆域，其中臺灣地區是我們管的，臺灣地區以外的是他的。

陳委員其邁：我就知道你一定會扯印度、尼泊爾那些，本席再問得簡單一點，福建是不是中華人民共和國有效統治地區？

陳院長：他只有兩個地方沒有有效統治。

陳委員其邁：是他的有效統治地區吧？

陳院長：有些地方他沒有有效統治。

陳委員其邁：院長可以告訴我福建和台灣是不是同一個國家？

陳院長：中華民國政府之下還有福建省政府。

陳委員其邁：算你會拗！那上海市、江蘇省和台灣地區是不是同一個國家嗎？

陳院長：依據憲法，上海市還是屬於我們中華民國的，只是我們不能有效統治。

陳委員其邁：你這種說法恐怕會滑天下之大稽，這套理論拿到世界上去，會讓人家笑到肚子痛。

陳院長：對，外國人可能不能理解，但依據憲法就是這樣解釋。

陳委員其邁：沒有人會認為江蘇省和臺灣是屬於同一個國家，這是國際的現實，本席剛才開宗明義就跟院長說，你也同意，中華人民共和國是個主權獨立的國家，這不需臺灣同意，這個不需要中華人民共和國同意耶！

陳院長：按照國際法的原則是這樣。

陳委員其邁：所以，江蘇省屬於中華人民共和國領土的一部分，這也是國際普遍承認的一個現實，你現在硬把中華人民共和國的領土江蘇省說他和臺灣省都是屬於中華民國領土的一部分，這大概是本席今年聽到的全世界最大笑話。

陳院長：我知道外國人不能理解，但是按照我們的憲法，就是這樣解釋，我們現在只能按照憲法來處理。

陳委員其邁：院長，你說的話、馬總統說的話都是講給自己聽的，全世界沒有人聽得懂國民黨和馬英九在講什麼。再請問你一個問題，按照你的定義，蒙古人民共和國也就是所謂的外蒙的領土是中華民國的領土嗎？

陳院長：這點你考倒我了。因為這牽涉到當初相關合約的問題，這點我不是很有把握。

陳委員其邁：你沒有把握？

陳院長：我實話實說，我沒有把握。

陳委員其邁：但是，你有把握江蘇省是中華民國領土的範圍？

陳院長：對，因為我們依照憲法的規定，依其傳統之疆域，所以江蘇省是沒有問題的，但是，蒙古部分在當初有牽涉到相關合約的問題，其中詳細的文字，我不記得。

陳委員其邁：蒙藏委員會主委在立法院委員會備詢的時候，他認為蒙古是一個獨立的國家，我們已經承認蒙古是一個主權獨立的國家。

我沒有請主委上臺答復，請你回座，不要浪費我的時間。

院長，你現在說蒙古是不是一個主權獨立的國家，這個問題考倒你了，它是不是中華民國的領域，這個問題也考倒你，這個問題嚴重了！你身為中華民國的行政院長，在你治權與主權所及的範圍，你的答復真的讓我感到有點意外，就好像你在形容陳以真一樣，你連你的治權所及範圍都搞不清楚，真的讓我感到有感意外。

陳院長：治權很清楚，治權就是臺灣地區，即是臺、澎、金、馬。

陳委員其邁：現在我問你蒙古人民共和國是不是中華民國的領土，你說這個問題考倒你了！

陳院長：蒙古人民共和國本來就是目前國際法上承認的獨立國家，但是，從我們傳統憲法的角度解釋，這點我沒有把握，所以我還要再研究。

陳委員其邁：這點你沒有把握嗎？

陳院長：這點我剛剛已經說我很抱歉了。

陳委員其邁：院長，我們回到你剛剛所提到的一些問題，就是你們自己在講的，都是在講給自己聽，沒有人聽得懂馬總統或院長的講法，到底你們是怎麼樣的表達？連中華民國的領土範圍到底在哪裡，連治權所及的範圍到底在哪裡？這些問題都會考倒你，你要回去想清楚，這點實在讓臺灣人感到很意外……

陳院長：治權在哪裡是非常清楚的。

陳委員其邁：請問院長，有關一國兩區的講法，吳伯雄榮譽主席去中國大陸訪問，你事前知不知道？

陳院長：他要去中國訪問這件事情，我當然知道。

陳委員其邁：那你知不知道他要提一國兩區的講法？

陳院長：如果他把憲法的規定重新跟人家講一遍的話，這不需要事先跟我講。

陳委員其邁：因為他沒有跟你講，所以你不知道。對不對？
陳院長：我不知道。

陳委員其邁：也就是說，他在出訪前沒有……

陳院長：如果他重複憲法上的內容，就不需要事先跟我講。

陳委員其邁：我看到今天的晚報報導，黨政人士說馬總統不會用一國兩區的名詞，這應該是有所本，我相信聯合晚報的說法。你也提到……

陳院長：我還沒有時間看。

陳委員其邁：好，沒關係！我現在就告訴你，我在國會殿堂也不會欺瞞院長，他的講法容易……

陳院長：我充分的信賴陳委員。

陳委員其邁：因為這會衍生誤會，所以馬總統不會用這個名詞。院長在詢問媒體記者，一國兩區有更好的表達方式嗎？顯然院長認為一國兩區是很好的講法。是不是？

陳院長：不是的。我的意思是，若將憲法增修條文第十一條要用很簡化的4個字來表達，大概就是用一中兩區這種講法，因為我們要把它用很簡化的方式來講，當然，我不贊成這麼簡化的講法，這麼簡化的講法會容易產生誤會。
陳委員其邁：好，院長也同意這麼簡化的講法會產生誤會。對不對？

陳院長：對。

陳委員其邁：院長，個人認為，有關一國兩區講法的動機不單純，你記不記得你在擔任副院長的時候，行政院吳院長曾經在立法院答詢時表示，未來如何與中國大陸簽定和平協議，他特別提到有關國統綱領下以地區對地區的方式來簽定所謂的和平協議，你知道這件事情吧？

陳院長：他在那個時候是講地區對地區，其實這就是講憲法增修條文裡面的意思……

陳委員其邁：如今你當行政院院長，我重複問你一次。假如你是行政院院長，未來我們要跟中國大陸簽定和平協議，我不曉得在何時會簽署此項協議。我要請問院長，你是否同意在國統綱領的架構下簽定地區對地區的和平協議？

陳院長：我不會講國統綱領，我會講在中華民國憲法增修條文第十一條概念之下。

陳委員其邁：還是地區對地區？

陳院長：因為他也要接受，如果他接受中華民國及中華人民共和國……

陳委員其邁：這是吳院長之前的講法，當時你擔任副院長……
陳院長：不是的，如果他接受中華民國及中華人民共和國的話，那是另外一件事。我相信他不會接受這種講法的話，最大的公約數可能就是臺灣地區與大陸地區。

陳委員其邁：我向院長報告我的看法，從你剛剛的答復可知，其實你的心裡也承認中華人民共和國，而臺灣是中華民國，就一個中華民國及一個中華人民共和國……

陳院長：我承認他的治權。

陳委員其邁：兩個不同的國家，其統治領土的範圍也非常的清楚，所以臺灣和中國很顯然的，不論在主權的意義上，或者是在治權的意義上，都是分屬不同的國家，所謂的一國兩區，根本就是一種自欺欺人的講法。這完全是你自己講給自己聽，沒有人相信你這種講法。不是嗎？

陳院長：我們的講法一直是一致的，我們不承認他的主權，但是，我不否認他的治權，他對我們也一樣是這樣的。
主席：請鄭委員麗君質詢。詢答時間為15分鐘。

鄭委員麗君：（16時55分）：主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。本席請教院長幾個問題，第一，你同不同意臺灣前途應該由2,300萬臺灣人民共同決定？

主席：請行政院陳院長答復。

陳院長（16時56分）：主席、各位委員。這個基本的原則，我是承認的。

鄭委員麗君：這是馬總統在2008年大選說過的話。

第二，你同不同意臺灣和中國簽定和平協議要經由人民公投？

陳院長：其實這要看是否符合公民投票法的基本原則，因為根據公民投票法的規定有分為全國性與地方性，這當然屬於全國性公投。

鄭委員麗君：院長，這句話是馬總統在2012年大選時候所說的話……

陳院長：我知道他講過這句話。

鄭委員麗君：您身為行政院院長，您不同意馬總統的宣示嗎？

陳院長：我不需要當然同意馬總統所講的每一個字。

鄭委員麗君：好，你不同意，所以你不贊成臺灣和中國簽定和平協議……

陳院長：我沒有說我不同意他這句話，我只說我不需要同意他講的每一個字。

鄭委員麗君：這不需要經過人民的公投嗎？這是您的民主觀念嗎？

陳院長：這要看它是不是符合公民投票法的規定。

鄭委員麗君：怎麼會不符合呢？

陳院長：公民投票法對於全國性公投，譬如說，法律的創制、複決……

鄭委員麗君：依據公民投票法第十七條規定，當國家遭受外力威脅，致國家主權有改變之虞，總統就可以發動與主權有關的公投。院長，請你回去好好的看看現行的公民投票法，還有這是基本的民主問題。院長在第二題的答復居然是不同意，這點我感到非常的意外。

第三，你同不同意？在你任內會不會和中國進行政治談判？

陳院長：這絕不可能。

鄭委員麗君：馬總統在當選當天告訴我們，他任內不會和中國進行政治談判。

請教院長，一國兩區是不是未來兩岸關係的一個選項？請院長回答是或不是。

陳院長：這不是一個選項，這是我們憲法增修條文第十一條的規定。

鄭委員麗君：您說這是憲法上的現狀。院長，吳伯雄先生在中國地區說了這句話，而不是在臺灣內部說的。他在中國地區所謂的一國，依據中國的一國指的是一個中國，也就是臺灣是中國一部分的一個中國。吳伯雄先生在中國面前提出所謂的一國兩區，難道這不是在附和中國嗎？

陳院長：他沒有講一個中國。

鄭委員麗君：吳先生有跟中國人說，我們的憲法已經經過7次的修憲，臺灣已經是一個民主化的國家，依據民主的原則，這個國家的主權，屬於2,300萬人民所有；依據憲法最重要的原則，即是主權在民。請問院長，這個主權在民的「民」指的是什麼？

陳院長：當然是我們全體國民。

鄭委員麗君：哪裡的國民？由誰決定？

陳院長：目前我們統治權所及地方的國民。

鄭委員麗君：所以你剛剛表示不贊成簽定兩岸和平協議，要由人民來決定。

再請教院長，你剛剛說互不承認主權，但是，我剛剛聽到你回應陳委員其邁的質詢時，您卻不承認自己的主權。

陳院長：沒有，我們當然承認自己的主權。

鄭委員麗君：您要不要在此重申，我們是一個主權獨立的國家？

陳院長：對，你已經講了好幾遍，我們是一個主權獨立的國家。

鄭委員麗君：院長，國家的主人是人民，不只是一個執政黨所有，任何重大的宣示攸關國家的前途，必須由2,300萬人民決定。執政黨在選前告訴我們是一中各表，選後卻到中國說是一國兩區，會不會哪一天變成一國兩制？這完全違反馬總統3項原則的宣示與承諾？院長能不能保證在您任內不會違反馬總統這3項宣示與承諾？

陳院長：我想絕對不會。

鄭委員麗君：院長，您上任即將50天了，您說要做「安心內閣」，但是人民感受到的是不安心，我們看到的是一個漲價、漲價、再漲價的政府。選前的承諾是跳票、跳票、再跳票，結果讓人民是傷心、傷心、再傷心。整個政府呈現一種失控的狀態。

陳院長：我們所做的事是為了國家長遠的利益在做合理的事。

鄭委員麗君：本席看不到您做一個行政院院長對國政大方向的發言，我們也看不到您的危機管理，也看不到您對閣員有任何提點，這段時間，我們看不到您的領導在哪裡？

本席看這50天以來，您有3次親上火線，但是3次都出師不利。第一次，您已經答應本院不能片面開放瘦肉精，但是您在接到府方的指示之後，半夜用新聞稿的方式宣布開放瘦肉精，這是第一次出師不利，引起社會嘩然。

第二次，當我們的總統府……

陳院長：我可以跟委員報告，為什麼會造成這樣……

鄭委員麗君：請陳院長傾聽立法院的聲音，當我們的總統府成為檢驗局的時候，您再度親上火線替總統府來說明，檢驗報告從哪裡來，這是我們第二度看到我們的閣揆上火線。

陳院長：總統府沒有變成檢驗局。

鄭委員麗君：第三度，我們看到我們閣揆終於有一個重大政策的宣示，宣示外勞要脫鉤，但是不到24小時，府方就否決了您這項的宣示。所以院長，您除了這3次親自上火線以外，上任50天，我們沒有看到您有任何重大的政策宣示。所以，您出師不利。

陳院長：我相信我上電視台的時候，你也看到了，那也是上火線。當然，也許鄭委員沒有去看這些你不喜歡的電台……
鄭委員麗君：我們看到您親自上火線定調的3次政策都失敗了。我們也看到您御下無方，您的閣員一人一把號，當外勞工資脫鉤的時候，您的經濟部長跟您的勞委會不同調，大學學費最近吵得沸沸揚揚，您的教育部跟您的青輔會不同調……

陳院長：鄭委員，能不能讓我解釋一下，不能老是你在講。

鄭委員麗君：好，我待會兒會讓您說明。當您的科技政委說：中華電信應該降價的時候，您的NCC主委不同意，我們農委會許天來局長的調查報告，把隱匿疫情說成延遲的時候，您也沒有嚴厲的加以糾正。第二卷錄音帶又出來了，現在還是農委會自己在調查，我在這裡請教院長，農委會已經無法昭國人之公信了，院長，你有沒有責成您的政委或副院長進行調查？還是你要繼續放任農委會掩飾自己的過錯？

陳院長：農委會絕對沒有掩飾，農委會陳主委就這個事情來講，前面幾個案子，他都不是當事人，唯一是當事人的案子，他處理得非常明快，3天就採取預防性的撲殺，所以我要求農委會陳主委馬上進行行政處分。

鄭委員麗君：院長，您要不要在這裡展示您的擔當，行政院擔起調查的責任，要不要？

陳院長：這個調查一定是農委會自己在調查。

鄭委員麗君：過去本席也在行政院擔任過政務官，當部會針對一個問題無法昭社會公信的時候，行政院必須扛起責任，這就是我剛剛說的，看不到領導在哪裡，您要不要擔起這個責任，由行政院來調查？

陳院長：以禽流感的事件來講，目前監察院、檢調都已經在調查，而農委會自己也啟動了行政調查……

鄭委員麗君：那您的行政責任呢？政治責任呢？

陳院長：講到行政責任我就要跟您報告，昨天我們已經發函給農委會，要求對於已經調查的結果馬上追查，進行行政處分，必要的時候移送法辦。

鄭委員麗君：本席在此建議院長，為了昭國人之公信，請行政院自己來調查。你的副手也不見了，我們看不到院長，也看不到副院長，您的政委在哪裡？請他們來調查。

院長，您過去自許說您要做貓頭鷹跟法國狼，要有智慧、要有執行力，但是這50天以來，我們看到的是出師不利，御下無方。院長，您很喜歡說「虛擬」，虛擬境外、虛擬所得，現在網路上開始說我們院長是不是虛擬院長？

陳院長：我沒有講虛擬所得。

鄭委員麗君：我們很擔心我們的領導是不是不見了。您在這裡試圖要說服我們，但是我們希望您用行動說服我們的人民，具體展現您的領導。

接下來，本席要請教您，在現在臺灣遇到這麼多挑戰的時候……
陳院長：你剛才不是說要給我時間說明嗎？

鄭委員麗君：我要請教您幾個重大的政策讓您展示院長的領導……

陳院長：鄭委員，你剛才不是說要給我時間說明嗎？

鄭委員麗君：我接下來就要讓您一一說明。

陳院長：前面的部分，我還沒有說明。

鄭委員麗君：接下來談到的政策，請您好好地說明。您對大方向的看法是什麼？您心中的定見是什麼？您對國政的思考是什麼？臺灣現在人民面對最大的困難是目前在全球化的競爭之下，失業、低薪、貧困化。

本席有幾個重要的關鍵問題要請教，首先請問院長，您對今年學費的調漲贊不贊成？請您用行政院長的立場告訴我，您贊不贊成？

陳院長：這個我想教育部長已經在上個禮拜講過了，他2週內會提出他的結果及報告。

鄭委員麗君：結果我們還是看不到院長對於國政大方向的定見。

陳院長：這個跟國政大方向沒有關係，這是個別學校學雜費要不要上漲……

鄭委員麗君：那麼請您至少告訴我，在這個議題上，您關心的是什麼？

陳院長：這當然是屬於教育部的事嘛！

鄭委員麗君：這不是屬於教育部的事，我告訴您為什麼不是屬於教育部的事……

陳院長：學校學費有一套公式，按照公式去計算的。

鄭委員麗君：院長，去年選舉的時候，我們的執政黨為了選舉，幫軍公教加薪3%，結果教育部沒有給我們的大學這筆錢，所以如果今年學費調漲，這個責任是教育部的嗎？這是一個政治責任，今年如果學費調漲，就是去年執政黨為了選舉，現在要由學生家長來買單。這是第一個原因。

陳院長：所有學校的事情跟選舉哪有關係？

鄭委員麗君：跟選舉無關？您去問問每所大學，為了這3%，他們必須自己去籌措財源，所以我告訴您這是一個政治責任。

第二，我們的高教長期資源不公，我國有75%大學生唸私立，只有25%唸公立，其中50萬以下低所得收入家庭的孩子只有11%能夠上公立，所以我國高教長期是有錢人家的孩子可以唸品質好，低學費的公立大學；社經背景差的孩子必須唸高學費，品質參差的私立大學，只要一漲學費，首當其衝就是弱勢家庭的孩子。您做為行政院長，將一切都丟給您的部會，心中沒有對我們的關懷，您還告訴我們，你們要縮減貧富差距，要實踐社會公平正義，這是馬總統黃金十年的宣示，您要不要朝這個方向去思考？

陳院長：首先，我不承認有些私立學校是品質參差不齊，剛才您講這句話，我認為不對。

鄭委員麗君：您沒有回答我的重點，我在問您的是學費。

陳院長：對，那一點非常重要，我在說明那一點。

鄭委員麗君：您不要答非所問。

陳院長：私立學校不見得品質不好。

鄭委員麗君：您告訴我，今年學費要不要漲？

陳院長：我當然要尊重各部會的意見。

鄭委員麗君：好，您沒有回答。

陳院長：他已經講過了嘛！他說2個星期內提出方案。

鄭委員麗君：第一個問題您沒有回答我。

陳院長：我不是沒有回答，他講得很清楚啊！他上個星期就講了，2個禮拜內提出方案嘛！

鄭委員麗君：我今天要問的是我們國家的閣揆，我們行政院院長對於年輕人的關懷，您連一點關懷都不願意表示，這是您的答案。

陳院長：我剛才已經跟教育部講過一些重要的原則，一定要尊重專業，好好計算出來，提出一個方案，但是我不能自己去計算那個公式。

鄭委員麗君：請教院長第二個問題，我們的衛生署提出了健保的精算，馬總統在黃金十年所宣示的，5年不調保費4.91%的承諾跳票，院長，您要不要在這裡宣示這個承諾做不做得到？

陳院長：4.91%的費率只是當初在二代健保立法的過程中被提出來作為設算的基礎，並不是一個承諾。

鄭委員麗君：院長，您回去看看馬總統在黃金十年的宣示，已經跳票了，您要不要負起這個責任？要不要道歉？要不要回去檢查您的補充保費造成……

陳院長：第一，當初並沒有講說將來的費率要多少，因為那要透過費率委員會兩會一起開會才能決定的，這是依法規定的。

鄭委員麗君：院長，這個問題您還是沒有答案。

陳院長：不是我沒有答案，全民健保法規定得很清楚，兩會要開會來決定這件事，我不可能替他們開這個會。

鄭委員麗君：第三個問題，我們看到油水電漲價，各種國營機構都在漲價，院長，這個國家的錢不夠，我告訴您一個關鍵，這個國家的錢不夠我們的支出跟發展所需，馬總統選前說我們要檢討稅制，您可不可以具體告訴我們，我們要不要進行稅改？不要柿子挑軟的吃，全部向我們的人民收錢，真正具有公平正義，應該進行的稅改，我們看到我們的院長把它交給財政部。

陳院長：鄭委員，我們不是在談漲價，我們在談價格的合理化，我們有沒有看過，我們的電費是全世界倒數第二，只有一個國家比我們低的情況，我們不去討論這個問題嗎？

鄭委員麗君：您不能只從合理化來看，您要讓我們看到政府整個施政的priority在哪裡？您的國營機構經營合理化了嗎？您的稅制合理化的嗎？您都組成了稅改小組，您在這邊可不可以宣示一個稅改的方向讓我們瞭解？
陳院長：我們組成的不叫稅改小組，而是財政健全小組，中間不只包括稅的一些改善。

鄭委員麗君：你能不能在這裡宣示，你任內要不要推動稅改？

陳院長：當然會包括，不見得這一項，我們的方向很清楚，就是量能負擔。

鄭委員麗君：馬總統選前告訴我們，他要推動不動產稅制合理化，你要不要做？

陳院長：鄭委員，如果你注意的話，不動產稅制合理化是我最先開始講的。

鄭委員麗君：你要不要做？你能不能在這裡具體宣示？

陳院長：我當然要做這個事情，但是……

鄭委員麗君：不動產實價課稅，你要不要做？

陳院長：我要請教一下，你所謂的不動產課稅，是講交易的實價課稅，還是capital gain的？

鄭委員麗君：院長還要請教我？你比我還專家。

陳院長：因為它有好幾種。

鄭委員麗君：不動產實價交易所得課稅，你要不要做？

陳院長：不動產實價交易所得課稅，目前在所得稅法就是這樣規定的。

鄭委員麗君：院長，我告訴你，我們現在綜所稅裡面的財產交易所得只有0.26%，因為我們沒有實價課稅。你不要跟我打馬虎眼，你是財經專家，居然還告訴我這樣的理由。

陳院長：我們法律裡面就是規定實價課稅，所得稅法第十四條第七項就是實價課稅。

鄭委員麗君：我另外要再問你，社會住宅的承諾要不要做？

陳院長：我要先說明一下，所得稅法第十四條就是實價課稅，只是過去沒有實價登錄，所以去年我們修法，將實價登錄放進去了；實價登錄放進去，才可以有實價課稅的基礎。

鄭委員麗君：我今天之所以問你這麼多，是因為民主政治是一個責任政治，請你落實選前的承諾，本席會繼續監督到底。

陳院長：我們都一步一步在做，完全一步步在做。謝謝。

主席：內政組之質詢已經詢答完畢，休息10分鐘，休息後繼續進行外交及國防組之質詢。現在休息。

休息（17時11分）

繼續開會（17時24分）

主席：現在繼續開會，進行外交及國防組之質詢。

首先請陳委員雪生質詢，詢答時間為15分鐘。

陳委員雪生：（17時24分）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。大家午安。請問院長去過馬祖嗎？

主席：請行政院陳院長答復。

陳院長：（17時25分）主席、各位委員。陳委員好，我沒有去過馬祖。

陳委員雪生：聽說院長也是福州人，福州話聽得懂嗎？

陳院長：是，聽得懂。

陳委員雪生：謝謝院長，今天辛苦了一天，大概都在談一國兩區。剛才我聽到原民會和林委員正二在談原住民自治區，所以我也要談一談我們金馬離島的自治區。我想，這也可以聊一聊。

陳院長：是。

陳委員雪生：我想，這個題目比之前的一國兩區可能來得輕鬆一點。

陳院長：更具有實質的意義。

陳委員雪生：謝謝。

院長沒有去過馬祖，我想，總質詢完畢後，您可以到馬祖去轉一轉。馬祖那個地方好山好水，沒有像台灣這樣政治紛擾。到那邊渡個假，我想您一定……

陳院長：對，我女兒去過2次，他回來一直讚不絕口。

陳委員雪生：是，謝謝。

本席今天主要的質詢議題是和國防有關，在質詢前我要先向偉大的三軍將士致敬！謝謝你們，沒有國軍就沒有馬祖！

從38年國軍撤守到馬祖一直到現在，從過去軍事戰力的馬祖，到現在實施地方自治、民選縣長、國大代表、立法委員的馬祖，馬祖的進步是有目共睹的。但是行政院組織法即將修改，目前行政院經建會底下的組織還是用兼管方式，沒有人在負責離島的業務。我們金、馬、澎3位立委研究過，希望將來能夠成立離島委員會。這是和原住民委員會一樣的道理。如果沒有的話，至少將來經建會和研考會合併後，在國發會的組織架構下，一定要成立離島處。請問院長同意這個看法嗎？

陳院長：陳委員剛才提到的這一點，是很有建設性的例子。我會和組改小組來討論這件事。組改小組現在是由副院長主持，下一步可能就會討論到未來所謂國家發展委員會的組織。那個時候我想是個很好的時機，把這個意見請他們加以討論。

陳委員雪生：我跟院長報告，在日本、韓國，他們對離島非常重視，離島都直接直屬首相府，直屬總理來管。所以我想，在行政院組織架構調整之下，對於金、馬、澎過去的悲情尤其要重視。

那天馬總統到馬祖巡視，楊縣長拜託馬總統實現他的承諾，也就是把南、北機場修理好。到現在為止，我們的機場可以說是全國最新的機場，但也是最爛的機場。楊縣長說，以前的戰場，現在要機場要不到。馬祖在楊縣長一頭熱的搞博弈條款下，要搞成賭場，您聽過嗎？

陳院長：因為離島建設條例裡有這樣的法源，所以我相信在離島的首長可能都會思考，在法律上的一些可能性。

陳委員雪生：在我當縣長的8年任內，我極力反對博弈條款。為什麼？因為賭博是萬惡之源，所以那時候我極力反對。我希望馬祖鄉親只要有一口飯吃，馬祖就絕對不要變成賭場。馬祖是一個觀光資源非常豐富的地方，拜託行政院對這個地區務必要關注。

陳院長：是。

陳委員雪生：其次，民國47年發生八二三砲戰，中共由彭德懷部長所部，佯攻馬祖，實攻金門。馬祖居民尤其是民防自衛隊全民皆兵，子彈和槍都到位，所有的民防隊員守著防空壕。我想請問部長，我們馬祖是不是戰區？

高部長華柱：馬祖和金門都算是外島的第一線，但這個區域是不是劃在八二三的戰地裡面，有原來的解釋，我們在行政院和相關法源上都向委員作過詳細的報告，不過我們會盡最大的力量來了解是否還有解釋的空間。

陳委員雪生：我在民國57年念初中二年級，我們槍和子彈全部到位，因為中共說十年後要報復，至於是要報復金門還是馬祖不知道，當時真是全民皆兵。以前我們吃的是戰備存糧，許金川教授到馬祖去，發現老人死亡幾乎都是因為肝癌。為什麼呢？軍人在馬祖駐紮兩年，輪調回來，我們在那裡吃的是戰備存糧。現在大家都在講瘦肉精，其實戰備存糧的米都是黃麴毒素，還長了蟲。我和老百姓談到這件事，他們都掉眼淚。以前實施戰地任務，我們晚上還要站衛兵、守防空壕，和軍人的勤務一模一樣。

有關八二三榮民權益，在無法核認的情形下，金門已經在春節時核發慰問金每節兩萬元。去年我和國防部趙副部長討論這件事，希望馬祖榮民無法核認的部分能比照金門，以慰問金的名義處理，並獲得國防部人事次長室正式行文答復，在此要謝謝高部長。相關的榮民雖然有一千五百多位，但經過檢討大概只有八百多位，人數不多而且逐漸凋零。上次一江山、大陳、反共救國軍有很多老人去遊行，請高部長可憐可憐他們，以很少數的慰問金協助連江縣政府解決這些問題，好不好？

高部長華柱：我們對這件事責無旁貸，這些金馬自衛隊的先進付出青春，保護我們的國家，他們應有這樣的權益。在法源上，我們會協助地方政府和退輔會共同向行政院爭取。

陳委員雪生：謝謝部長，這些事在我的政見裡面排第一條、第二條，立法委員的政見代表了民意，是人民的心聲，政府應該要重視。這部分趙副部長已經和本席協商，他說高部長交代他全權處理，所以要謝謝部長。

第三個問題是「還我土地」，過去高委員金素梅曾經要求「還我土地」，但是有一些山地的土地已經賣給平地人，我們才真正是「還我土地」。38年國軍撤守以後，老百姓為了保護我們的疆土，有錢出錢、有力出力、有地出地，甚至連命都捐出去了。馬祖的土地經過安輔條例以20年和平佔有，因為國軍部隊行政人才很多，把地都登記完成，老百姓目不識丁，公告老半天也聽不懂，以致於到現在軍民之間土地糾紛非常多，軍備局那方面已經很努力在做，我也拜託院長督促內政部戮力完成此事。為解決馬祖地區的土地問題，101年2月9日行政院薛政務委員已開會做成決議，責成連江縣地政機關，針對之前已具備民法第七百六十九條及第七百七十條所規定之條件者，可以依照民法物權篇施行法第九條規定發還，請問國防部有無意見？

高部長華柱：關於此事，包括國防部軍備局及行政院、內政部等相關單位，我們會根據實際狀況盡力協助。

陳委員雪生：謝謝部長。另外，根據國軍軍事勤務補償條例之規定，宣傳彈打死、打傷阿兵哥，有撫卹金吧？

高部長華柱：有。

陳委員雪生：宣傳彈打死或打傷連江縣政府所屬公務員，有沒有撫卹金？

高部長華柱：看當時戰地政務的規定是不是視同在……

陳委員雪生：有。宣傳彈打死民防隊隊員，有沒有撫卹金？

高部長華柱：應該也有。

陳委員雪生：沒有！所以請部長回去查一查，這方面要還給人家一個公道，好不好？我覺得這部分要給人家公道，腿被打斷或者眼睛被打瞎了，到現在沒有發給人家撫卹金。聽說曹爾忠委員及曹原彰委員在立法院中提案過兩次，好像都失敗了，這次我當立法委員，希望能在立法院內再跟國防部共同來努力。第五，精實案、精粹案以及104年將實施的募兵制，其中的作業程序我不瞭解，我會繼續注意。是否能夠在馬祖地區成立新兵訓練中心或是比照之前金門成立士校，這些士校除可以解決金門、馬祖地區青年的就業問題外，也能賦予他們保護疆土的責任，讓馬祖青年能夠就地服務。這一點國防部能否研究一下？

高部長華柱：報告委員，我們有一構想，將來服4個月的新兵訓練，假如造成臺灣地區的壅塞，外島也是我們考慮的選項之一。

陳委員雪生：謝謝。因為把孩子們放在身邊，他們永遠長不大，到金門、馬祖去歷練一番，我覺得是非常好的一件事，搭飛機50分鐘就到了，不是出遠門嘛。另外，馬祖、金門軍中聘僱人員的外島加給只有5,000元，同樣屬於公務人員，連江縣政府的約僱人員能夠按照馬祖的相關規定去處理，我希望國防部研究以後，軍方的軍聘人員也能比照這方面的規定處理，好不好？

高部長華柱：是，我們會參考。

陳委員雪生：第六，官兵的營舍及營具，也就是官兵用的桌子、椅子及聯外道路等都非常老舊，我當縣長時也不好意思做太多，否則議會也會指責我，我希望國防預算中，對金門、馬祖等前線部隊營舍內的道路與聯外道路多編列一些經費。有些部隊營舍內的馬路走路都會摔倒，因為我跟軍方的關係非常好，常常到部隊去跟官兵講講話，給他們鼓勵，這一點拜託部長，好不好？

高部長華柱：是。

陳委員雪生：此外還有污水下水道，馬祖污水下水道的接管率目前在全國僅次於台北市，名列第二名，但是軍方統統沒有，你們在制高點把污水流下來，污染了我們的水源，請國防部針對這個部分與內政部協調一下，因為內政部是主管機關。

對於本席以上所提的幾點，拜託部長幫我們注意一下，好不好？
高部長華柱：資源司會納入統一考量，一定會。

陳委員雪生：是的。院長及部長，你們辛苦了，謝謝。

陳院長：謝謝。

主席：請詹委員凱臣質詢，詢答時間為15分鐘。

詹委員凱臣：（17時40分）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。請問院長，在我們台灣人的肉的主食之中，豬與牛哪一個比較多一點？

主席：請行政院陳院長答復。

陳院長：（17時41分）主席、各位委員。向詹委員報告，其實豬比較多。我做過一個統計，大概台灣人每吃9塊的豬肉會吃1塊牛肉。

詹委員凱臣：請問院長，雞與牛哪一個比較多一點？

陳院長：當然還是雞比較多。

詹委員凱臣：本席現在手上有一份前兩天的晚報，頭條的標題寫著：「驚爆毒豬毒雞害全台」，這樣看起來，美牛比較安全，你有沒有覺得？雞與豬恐怕裡面的毒性比美牛毒很多哦！

陳院長：報紙上的標題用「毒」這個字，其實是不太好的。當然，比如它有一些病毒，但是那個病毒本身，像禽流感，經過高溫烹煮以後，病毒就沒有了。那天養雞協會也都到立法院做過宣導，在60度的溫度下，只要煮30分鐘就沒有事，100度更沒有話講。

詹委員凱臣：全世界大概有三、四十種的瘦肉精，美國經過試驗之後，FDA只通過1種，院長知道是哪一種嗎？

陳院長：Ractopamine。

詹委員凱臣：就是萊克多巴胺。這種東西受到很多人誤解，很多人都不曉得那是什麼東西，把它當作一個毒。請問院長，全世界有發生吃萊克多巴胺而產生狀況的案例嗎？

陳院長：很多學者到全世界去蒐集資料，尤其現在上網很方便，所有的文獻都查閱過，找不到這樣的案例。事實上，我們也只談萊克多巴胺，剛才你提到有好幾十種瘦肉精，我們完全談都不用談，即使是殘留的情況之下，都不認為是安全的。

詹委員凱臣：美國FDA承認萊克多巴胺的毒性最小，沒有累積性，代謝快，在人體一下子就可以排泄掉。

陳院長：對。

詹委員凱臣：所以美國政府在1999年同意在美國的肉品裡面使用，美國有3億人每天都在吃，我在美國也吃了二、三十年。這種東西是量的問題，並不是毒的問題。請問院長，農藥有沒有毒啊？

陳院長：所以我們對農藥也訂殘留量。

詹委員凱臣：對。

陳院長：而且我們問過食品科學研究的人，他們都認為農藥是比瘦肉精還要嚴重的事情。

詹委員凱臣：院長，你每天吃蔬菜、水果的時候，會計算裡面有多少農藥嗎？

陳院長：所以行政院消保單位為什麼會在市場上檢查，衛生署、衛生局為什麼在市場上檢查農藥殘留量，就是這個道理，就是為了保障大家的健康。

詹委員凱臣：請院長回答我的問題。你每天在吃水果、蔬菜的時候，會計算裡面有多少農藥嗎？

陳院長：當然不會去算，因為……

詹委員凱臣：為什麼？因為有安全殘留量？

陳院長：不是，我們是信賴政府所採取的檢查措施，它一定是在安全容許量之下的，因為凡是不符合的，我們都把它抓出來。

詹委員凱臣：我們在美國吃牛肉、買牛肉，通常在賣的時候會跟你講脂肪占多少，我不曉得院長知不知道，比方說這個脂肪有5%，另外一種牛肉的脂肪有15%。有5%脂肪的就是瘦肉比較多，它就是有加瘦肉精；有15%脂肪的就表示沒有加瘦肉精。很多專家學者講了半天，都沒有把真正的情形告訴我們。沒有加瘦肉精的，當然比較好，但是它的脂肪比較高，多達15%；至於有加瘦肉精的，它的脂肪也許只有5%。所以是脂肪好？還是瘦肉精好？如果瘦肉精在安全含量之內，它有什麼問題呢？就像農藥使用在水果蔬菜上面一樣，它有什麼問題呢？沒有什麼問題啊！是不是這樣？

陳院長：委員剛才講的話，讓我想起前一段時間報紙登了一篇訪問孫璐西教授所講的話，她說對於牛肉來講，她覺得問題比較大的可能是膽固醇和脂肪。

詹委員凱臣：就是這樣。所以如果我們將來能夠在使用瘦肉精方面訂定一個安全含量標準，是不是就可以了？美國現在可以使用的量是20ppb到30ppb，當然不同的肉類，標準就不一樣；如果台灣將來能夠訂為10ppb的話，安全性是不是更高一點？

陳院長：對。2007年我們中華民國政府通報WTO時，附表裡面也是寫上，對於muscle的部分是10ppb。

詹委員凱臣：所以將來我們在進口牛肉上，只要做好標示就好了。很多人在問要怎麼標示，其實只要標示進口的是美牛，那就好了，根本什麼都不必寫，反正原產地證明就是美牛或者說用的是澳洲牛、本地牛，那就沒有什麼問題了。也就是說，只要讓購買者知道這是美牛，它裡面含有百分之多少的ppb，那就可以了。所以標示不是一個問題，它是很簡單的，只要告訴消費者，我使用的原料，產地證明是美牛，那就好了。可是院長，事實上問題在豬而不在牛，在台灣牛農可以生產的牛產品是7%左右，但是豬的部分可以生產多少？

陳院長：現在超過90%都是我們自己生產的。

詹委員凱臣：可見問題不在牛而在豬。因此，院長一定要堅持牛豬分離的原則。這是本席對院長一個非常懇切的勸告，在你任內請不要讓含有瘦肉精的豬肉進來。

陳院長：我要向委員報告，我們之所以這樣主張，其實不是外界所猜想的理由，最重要的是，台灣人的膳食習慣，吃豬比吃牛多，而且對豬的內臟情有獨鍾，所以在此情形下，我們對於豬牛分離當然會有相當的堅持。

詹委員凱臣：好，祝福你。

院長，本席手上拿的是你在2月24日的施政方針報告，內容寫得非常好，理論上我應該給你打上A的成績，可是我現在只能給你B，為什麼呢？

陳院長：沒有提到僑務嗎？

詹委員凱臣：我非常辛苦的拜讀，這裡面總共有6,552個字，偏偏少了兩個字，這兩個字是什麼呢？

陳院長：華僑。

詹委員凱臣：院長很聰明，是僑民。就因為少了這兩個字，你的成績從A變成B。僑胞是一個國家國力的延伸，也是一個政府在海外的眼睛和手臂。現在世界上哪一個國家敢說他們是日不落國家？沒有一個國家敢講，只有我們台灣。到底是為什麼？是不是請委員長回答？

陳院長：我先講一句。剛才委員拿的那份是我的口頭報告……
詹委員凱臣：對，你還有另外一本。

陳院長：我們還有一份書面報告比較厚，裡面其實是有的。

詹委員凱臣：那份有十幾萬字，如果再沒有提到僑胞，那院長的麻煩大了！

陳院長：對不起。

詹委員凱臣：委員長，為什麼我們敢自稱日不落國家？

吳委員長英毅：其實我們有一個小小的統計，全世界中華民國的僑民，也就是所謂的華僑跟台僑，加起來大概有4,000萬。

詹委員凱臣：好，等一下。院長，請問臺灣有多少人口？

陳院長：2,300萬人。

詹委員凱臣：剛才委員長說有4,000萬僑胞，不要說4,000萬人，這有點吹，就算3,500萬人好了。院長，你這一本是2,300萬人口的施政報告，你只要變成6,524個字的話，這就變成6,000萬人口的施政報告。那兩個字很重要吧？

陳院長：對。

詹委員凱臣：不管是「僑胞」、「華僑」、「僑民」，就看你要如何稱呼。

陳院長：我們再來改進。

詹委員凱臣：請問委員長，在政府2、30個機關預算中，僑委會的預算排第幾個？

吳委員長英毅：其實僑委會的預算從90……

詹委員凱臣：我看這樣講比較快，僑委會的預算在所有機關中排倒數第二。

陳院長：不會，不會。

吳委員長英毅：不會最後一個。

詹委員凱臣：是倒數第二，最後一個我們不要講了，我們保留一下它的自尊心，最後這個單位不要講。僑委會的預算是倒數第二，總數14億元，扣除人事費用剩下6億元，我們除以3,500萬的人口，我跟院長報告一下，政府每花台幣1萬元，用在海外僑胞身上只有3元，每位僑胞1年只使用政府3塊錢的資源！

陳院長：跟委員報告，其實我們有很多其他的來源支持僑務工作，比如我們另外有華僑信保基金，透過銀行體系進行的貸款，其實也是一種貢獻。又比如文建會有一些文化活動，其實很多都是針對海外的活動，像臺灣書院等等，可能這些錢都必須算進來。我們可以詳細來算一下。

詹委員凱臣：我現在只是從僑委會的預算來算，當然我不能把海外僑胞跟國內居民的資源作這樣的分配，但是大概1年只有3元是用在海外僑胞的身上。院長，請問你的僑務政策是什麼？

陳院長：基本上，分幾個部分跟你報告：第一點，一定是一個大僑社的概念，以前有時候會區分是什麼僑、什麼僑，我們現在則採一個大僑社的概念。第二點就是文教的工作，也就是對海外僑胞提供有關培育華文教育等工作，這非常重要，我知道有些國家現在已經進行到一些生活教育，包括烹飪等等，其實這部分我們也可以考慮。所以僑務政策分為，第一個是大僑社，第二個是教育。第三個很重要的，就是我們要加強對僑胞的服務工作，以凝結僑心。

詹委員凱臣：謝謝。我簡單給院長一個數字讓你知道，因為你剛上任不久。海外僑胞每年不論任何時候，透過很多管道平均捐給臺灣的錢高達台幣3,000萬元：88年發生921地震時，海外僑胞捐給臺灣台幣17億元；92年發生SARS時，海外僑胞捐給臺灣台幣1億3,000萬元；93年SARS加上72水災，海外僑胞捐給臺灣台幣1億4,000萬元；88水災發生時，海外僑胞捐給臺灣台幣7億元。院長，上述的數字相較於行政院給海外僑胞的幫助及照顧的經費差很多吧？海外僑胞幾乎把錢回送給臺灣，已經不欠臺灣什麼了。委員長，是不是這樣子？

吳委員長英毅：委員在海外待了很久，其實僑胞對中華民國不只在海外於精神上給我們諸多支持，對於國內的回饋也越來越多，因為僑胞在外越發有成；此外，僑委會的形態也越來越有改變。我希望僑委會能成為一個平台，不只僑委會可以支援僑胞及僑商，使他們更能夠發揮其力量，更希望僑胞能利用此一平台回饋臺灣。我要跟委員報告，今天晚上有一位馬來西亞僑商的公司上櫃了，等一下我7點鐘要跑到台中去恭賀他。

詹委員凱臣：我知道，那位董事長剛剛已經到我辦公室來訪問我了。

吳委員長英毅：是。

詹委員凱臣：院長，你知不知道僑委會在2000年時的預算有多少？2000年之前，僑委會每年的預算有18億！從2000年到2008年，每一年自動繳械5,000萬，所以8年來繳械4億元，因此，僑委會現在只剩下14億，14億卻要照顧3,500萬的人口！

陳院長：不是15億嗎？

詹委員凱臣：有一些是加在上面的，大約就是14億、15億，要照顧3,500萬的人口，院長，我要請問你，有沒有增加僑委會預算的打算？

陳院長：我們會從整體的財務來看，過去三、四年來，我們大部分部會的預算都是在減少當中，很多部會都是每年減少5%，因為我們希望能夠減少舉債的數字，所以的確是有減少的。至於僑委會的部分有沒有超過平均數，我會再來瞭解一下，但是僑務工作的確非常重要，面對這麼多的海外僑胞，我們會想辦法在資源整體的應用上，再與主計總處做個商量。

詹委員凱臣：我最後再問院長一次，院長，你會不會考慮增加僑委會的預算來服務海外台胞、僑胞？

陳院長：對，我們會斟酌整體財務狀況來處理這個事情。

詹委員凱臣：好，謝謝。

主席：請陳委員鎮湘質詢，詢答時間為30分鐘。

陳委員鎮湘：（17時56分）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。院長，辛苦了，本席堅決支持、敬佩方才院長在備詢當中，對於維護中華民國憲法、捍衛中華民國憲法的決心，在此表達我誠摯的敬意。

主席：請行政院陳院長答復。

陳院長：（17時57分）主席、各位委員。謝謝委員的鼓勵。

陳委員鎮湘：本席今天想要請教院長的是有關國防方面的問題，特別是募兵制的問題。國防是我們經貿最重要的後盾，在選舉前，總統曾經表達過83年次以後出生的青年不必再當兵，很多家庭聽了都非常高興，但是我們要很嚴肅的面對這個問題，未來要由誰的孩子來當兵？這是我們最重要，也是最關切的事情。

在去年9月份以前，我是持悲觀的態度，9月份以後，總統提出來前4年是撥亂反正，後4年是脫胎換骨的說法，請問院長，你支持脫胎換骨這4個字嗎？

陳院長：脫胎換骨是用來形容我們的決心，希望我們能有澈底的改變。

陳委員鎮湘：請問高部長，你認同、支持脫胎換骨嗎？

高部長華柱：支持。

陳委員鎮湘：曾主委，我要問你同樣的問題，你支持脫胎換骨嗎？

曾主任委員金陵：同意。

陳委員鎮湘：稍後我會請教你如何來脫胎換骨。

我個人認為這是我們唯一的機會，當總統喊出要脫胎換骨，再加上去年年底國防部組織法與退輔會組織法沒有通過，我認為這是一個很好的改革契機，對於本席等一下的質詢，也請國防部與退輔會能夠認真的思考，並加以參考，現在請曾主委回座。本席認為，這張表講得很清楚，如果募兵制跳票的話，將會顯示我們政府施政不力，同時讓人民對我們失去信心，最重要的是動搖國本，請問院長是否認同？

陳院長：是，沒有錯，所以一開始在談募兵制問題的時候，我就跟國防部提過有3件很重要的事情，一個是兵源的問題；第二，在募兵制真的實施以後，相關的一些配套措施包括法制，還有很重要的就是管理的問題，因為反映的結構已經跟過去兵源的結構不一樣，過去那種結構是反映整體國民社會的結構，以後會集中在特定的一些結構裡面，所以管理方法要改變；最後一個就是，將來他們總是會除役的，關於除役以後的照顧，也跟以前的觀念不一樣，所以這3個層次要考慮好，這才是募兵制成功很重要的關鍵。

陳委員鎮湘：兵役制度的改變是非常重大的，我想高部長非常的清楚，請問我們為什麼不選擇徵兵制而改用募兵制？

高部長華柱：我們國家已經實行徵兵制很多年了，在國情沒有改變之前，徵兵制應該是對我們國家有利的，但是過去這些年來，每逢選舉之後，服役的時間愈來愈短，導致我們花了大量的人力和物力實施訓練，可是戰力卻沒有辦法累積和保存，現在到了這個時候，已經非得進行改革不可，這也是一種脫胎換骨必要的條件之一。

陳委員鎮湘：謝謝部長的答復，本席非常認同，我也要表達我個人的看法，我認為選舉是一時的，但是我們絕對不能夠拿國家的財政或國家的安全來無限制的開支票，這樣是不對的，所以本席要特別的提出這一點。本席也非常的敬佩總統在這個時候提出改採募兵制，那是一種不得已的選擇，是一種不得不的選擇，因為只有這個選擇而已，否則國家安全堪慮，部長覺得對不對？

高部長華柱：是。

陳委員鎮湘：院長，請問募兵制僅僅是我們國防部一個單位的責任嗎？

陳院長：當然不是，這裡面牽涉到非常多的單位，我剛剛已經講過，至少還有退輔會的事情，很重要的一點就是，如果要提供足夠的誘因，那其中就有財政部的事情，因為財政部主掌國有財產，而主計處也有財源的問題等等，像這些是跨部會的事情，所以相關部會都要投入力量。

陳委員鎮湘：本席非常同意院長的答復，我們應該要發揮統合戰力，本席甚至於認為應該要提升到院級，也就是不僅僅是行政院的部會，我們所有的政府機制都要能夠支持這件事情，因為這不是國防部一個單位就能解決的，等一下本席會說明原因。如果我們不能夠發揮統合戰力，我們不能夠獲取朝野的共識，我們不能獲得老百姓的支持，這件事情會跳票的，所以我們期盼該做事的單位要綿密的緊合在一起，要努力去做。我們當然會遇到困難，因為這件事情是一個高難度的挑戰，但是我們必須要面對，部長認同嗎？

高部長華柱：謝謝委員的指教，這是一個事實。

陳委員鎮湘：關於募兵制，決定我們成敗的3個關鍵，一個就是人；一個就是錢；一個就是戰力，當然，我們的戰力只許提升，不能夠降低，部長，對不對？

高部長華柱：是的。

陳委員鎮湘：本席認為我們的錢是有限的，院長，我們在3%的預算上下，要講增大了很多是有困難的，對不對？

陳院長：對，但是我們在改採募兵制之前，也請國防部做過一些估算，基於某些假設來瞭解我們財力最大的負擔點在什麼地方、在什麼時間，這其實都有經過國防部、主計處和財政部共同估算。

陳委員鎮湘：現在最能調整的就是人的部分，但是我們要瞭解募兵制施行幾年之後，軍人的素質是不是跟以前有差距，我們如何維持質與量？我們有沒有做最好的準備？我們有沒有做最壞的打算？

高部長華柱：針對這個部分，各樣的方案我們都有考慮到，在任何一個狀況下，如果有了問題以後，後續的預備案和解決問題的方案都有考慮在內。

陳委員鎮湘：剛才部長答復的是一個原則，究竟最壞壞到什麼程度？我們如何彌補？我們的準備工作該如何強化？可能有很多工作我們都還必須努力。

其次，本席要提到國防部和退輔會的互動關係，個人以為退輔會和國防部，在組織上是平行單位，都是行政院的一級單位，但是在功能上是上下單位，因為國防部是用了一個人的青壯年期，而退輔會是用了壯老年期。如果這個功能不能貫徹的話，那麼對於一個年輕人來講是不公平、不正常的，一個先進的國家在這方面是完整的，但很遺憾我們在這方面做得不夠澈底，等一下我會請退輔會主任委員來作說明與報告，在此我特別把這樣的觀念先提出來。

再者我要談到的是軍人的榮譽，最近媒體上常常有關於軍人的報導，我想軍人也是人，他們也需要鼓勵，當他們救災的時候，就被捧成活菩薩，但是平常的時候，大家卻用嚴苛的標準來認定，我認為這是不公平的，這會嚴重打擊軍人的士氣。尤其是在目前的轉型期，部隊在轉型時是非常容易產生士氣落差的，現在全國應該不分朝野都要予以鼓勵才對，如果因為一件小事，就擴大渲染，那麼士氣就很難提升了。同時我們有很多幹部都因為連帶責任的關係，而在基層被折損了，我們希望培養一個有作為、有擔當、有勇氣的幹部，都必須靠不斷的歷練及強化，否則的話，等他到青年或壯年的時候就退休了，因為他幹不下去了、沒有士氣了，這一點是國防部所要考慮的，同時也請院長能夠加以支持。

陳院長：陳委員剛剛所講的非常正確，我一開始也提到三段的問題，譬如最後一段就是退除役之後的處理，方才委員也提到退輔會的功能，如果沒有看到未來，那麼前面就沒有人願意進來，中間那一段就是管理和輔導的問題，這和陳委員剛剛所說的第二點是完全吻合的。

陳委員鎮湘：接著本席想請教部長，國軍從大陸播遷到台灣來，經過幾次重大的改革，從60萬國軍變成40萬國軍，這是一個大的變革，40萬國軍經過精實案、精進案和精粹案，未來將會變成21萬5,000人，這也是一個很重大的改變。請問部長，我們在組織結構上有沒有隨著這樣的改革而做調整？

高部長華柱：委員應該非常清楚，當年從嘉禾案開始，部隊就不斷調整，今天到精粹案還是根據我們國家處境所打的需求，一定要算到最低需求是到多少，還要依據作戰環境的改變，以及國內情勢及各項組織。精粹案是我個人到任以後，已經是既成的政策，在組織法通過之後，我認為內部還有一些調整及精簡的空間，如何在整合以後，可以更能達到小而精、小而巧及小而強的目標。

陳委員鎮湘：我很敬佩部長的答復，確實我們還有很多改進的空間。本席的感受就是嚴重的頭重腳輕，我想怎麼樣導正這個問題，真的要很深入去研究，今天本席不在此做探索。怎麼樣確實消除頭重腳輕的問題，這是第一個問題。
第二個問題，如何消除平戰時不在指揮面上的單位，加以精簡裁撤的問題。

第三個問題，如何消除戰場遊將、遊校、遊士及遊兵的問題，這點請部長在可以的範圍內作簡單說明。

高部長華柱：向委員報告，這部分一直在我們當前的考慮之中，也是長期存在於我們部隊內的問題。現在我們利用各種漢光演習的過程，讓這些問題都浮現出來，用演訓來發現及解決問題。這次漢光28號演習，我們所有的作戰區要管制所有的廠庫學校，所謂國軍所有的單位，大家都要有一本作戰計畫，看看如何來消弭剛才委員所顧慮的問題。
陳委員鎮湘：我非常敬佩部長剛才的答復，我想我們要很務實的面對。我們可以看到美軍的改變，美軍在伊拉克戰爭以前，他們是另外一種作戰，但今天來講，美軍改變了，美軍的地面部隊是不是在裁減？

高部長華柱：在減少。

陳委員鎮湘：美國增加的是哪一種軍種？

高部長華柱：相關地面部隊的特戰部隊增加最多。

陳委員鎮湘：對，增加了2萬，這在美軍來講是不得了的數字，為什麼要增加特戰部隊？

高部長華柱：這個部隊可以發揮他的精準戰力，主要是根據他的作戰需求，從911之後，派部隊到阿富汗開始，他們就發現特戰部隊的重要，所以那時候連陸軍參謀長都換成特戰部隊退休的司令蘇培特，再請他回來。在他的規劃之下，這段時間美軍認為當前的作戰環境，就陸軍而言，必須要增加特戰部隊的人數。

陳委員鎮湘：非常好，我想依據作戰需求，就今天全世界來講，最大的威脅是恐怖活動，所以反恐讓他們體會到特戰部隊的重要。特戰部隊是以最少的投資，獲取多層效益，也是最有戰力的部隊。回過頭來檢討我們的國家，我想我們的特戰部隊要開始做強化，哪怕是將現有的憲兵部隊賦予特戰任務，都是有必要的，部長認不認同？

高部長華柱：我非常同意委員的看法，當年我在部隊時，就考慮到目前陸軍特戰部隊要精進化。另外，我也建議，衛戌單位的憲兵應該城市特戰化，現在的憲兵應該具備特戰能力，這是必須要走的一條路，即憲兵為主，一專多能，這也是必要做的。

陳委員鎮湘：我非常認同部長的答復，也特別向院長報告，我們不缺警察，我們缺的是多功能的特戰部隊。我們有八萬多，將近九萬的警察，而海巡署也變成警察化了，如果還將我們的憲兵指認為單一的司法警察，這是錯誤的。將來我們沒有忠勇剽悍，也永遠訓練不出來像美軍的海豹部隊及綠扁帽部隊，這對我們國家來講是非常危險的。僅有的21萬5,000人，地面部隊不到一半，如果我們現在還不投入這種低價值投資卻有高效益報酬的部隊，那是很可惜的，尤其是我們即將購買的六十架UH1H黑鷹直昇機，其用途並非只是為救災而已，還考慮到作戰的必要，這些部隊就是快速轉用最好的工具，請問部長以為然否？

高部長華柱：我非常同意委員的指導，所以將來黑鷹直昇機並非僅配給陸軍使用，憲兵、海軍陸戰隊都要用到，使其都能具有這樣的條件，在遭逢特殊時間和特殊任務時都有兵力能發揮。

陳委員鎮湘：接下來的這張表是有關美軍的配備，請院長過目，本席不在此詳述。

有關部隊的打、裝、編、訓方面，最重要的是如何打，這部分確認才給予必要的裝備和編、訓，限於時間，本席也不在此深入討論。

有關軍官服役年限方面，目前規定的退伍年齡是少校42歲、中校46歲、上校50歲、士官50歲、士官長58歲，而未來的士兵則是24歲退伍，但在民間機構，50歲才是最好用、最有經驗、最值得培養的人，一般的文官體系是規定65歲退休，為何我們要規定50歲就要退伍，原因在於戰鬥部隊成員的體能在此時達到最高點，所以他必須離開這個職務，國防部軍官的年齡限制是一體適用的，本席認為這是一個問題，能否請院長在一體適用之外，就哪些可以繼續服務延長年限的部分作個考量，使其能繼續服務軍旅，本席願意協助改變。

高部長華柱：跟委員報告，其實在定這些年限之前，國防部對於職務是有區分的，比如軍醫、科技人員、情報人員等特殊的或與體力無關、經驗需要累積者，服役年限反而是比較長的，委員剛才提到這部分的人才因此流失，國防部現正積極就此作修正，希望大院能支持。

陳委員鎮湘：我們的人員分成戰鬥官科和非戰鬥官科，戰鬥官科的人員在退伍後其專長歸零，因為民間用不到他原本用槍用砲的能力，至於非戰鬥官科的能力則是延續的，比如軍醫，退伍後一樣可以開診所，這也是我們要為這些戰鬥官科人員退伍後給予特別安排的原因，否則他無法在本務上專心從事保國為民的工作，那我們的安全不就堪慮了嘛！但遺憾的是，這幾年不斷削弱戰鬥官科的去處，讓他們跟一般人受一樣的待遇，這是不公平的，也是不對的。
陳院長：在我前幾天看到的國外雜誌上也曾提及，現在的戰鬥概念和以前不一樣，有些東西不再完全是靠肌肉、體力的，所以在這方面年齡的考量上，可能也必須考慮到現代戰爭概念的改變，作些調整。

高部長華柱：請委員容許我補充說明。剛剛陳委員垂詢有關戰鬥官科的問題，曾經有委員詢問我，為何戰鬥官科退伍之後，他主要的工作是擔任保全？這是一大諷刺。事實上，我們當初對於這些不具專長者，譬如說，以前的空軍退伍之後可以到華航服務；海軍退伍之後可以到船舶單位服務；運輸軍人退伍之後可以到鐵路局或公路局單位服務；真正步、砲、裝的軍人在退伍之後反而沒有地方可去，所以我們當年就成立退輔會。以前退輔會的公職人員是先用不考，後來改成先用後考，現在又變成不用不考。我覺得當初設計退輔會的組織與考試院銓敘部、考選部之間的問題能夠突破的話，就可以解決此一問題，以往這些很好的制度，反而造成這些人員在目前沒有轉業或擔任公職的機會。

陳委員鎮湘：院長，部長剛才所說的正是問題關鍵，針對這些戰鬥成員，如果我們不改變，我可以向院長報告，未來募兵制將做不下去。因為沒有人可以做吃苦的工作，也沒有人願意選擇到危險的地方，大家都願意到辦公室裡面吹冷氣，我們將來還有可用之兵嗎？沒有了！如果這點不能馬上突破，我認為募兵制是有問題的。請問院長，你支持嗎？

陳院長：我在一開始就跟陳委員報告，整個募兵制的成敗有幾個關鍵因素，這點我剛剛也特別有提到，後段的安排其實是很重要的，因為當他們看不到前景的時候，就沒有人要來當兵。

陳委員鎮湘：沒有錯！請部長回座。

再者，請問曾主委，當年有60萬名國軍到臺灣，經過改變現在變成40萬名，未來將縮減為21萬6,000名。對於這些從大陸來臺灣，年齡已經不適合在部隊服役而必須離開軍中的老弟兄，為了安定這些退役軍人，我們成立了退輔會，各機構依照他們的素質及體能的狀況而成立這些機制，請主委簡單的表達一下。

曾主任委員金陵：當初部隊因為精簡而退伍的人員，在那個時段也就參與臺灣的經濟建設，所以退輔會在當時是以安置就業為主，在這個階段，我們退輔會成立了上百家的事業單位，幾乎容納這些從軍中退役的同仁，而且在那個時段，政府各機關、各部門全部都進用國軍退役的人員，甚至包含各學校單位，像在學校裡上、下課打鐘的人員也都是從國軍退役的人員。當時這些人從軍中退役之後，幫臺灣的經濟建設貢獻了非常多的力量，同時，也把當時的環境給安定下來，否則的話，當時這10萬名退役軍人離開部隊之後，對社會安定上會造成極大的衝擊。

陳委員鎮湘：謝謝主委的答復，你報告的非常詳細，也非常的正確。

其次，本席要請教曾主任委員，目前軍人在退役之後到退輔會服務的人數與你進用文職人員的比例各是多少？

曾主任委員金陵：目前退伍者與文職人員在本委員會中的比例大約是6比4；也就是說，有60%是從軍中退役下來的人員，另有40%是……

陳委員鎮湘：換言之，有40%是進用文職人員嗎？

曾主任委員金陵：是的。

陳委員鎮湘：報告院長，我剛才在一開始就說過，國防部與退輔會是上下的關係，事實上，我們有很多的人並不想到社會上去做別的事情。如果他的一份薪餉能夠維持他應有的尊嚴，他會選擇在退輔會工作，結果所有的門統統關閉，用各種的方式不讓他們進去，這就形成他們各立門戶的情況，這是不公平的。我為什麼今天要講這個話，因為面對募兵制，未來的兵如果沒有好的去處，哪一家的孩子會去當兵呢？我想這是很困難的事，所以我們要思考怎樣支持退輔會在這方面做得很好，院長，你支持嗎？

陳院長：對，我瞭解，就是將來有很多軍人退伍以後也希望能夠留在退輔會繼續服務以前那些弟兄，因為不是所有人可以進退輔會，有人在外面的話，他需要服務，都是自己人服務自己人，在整個純熟度上可能會更好，我瞭解陳委員的意思，不過這裡面不止牽涉到人事行政總處的業務，也牽涉到考試院的業務，我們可能要寫一份很好的說帖來跟各方面溝通。

陳委員鎮湘：是，甚至牽涉到考選部，國家安全是整體的，這些都應該要考慮。

陳院長：對，考試院那邊的。

陳委員鎮湘：特別要跟院長報告，將來國防部釋出的人力，以及很多低專長的，如果這些人，我們用戰鬥部隊去充任，這是划不來的。但是如果委外，安全又有顧慮，所以最好的地方就是退輔會，包括保全，包括炊膳，這都是可以考慮的選向，曾主任委員是否認同？

曾主任委員金陵：委員所講的方向是正確的，但是在一些條例方面可能還要繼續研究，因為現在最大的困難點是目前不管是勞務也好、事務也好，就退輔會的立場，雖然是公家單位，但是它所有承擔的業務，都必須依照採購法實施公開招標，這一點就限制到我們這些人沒辦法去做這些事，必須和老百姓去比價、去爭益，所以這是我們覺得比較困難的地方，我們要繼續努力。

陳委員鎮湘：因為時間關係，本席問到此處，沒有問完的地方，本席另以書面提出質詢。謝謝。

主席：請陳委員唐山質詢，詢答時間為15分鐘。

陳委員唐山：（18時27分）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。陳院長，很久沒有看到你，恭喜你。院長將這次的內閣定位為「安心內閣」，對不對？
主席：請行政院陳院長答復。

陳院長：（18時28分）主席、各位委員。對，這是總統給我們的期許。

陳委員唐山：馬總統於2008年總統就職典禮時曾經說過，兩岸無論是在海峽或國際社會都應該和解休兵，所以我們現在是外交休兵的狀態。我知道外交部長不太喜歡「外交休兵」的用詞，但這是馬總統在就職典禮說的，所以定位為外交休兵。

院長的內閣定位為「安心內閣」，我個人是認為非常不安心，今天我們在報紙上看到一個消息，吳伯雄先生去中國大陸，兩邊談到「一國兩區」。院長，你知道以前不管是中方或美方領導人互訪時，最怕的就是提到臺灣，最好在他們來訪問時不要提到臺灣的事情，美國人到那邊去也不要提到臺灣的事，就是以前我們在美國那段時間也是一樣，在國內也是一樣，院長，我講台語你都聽得懂，沒問題吧？我兩方面這樣講比較方便。但是現在我們自己的官員、代表到中國大陸去，就自動把所謂臺灣問題拿出來談，這跟以前完全不一樣；就是因為這樣，我非常不放心，現在還變成「一國兩區」。其實我知道馬總統心裡老早就有這樣一個想法，如果是「一國兩區」，馬總統要當區長嗎？以臺南市來說，現在有很多區長。關於「一國兩區」，我開玩笑的說，我們臺灣也可以分成兩區，就是北區與南區，因為民進黨競選時在北區都選輸，國民黨在南區也大部分都選輸，所以「一國兩區」是否可以把臺灣分成北區跟南區？院長的看法如何？

陳院長：第一，我們不要講區長，因為區長等於是自我矮化，我想沒有人希望自我矮化，我想委員也不希望將我們國家自我矮化。

陳委員唐山：這是自己矮化，不是我們要矮化的。我們是絕對要保護臺灣，絕對不要讓我們的領導人把臺灣矮化。

陳院長：對呀！對呀！馬總統絕對沒有把自己矮化，所以我們大家也不要把他矮化了。因為馬總統今天透過總統府有些講法，但我覺得吳榮譽主席在北京所講的那些話，其實只是把我們憲法增修條文第十一條重新做了一個說明而已，也許他用的字比較簡化，可是我覺得憲法增修文第十一條這麼複雜的內涵，外面可能都不容易很清楚，簡化的文字很容易引起外界誤會，但他還是從憲法增修條文第十一條來的。

陳委員唐山：要不讓外界誤會的話，我們本身就要做一些不會讓外界誤會的事，這是領導人的問題。現在你擔任行政院長，責任非常重大。

我們臺灣現在最大的問題就是信用問題，當總統的在競選時講了一套，當選後又講一套，我想有很多事情都可以拿出來講，因為時間的關係，我不便在這裡講這麼多。今天發生的問題是領導人的問題，我過去的從政，包括從美國回來到現在，我都一直秉持政治人物應該要有信用。我先稍微自誇一下，我當臺南縣縣長的8年裡，有5年是全國民調第一名，為什麼能夠這樣？就是信用問題。我想做的我就做，我不會欺騙台南縣120萬人口；我做不到的就不做，我不會在競選時亂開支票。就是因為這樣，所以8年裡有5年是第一名，我這不是在吹牛，所以我今天有資格站在這裡，希望院長朝這方面走，我要給院長鼓勵。

過去我們在臺灣，到目前為止，大家嘴裡都唸著孫運璿先生、李國鼎先生，為什麼？因為臺灣在經濟困難時能夠起飛，我認為這兩位的功勞很大，他們真的替國家做了一些事，所以提到他們兩位，大家都很懷念，沒有什麼爭議。因為他們做得不錯，在國家困難時，可以把國家經濟做得這麼好，所以無論什麼黨派，大家都支持他。我在這裡也要講，我擔任外交部長時，甚至是部長卸任後在臺南兩所大學教書時，我還是經常講，政府做得對的，我們要鼓勵。我今天在這裡質詢，也是希望提出這些觀念、這些想法讓大家參考。當時我說，雖然我們對於國民黨的外交政策有很多地方是不贊同的，但是那時候我們派出農耕隊到非洲、到中南美洲，我經常公開說這步棋走得很正確，那是國民黨當時偉大的功績和成果。所以，今天最重要的就是人，人如果有信用，會讓百姓覺得選出這個總統有光榮感。我在台南縣擔任縣長時，每一次民意調查問台南縣縣民，選陳唐山是否感到光榮，每一次光榮感都很高，甚至我到臺北搭計程車，還有司機不收費，就是因為我是第一名縣長，他覺得有光榮感。我就是希望院長、總統講話要有信用，否則，整個都會崩盤了。我特別提出這一點供院長參考。

陳院長：非常謝謝委員的指教。

陳委員唐山：先讓我講完，我待會再讓您答復。一個總統做了對的事情，我剛才提到李國鼎先生和孫運璿先生，現在我再舉一個例子供您參考。記得1960年代美國是John Kennedy擔任總統，正好遇到古巴危機，古巴危機牽涉到美國、蘇聯和古巴三個國家，因為蘇聯把飛彈放在古巴，美國就認為這樣會威脅到美國的安全，兩國因此在外交上衝突不斷，後來John Kennedy因為弟弟Robert Kennedy的大力幫助，終於在1962年把危機解除，沒有讓二次大戰之後的核子戰爭爆發，John Kennedy就是因為成功的處理了古巴危機而留名青史。臺灣和世界各國都是一樣，領導人如果能夠做對的事情解決問題，大家都會敬佩他。從這個觀點來看今天政府面臨那麼大的危機，我在競選立法委員時，到台南市的市場拜票，我看到很多年輕人在那邊擺攤，我問他們，這麼年輕為什麼要擺攤？他們說因為找不到工作，只好擺攤。做院長、做總統的人要知道百姓的痛苦在什麼地方，這是非常重要的。馬總統在選前都在外面跑，但是我相信他並沒有感覺到老百姓的痛苦。現在每一樣東西都漲價，百姓沒有安定的生活，國家危機又一波接著一波，今天又發生這樣的事情，我不知道台灣的未來要何去何從？國防部長今天也在此，我們台灣未來會是如何？如果政府的態度還是持續如此，我們軍備再好也沒有用。因為民心已經渙散，民眾對這個政府已經沒有什麼期待。
部長，政府這幾年外交休兵之後，像外交部的網站上，原本要有一些我們應該對中國的作法或者中華人民共和國對我們「偷吃步」、欺負我們的一些作法的相關資訊，這幾年都沒有看到，這到底是什麼原因？外交休兵之後，很多這方面的資訊在外交部的網站上都看不到，如同民主基金會一樣，上頭交代說不要批評中國，所以，與中國有關的一些文字，很多人都不敢寫。也因此，民主基金會創立的目標就無從彰顯，這是不對的。今天你在外交上應該要有所擔當，部長，本席很尊敬你，如果這部分沒有做到的話，請你回去之後查查看，應該在網站上呈現的中國那邊對我們外交有哪些「偷吃步」的作法，如果外交部網站上沒有這些資訊，應該要有的，要讓台灣人有所覺醒、覺悟和information。

今天本席質詢的範圍是外交與國防，法務部長也不在場，但是，本席要再提一件與此有關的事，我要舉一個簡單的例子，美國的Nixon　總統在1972年連任時發生Watergate事件，然後他們在他們的House有一個trial，當時當然是有一個Special investigate committee，由大家或許知道的Archibald Cox負責，後來則換成了Jaworski。本席的重點是，Nixon後來在1974年8月8日辭掉總統一職，當然其副總統Gerald Ford就繼任成了總統，Gerald Ford擔任總統之後，在一個月之內，即1974年9月8日特赦了Nixon。換言之，新任總統在一個月之內就特赦了他，這就是世界文明國家中的一個指標，我們不要以為把阿扁關起來，心裡就可以很高興，這是不對的，現任的總統去修理上任總統，這是不對的。日本人有一句話說，一塊平常睡覺用的榻榻米，我們都認為它很乾淨，一旦把它拿到戶外，用竹棍打一打，飛塵就都亂飛了起來。你要修理一個前任總統，什麼理由你都拿得出來。但問題是，像美國的Ford總統特赦了Nixon，這個舉動是很漂亮的，讓人覺得這個國家的確有民主的風度，百姓值得人尊敬。本席提出以上這一點，供院長參考。請院長考量一下我講這句話的意思為何。

陳院長：我瞭解，因為在憲法上這是屬於總統的職權，我只能轉達。

陳委員唐山：好，謝謝。

陳委員唐山書面質詢：

[image: image1.png]v 0 FRIBIEERS RBERBEE L4 (Richard H.
Solomon) > #RiE B L ME T MG EFLHEH L BRFRAN
AR ARST  RRFH P EAEREL—BETRES " RAIX
3 (principled stand) | (4w 1972 & ( L&) T ayEa] ) &
SR R A R AR T IRGIH T BB R R S E LA
WE-RBEK BMAHFTRAHSEOBE  FAREFTREM  £F
HERERREE  FAKEARAEX LT —EAFH, &
BARRA  BREBEL AR AZTENRTRRILE - BANEN
RE REBRETRARREY A b0 BHRRARE BN
FTRESANEHZHA -

ARS8 BEARETOREMGELRL - &fo > (247
B 2R L EMALNINE RREBARE Ev VRGBS T
HeFHEARE  PRERF B ERAG(EMER )EEY

"EERRFN TA A REARTERER KA O RERN
AHEFRBREFHAR TERELAFPRAERMNEYT LAXEEE
T EBEREASFEGEBE - U ERBERE T T8
BE FFONBHTEEOESLHK  BHALREAA R LY
ERBMREGAHRST -

Fomm o ARARYEBATRERFRFHMGZ AR
HEBALTRAGEE AR  ERER EM LHREEMEY S E4#
HiEM—EREFALESE L > FEMRRKL KT EEHAEHE
REIMBIRARHFET REAIRIATHEALARR ARARHL
BELM > RAMEMEARERESMHG A 2300 EAZBAR

BEARIL -

=~ R R BUR S SP R BUR
2008 F HAGMEFER "HRKE  RAFREFEREAR





[image: image2.png]B EAEBRE TESSAR R AREXTFELL, ERSA
HHREMEEEE - BRKBERHAEMGENIIMGE 2R TR
TR -BRED ML ARSI REHB T LB RKFARE B
RTONRBR RMOGREELIRIEEWBREREE -
()RABREZNIARAORE
ERHRHOER > RTUALBILTAEGBRARYESLE  — 55
ARG B4 o 2R E > RHEBLRTI A TP

FEEBREBRILTHRBREZE S »IS R HHR G M EBRAL
ETREMARE WHERR - BATRAHLNAHRHLAEHRER
BERITHBESH EMAMEE L2V e R RTHHLAL
HYREE FEFEEATERRR G T4 RHFEHER
HEEBPREANEE - BRERBFEAASELEU TP ELI
LEZBAPEE ERTETEAE LR wh—R > SBEXR
LETTYR—%, LY

PRYEH TR  ZABRR RASEIRABRALAGEEM %A
K, EERGHRIA THE ) SHEHABRLE CTHEL SEHERE
Moo BEURRHWER > TRHBERIZEREA R A0 4N 23
BHRXE - BNEMELNALBREFNHEE EFTRITRSEAKE
GREENRZIERAEE  HloRERBAmARSTEERaL Bt
21 APEC 3 MR TEEHR - RAKEER T RO ERTEKIBS
T ONTELH RAKRENBABIXSABRRETHNLME T E
WHO Pe3f X a2 S R B 46 5 > R A FHI A~ » AT eI AR E >
FEABRKREA K HmBUraRaHmR s %ﬂ%}%iﬁ%%il%
wy R BA A o

RPN BAERRAI IR CERHSEHRBRLEGERMERA
THRREEAEALARREORE ATHARKRABRGFR -

20088 A |BIBEHREZEHEMNZL25EE4%—FIRST (Forum of Incident






[image: image3.png]Response and Security Team) #%38 ° 5% 6 A Ml £ &E EH
WEEREREZ ACTHTERBAAEHREAAR FE L3
# FIRST E@H 62 TR aKMN & BA B Taiwan,
Province of China, (+B&%4)-

2008 8 A

ERRLEBUS LB ARG AR RIEARBRE #E2X
S EPIRIETS -

2008 9 A

BBGBETHBEY TR ATRAAARERE  BF L
FHRUEHHE -

2009 #5 A

& T 46 (Chinese, Taipel VBMEREL £ 4 E S8
HREAEKRE -

2009 5 A

#RgERe (WHA) BHATS > 44 WHO E@E & BB AT
4% 4  (China (province of Taiwan)) > B W #asy4
ZERELNF T BHIOMMETESEIMKEVRTREMK
HER-E4) AT BHMURESEERR EHRE A"
BE ~TRERLE -

2010 %5 A

TREGHENBEMATXEREGEE O PHRHE L RERE
AITPReM, & "FPREL, #43F > FRIFRAEMN £
L ECRGE A

2010 %+ 6 A

HHNRHAERT @ http://www. mfa. nl/ B i§ &
LERAREERAAEHRMET > AAMFEE Taiwan ~ ROC K
Taipei %> {2 #% China 85> 4 7 B 2 F 4p & 3 Netherlands
Trade and Investment Office Taipei (5 4IL¥ 5 A%
EMER) SR AREE - RHATE - FH5EFHE LA
MAEHBIETEHBERET -

2010 %+ 6 A

BEALEERBREEAAFHASELALRN ALY " &
BREFTIRIE ) BIAI 0 BFEHEE 2002 SR
Wy B R%EWIE  EZ 2010 A AESAM XA SRR
WBHAER A @ -

2010 6 A

S F SR A E TSR 20 & o tbAe 2009 F4kE 25 & ~ 2008
30 % 0 2007 5 35 & - 2006 5 40 & - 5 FSRERE BARERE
AT EZTHERERARINIK - 8 "I E | 9B
o LEHRE - FABBBRS R THRERAL B RER

%

2010 %10 A

RRBETEREAZRSGEREL "TTYRSL, #F BEHFRE
A8 EEH -

2011 #1 A

PRARBTIMA T REBARATERBOG 0 BT AR
TRHE -

2011 #2 B

EH A LRLEFEERRA—FAGELTRES -






[image: image4.png]2011 #5 A

T HZBEME 2010 £ AFH  ENEEAEFTR—F -

2011 5 A

SEABR2IEARAIHRERFEL > SO @93 LR K
# (Country Code) > # & #3558 "vB 4 ¥4, (Taivan
Province of China) -

2011 #8 A

TE&4 - R  ABRENETEAGANBDLERSLE "R &
By

2011 9 A

PEBREFHARINZA T FPREEERPESZAHE
ﬁﬁﬁ%%%rﬂ%éﬁ\ﬁi‘é;‘%%ﬁ‘ uug}%){*.ﬁﬁi*"]’/\zlj
8 — 35

2011 %9 A

BRMRERE 20 MBESF6 A 14 BBE FhHEHE®KRA
HRHERA WHO > 25 "WHO &M RA TR —HEREA
ABEEEEGRE T A 4 B RRNRGTRE N
SYERBHHACE 25 1 Sk T HHEERET TR H
EERG—H TR A RRAE BT R RS Y
FRBRABOFRAEH -

2012%1A

FEMERARS  EEADHRALTHH PG TNEBHE
At G REZAIN LENBRABAHANRALR
ZRAEGHEERIIM®A -

2012 %+ 3 A

TRREZHEFHFAARINFZRETTRALFANERIR
Al —RLBATERBEABR » —REATHPENE -

RELREMAE ¥E

SHEAIHBIOBRAE RMEZRA BBRFETHB LT A

&) fie 71 $L AR
BRI

BiEEFE
FEMBE S
E SE g
BUH ° 5o

\

F o RMBRBEUALER  HABEE TR KE  HBE4LD

AR BT LR

FEARTUHZARE S HBEIAR
R MREME -WFER RF—RYEHE

ARMAE R ETHET  BF—ROYEZLAKRKTFFEELR
RARF— R BRI - FLIEHM ) LB & G R
BAUBEIMARAI S NREAERD » REEBRH

NI FBAETEYRAILAMRDZZR S LAROUBRBEXN
T4 ER BB RER? RAFARFEI I EE 2 HE] 99 FHE

HARE > RAR
$hofo B 48 4 AT IR B S

Araf(x:98 £5 A 208 PHERBAKHERARNLSR
ARC9ETAWBFERBAAIHEBERREEEL

A DL





[image: image5.png]FRAREERTRBAOERN 00 £ 10 A2 BT ERABAELALRESLSE
HPRBHETRABSAR 99 £ 11 A 278 PERRALKEALRER
B A HBRBHERANR)

MER G AP HRENZEE
(DFRTREBSRARARE  HEARTF -

BBGERGEL A TE"ER ) BEOH > wHREHKERY
s AGEE > A 2011 £ 9 A e#aiesa E AR e (Mahmoud
Abbas) KEXREZGHARER "2 €4 (full membership) | #4
PHE ZRBOBARCHI ARG > EE  FEASARE
HEARAHEIRARHEH M EATARNEAGFH MBI R H 83RA
B 101 £ BRI REBEMABSBR THLEBAR I RIKE
Te g o KR AFPEGMEET  wABASRIEESFF 21
£% 2300 EARAMAOBLARATHRE  BAMA—EREY
AAHA > BB BRAEREHRE?

FRAZRAEIIKRE ) 2 8B KL PRSI MAH KRR
RN B FE T AR c MR EARBEBRGET  DRAEEH
BRERABRAEREZHONER > 6B TEAHFAGHLAEX >
RERFLBZFREIABTERRAKREBSORErIRE - R F
SR GERL BHA BT PSS SRR ER BB E R
CLBARG— TR R+ 5H#BENAFEL PHFEY > RY LM
HPRAZIABITEFMEFER CREEE L EREEE RS v
B B R g o

BT TEARGSEARAFEHOEER AR  Bwf
RABERARFEBABREE  FERLARFAIF - FLILEHE - 3
REEESBURHILROFERARR —FEIFE -

FTERHEEWMARAIHEETHRARALE EEEQRBEL
—  BAEEHAN "I KRE ) RS A TEELmER RS





[image: image6.png]Wik WENFERAMES -

2008 %+ 9 A

% 63 EBAOBACUKZES TREERBARTERLAIL
DERT—F B 4BAHREN EEEETERR(S
) 2300 EARABRLABAOREPIRETHOARHERN
RE REMAKRCHEEHLAS -

20091 A

PRBEAREAXEREZEE THR, TuiT~ 644
B TENK BB KW TR IR
RBEEMIREN T HFELRBEBTARE > FLH6H
MANERERBA RS A BAREL -

2009 %1 A

TERARGREHFEATEAER 30 BFEXTHYE  AREWE
BATRH—BTRALR -EF=E R - REEE - R¥ &4
Ao NAE TR EHE B R 5 104 B IR 4l K36 -

2009 2 A

FERBEAARSATRMRGEELALREHEE S i
SRELANFRENGE— T AL URELAHTRAH -
Bk FHATHABOER -BHEERAEEY > FRARHES
BRAHAVBEATRAEMOBRREAG TR -

2009 4 A

TRHBFAARN ] S RAHER RERREGERE FTA» 2
REEHERA  BoRERFTROBH RMEET R
fEak &

2009 %5 A

LEESUBRE S S s F R g (WHA ¥ E - 28
AR T gy PRAMRESE A & (Taiwan
president : China approved island WHO role)

2009 &+ 11 A

LFHBLREE TN  AXELERBEETHEL LR
HEFRA AEHEMAL PHFEEEISREFRE—@ET
R R EFPEABESLOR - RYEEOMARREIMRAR
S Aoty B R4 -

2009 % 11 A

PRBHARFERARESREMERSEA  #3L R &
Hi s %m [CAO~UNFCCC - sRE#IEH » B K 2708 3hik
ROUBATRABSHGXREAMPAR R B BHAE R
BENHNAOENT HREBCRCERIGEIHRRARNE
BEEmERE  HLLEERERCHEITR— NI ET
"8k 4 %9 ICA0 - UNFCCC > RATHE# -

2010 #1 A

SDHETEERAIXLHHNEB B TRESBEIEIRESE
it TREMBEEARLMBRRERE FTA H#ARHAEIFE -
REeMmBE s ABRLEEET IRAREWM LR AR EE
FTA -






[image: image7.png]2010 6 A

PRSI ETABHAESL TP HNEEEAEGCAER
MIETHFHBERERTF RS EAHNETTHETOMR > &
FRREE -

2010 &7 A

‘P@iﬁi‘%%ﬁéﬂgf‘%%ﬁﬁfkﬂﬁ%ﬁ R R GRS R R
(ECFA) RE—BEFRERAUT  HERZH—BARSREHEY
W Rl TERHGEBARBEFEMARTRLSIREME
M adE HiHE (FTA) -

2010 4+ 8 A

TRBHFSFERSRAR TEARUEZERPFEMAE
FRW R EMBEFARNFTA -

2010 %10 A

TERSMEEIRSNARE S > GHALARARAKLA
FRET > 6EFRAKREAERAIFANENFLH  bFASR
m e KPR

2011 # 9 A

PERASEO A EREYH AT RFAASSH (AOFOG) B PR
s Rum & A8 (FIGO) NFATREFERERILEEOERH
THEBEGRL cMFAHBReHL ) PEAMN 2000 FEE
FHpAt R FEMAB AN RBELE LB ARREACELEB
#AFRE ¥ (Taiwan, China) -

2012 %1 A

2003 £ R PR WABRBRESN G TREEO TS 14
LEATERBBESLE AP RARERPHESLLELE -

2012 %2 A

BERRALSGRARR "TRMSXMGH G, FREEAT &
BTERHHATHLEB X > UKL R FRE LA
HEBAS > RS REA G EPIME - T RS IH
TAREERT T AR LA, L ERPBRBER
RELRARY—ETRARA A+ oHRETY > THK
BREGEATHERABAEMTIER  LREEH S Ao
EREIMERES Y ERAY -

2012 %2 A

BEFREAEEZOHAKN  HREBERRTTEF AW
HO(ECA) RSN MHETALEEY  RESHMEAFTHRER
BETEMEI AR ARFRATITREWRR > TR¥UGH
Sl SR AR B S ot BB a s -

I
4

ShRAE—

RELBESMAT FIF

BREBERN > FHROBIIALBENRL

EREFLRBEASHEFELT AN EMG B EH#

REVBEGANLENA KEARFBEAHGKRE  HEKAEH
Feygpfeiig Mo o RLAA IH EHMRB/R T RHAELE > RE





[image: image8.png]®BURBPT R 0 ATIRAEIENSF 7

B AT @R AR I & > RABSRZATH > BEBIATR -
BRARESETRAHEHAMEZEESRLSLT 6 ERMIELEH—
RA B BAKEER TRARXBZRSREBEE R BWHS
B TR FMEMMBR R EHARY LR EHEEREHHIEE
1L FTRHE !

#E ¥ 2% Arold Joseph Toynbee Ri@ Ir?]\%ﬁﬁikéﬁ%kﬁ?
Ao R G BRI HRERNFE LT ERKE 8-
Q%%&Aﬁhﬁﬂﬁg%ﬁﬁ’E@ﬁi’ﬁﬁﬁﬁﬁyi%ﬂﬁ
HAZARBTLARRE S TERBAFTLZHK - ARWOF > G
RERERAFTEOER HREANEIMHEBSREYGRET S 4
B —BEEHRARGEE  HOFEARRAKRASHEL -




主席：請林委員世嘉質詢。詢答時間為15分鐘。

林委員世嘉：（18時44分）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。院長知道今天早上國民黨榮譽主席吳伯雄講一國兩區的事情。請問你是中華民國行政院院長，還是中華特區的執行長？區長已經有人認領了。

主席：請行政院陳院長答復。

陳院長：（18時45分）主席、各位委員。我們完全依照中華民國憲法來做的，所以基本上，我們是中華民國。但是按照憲法增修條文第十一條是分兩個區，一個是自由地區，一個是大陸地區。

林委員世嘉：你管台灣這個區？

陳院長：我們是……

林委員世嘉：所以你的老板是區長，你是執行長？

陳院長：我們負責的是中華民國治權所及的，所謂的台灣地區。那是依照兩岸關係條例這樣來的。

林委員世嘉：所以中華民國的主權有及於中國嗎？

陳院長：基本上，我們不會承認對方的主權，但是我們不能否認他的治權。

林委員世嘉：對，那中華民國的主權有及於中國嗎？

陳院長：主權，依照我們憲法是及於中國的。

林委員世嘉：現況，實質現況有及於中國嗎？

陳院長：現在我們憲法是有的，但是治權沒有。

林委員世嘉：沒有及於中國，好……

陳院長：所以為什麼兩岸關係條例裡面有台灣地區這個概念。

林委員世嘉：薛承泰政務委員在不在？

陳院長：不在，因為今天是個人質詢分組部分。

林委員世嘉：院長，你知道薛承泰政務委員有個什麼樣的兼職？

陳院長：我不曉得，請指教。

林委員世嘉：他有一個很重要的兼職，是你簽字核准的。他有個兼職是福建省主席。

陳院長：對，沒有錯。

林委員世嘉：明天中國福建省省長蘇樹林要來台灣訪問，這件事你知道嗎？

陳院長：知道。

林委員世嘉：請問院長，到底哪一個才是正牌？一個是薛承泰政務委員兼任福建省主席，還有一個省長叫蘇樹林，哪個才是正牌？你要面對他，還是你要他們兩個相見歡一下嗎？

陳院長：我跟林委員報告，按照兩岸關係條例的講法很清楚，所謂台灣地區並不是沒有包括福建省……

林委員世嘉：所以他是台灣地區的福建省主席？

陳院長：台灣地區它有定義的，就是中華民國我們現在治理權所及的地區就叫台灣地區，所以包括金門、馬祖在內。目前我們的治理權……

林委員世嘉：他也叫福建省省長，這有沒有overlap？

陳院長：對，他是福建省省長，他沒有管到金門、馬祖。我們的福建省主席管金門、馬祖。

林委員世嘉：台灣的治權有沒有及於中國？

陳院長：治權沒有及於台灣地區以外的中華民國領土。

林委員世嘉：兩岸地區以外的中華民國領土？

陳院長：不，是台灣地區以外的中華民國領土。

林委員世嘉：所以就是在台灣，對不對？

陳院長：林委員，兩岸關係條例寫得很清楚……

林委員世嘉：台灣加金門、馬祖、澎湖。

陳院長：我們的統治權現在及於台灣地區。台灣地區意思說，我們統治權所及的，包括金門、馬祖在內。那所謂大陸地區，就是台灣地區以外的中華民國領土就叫大陸地區。

林委員世嘉：就是不及於中國。

請問院長，我手上拿的圖片是哪個國家的國旗，你知道嗎？

陳院長：國家太多了，這我不知道。

林委員世嘉：部長知不知道？這是馬爾它騎士團。

陳院長：就是在羅馬的一個小地方。

林委員世嘉：對，小小地方。你知不知道他的國土有多大？

陳院長：我印象裡，他在教廷旁邊，一個樓房裡面。

林委員世嘉：對。他就兩幢兩層樓的建築物。

我們是WHO觀察員，他也是WHO觀察員，你知道他跟我們一樣大嗎？但是他們能夠參加許多WHO相關的活動，不必每年例行收邀請函，就一定可以參加開會，而且每年WHO分組會議、執委會也都可以參加。

院長，台灣這麼大，有2,300萬人，就跟他一樣大……

陳院長：因為沒有人跟他爭執呀。

林委員世嘉：所以是因為我們有個惡鄰居，對不對？惡鄰居叫中國，你同意嗎？

陳院長：基本上，我們不能承認他的主權，但是我們也不否認他的治權。反之亦然。

林委員世嘉：他是惡鄰居，你同意嗎？你剛才說，因為他沒有別的壓力，只有兩層樓的馬爾它騎士團也可以當觀察員，因為他沒有別的阻力。

陳院長：我們不會用任何有價值判斷的形容詞，來形容其他事情。我們儘量講道理。

林委員世嘉：我投入遊說WHO這件事這麼多年，最大的障礙就是來自於中國。院長如果不知道，可以翻翻外交部過去我們遊說的報告，最大的阻力就是來自於中國。今年世界衛生大會將於五月多舉行，請問院長是否支持各黨派派員參加，以深化這個題目，讓我們的參與更深、更廣？

陳院長：WHO如果容許民間其他單位參加，我們就尊重主辦單位的……

林委員世嘉：你覺得立法部門共襄盛舉好不好？

陳院長：這要看過去的處理方式，我不太了解。

林委員世嘉：過去各黨團都有派代表。

楊部長進添：過去我們爭取參加世界衛生大會作觀察員的時候，獲得國內各部會包括民間團體的支持，也包括委員在內，我們非常感謝。

林委員世嘉：我們能不能以當觀察員自滿？

楊部長進添：我們是WHA的觀察員，而且連續3年被邀請參加。

林委員世嘉：可是只有世界衛生大會那幾天。就WHO這個題目來說，你覺得我們應該成為怎樣的身分比較適合？

楊部長進添：我們要擴大務實參與這個角色，事實上我們逐年在加強這部分的工作。

林委員世嘉：沒有啦！只有那5天，我都知道。我建議我們應該以成為會員作為前進目標。

楊部長進添：世界衛生大會屬於聯合國體系下的一個專門機構，它是世界衛生組織的最高權力機構。

林委員世嘉：你支不支持我們以成為會員作為終極目標？

楊部長進添：我們爭取參加國際組織是以務實、專業的角度來看……
林委員世嘉：我只問你支不支持？

楊部長進添：我們一直朝著務實地參與、有尊嚴地參與……

林委員世嘉：務實參與要不要成為會員？

楊部長進添：擴大參與國際組織一直是國人共同的期望。

林委員世嘉：擴大參與要參與到什麼程度？我只是想問你有沒有近程計畫，結果你連「我想成為WHO的會員」都說不出來，這是自我退卻、自我萎縮啊！

楊部長進添：我可以很負責地向委員報告，我們現在的作法是以務實的角度來處理國際參與的問題，而且是以專業的性質來選擇關乎我們國家生存發展的國際組織為優先。

林委員世嘉：這和我剛才講的並沒有衝突吧！我告訴部長，去年我在WHO會場時，中華民國的護照不能用。以前烽火外交時，中華民國的護照還可以進入聯合國的會場，活路外交之後，中華民國的護照卻不能用。

楊部長進添：這部分我們正在積極爭取改善之中。

林委員世嘉：另外再請教院長，禽流感的事情深受全世界矚目，尤其是隱匿疫情。Foreign Affairs從2005年開始講avian flu直到現在，所有國家的國安單位都把這件事當作是國安議題，民進黨執政時也為此召開3次國安會議。許天來在2月1日的專家會議說有「大老闆」，後來報告出來了，「大老闆」指的是行政院，請問他指的是吳敦義院長還是當時擔任代理院長的陳院長？

陳院長：我分兩點向委員報告，第一點，在98年發生的禽流感事件，以及去年12月27日，也就是委員剛才提到2月1日開會的那件事，對這兩個案子的流程，我覺得很不滿意，事後我也……
林委員世嘉：所謂的「大老闆」，報告中說是行政院……

陳院長：我已經請陳保基主委對這兩個案子一定要懲處，因為其中的確有問題。

林委員世嘉：他說「行政院」是指你還是吳院長？

陳院長：他在調查時表示，所謂「大老闆」是指行政院還沒有核准禽流感的管理規範。

林委員世嘉：這個問題我不會問88次，「大老闆」到底是你還是吳院長？

陳院長：我要先還原許局長的講話，他在調查中表示，所謂「大老闆」是指行政院還未核准的禽流感管理規範……

林委員世嘉：你這樣閃躲不好啦！

陳院長：向委員報告，這句話有錯誤，因為禽流感的管理規範根本就沒有報行政院，所以無所謂核准的問題。

林委員世嘉：這一定要懲處，因為台灣的公共衛生會因此而退步很多。

陳院長：我們昨天有函給農委會，要求他們一定要懲處。

林委員世嘉：另外，許天來隱匿疫情還提到「直達天聽」，請問「天聽」是誰？你知道嗎？

陳院長：我沒有看到這個案子的錄音帶逐字稿，所以我無法回答。

林委員世嘉：我告訴你，「天聽」就是馬英九總統。馬英九總統根本就知道這件事情，而且指示要隱匿。

陳院長：這根本不可能到總統的層次，按照農委會內部的處理，到農委會主委就差不多了。

林委員世嘉：不要閃躲，不是吳院長就是你，不然就是馬英九總統。我相信陳院長的人格，我不是第一天認識你。麻煩請議事組幫我播放一段約1分鐘的影片，我們來看一下「天聽」的影片。

（播放影片）

林委員世嘉：謝謝議事組。馬總統說政府不能輕易放棄原有的立場，法治國家政府要依法行政。請問院長是否認同這句話？

陳院長：我認同「依法行政」這句話。

林委員世嘉：「作為一個法治國家，政府不能輕易放棄原有的立場」你認同嗎？

陳院長：我想應從兩方面來報告：第一，總統講的是國內使用瘦肉精這件事，他不會同意的，但是……

林委員世嘉：所以國外可以使用瘦肉精？

陳院長：因為你不能禁止國外使用。第二，我相信當時馬總統也不曉得瘦肉精有這麼多種，中間每一種的性質……

林委員世嘉：院長這一句話可說是一竿子打翻許多人，罵到很多人喔。

陳院長：我不是罵任何人，其實在今年2月底前，我相信國內也沒有多少人知道瘦肉精有多少種。
林委員世嘉：感謝馬總統藉此機會讓我們大家都知道？

陳院長：經過討論以後，大家越來越瞭解，我相信大家對這方面的知識也越來越充分，也因為如此，所以我們不能亂講話。
林委員世嘉：院長剛才表示同意「依法行政」，至少依照現行法的規定，合格的進口肉品瘦肉精部分應該是「零檢出」，對不對？

陳院長：不是，依照目前的動物用藥管理法來講，瘦肉精是禁止使用。

林委員世嘉：沒有沒有，按照食品衛生管理法第十一條之規定，進口肉品禁止檢出瘦肉精，沒錯吧？目前是「零檢出」吧！

陳院長：沒有沒有，不是不是。向委員報告……

林委員世嘉：不是不是？你還要我請法規會主委嗎？

陳院長：針對瘦肉精這件事，目前是由動物用藥管理法規範，它是按農委會……

林委員世嘉：不不不，它歸屬食品衛生管理法第十一條規範，我講的不是動物吃的，我講的是要吃到人的肚子裡的。

陳院長：向委員報告，農委會宣布它是禁藥，當初宣布的是蘇嘉全。

林委員世嘉：你們花納稅義務人的錢替瘦肉精宣傳，這樣也是依法行政嗎？只因瘦肉精規範在動物用藥管理法嗎？

陳院長：對，按照動物用藥管理……

林委員世嘉：所以政府要用納稅人的錢嗎？用納稅人的錢去宣傳瘦肉精無害嗎？

陳院長：新聞局只是說明在安全存量下的萊克多巴胺飼料……
林委員世嘉：院長覺得一個人吃多少才無害？

陳院長：這不是我的專業，但是衛生署在2007年就曾經做過一次研究，現在他們更成熟，更能做這個研究，所以他們最後會有一個研究結果，告訴我們……

林委員世嘉：農委會的專家會議開到這麼難看，你還要再開專家會議？

陳院長：不是專家會議，它現在只要按照程序走，衛生署2007年已經做過一次了。

林委員世嘉：衛生署送了66條修正草案進行政院院會，我質詢時他們已經送了。

陳院長：沒有錯。

林委員世嘉：可是我們現在看到秘書長林益世遞出來的版本只要修十一條的一點點，衛生署的專業顯然也被踐踏。

陳院長：報告林委員，我們是雙管齊下，第一，食品衛生管理法全面修正是我們七、八個月前就已決定的，當時是我要求他們一定要修，衛生署做了七、八個月終於完成。

林委員世嘉：瘦肉精只有牽扯一條啊！

陳院長：全面修正的草案中也包括第十一條，既然有委員關心第十一條的修正案，我們就把第十一條抽出來給委員參考。但對我們來講，應該是整體的……

林委員世嘉：吃多少才無害要叫大老闆跟「天聽」出來回答，我想陳院長可能不是大老闆，所以像吳伯雄昨日去北京與胡錦濤會面一事，你也不知道。你覺得總統的立場改變那麼大的原因是什麼？是不是因為美國的施壓？

陳院長：我想他也慢慢瞭解此事在國際上的處境如何，比如美國告歐盟的理由是什麼……

林委員世嘉：院長覺得國內人民的健康、生計跟美國的貿易利益相比，哪一個比較重要？

陳院長：我們不會因為貿易利益犧牲國民健康，所以我們一定會先確定對國民健康沒有影響。

林委員世嘉：我都問不到明確答案，我剛才問大老闆是你還是吳院長，我問你是否認同「天聽」有關政府應該依法行政，立場不能隨便改變的這番意見，這件事你不能說當初馬總統不知道瘦肉精的問題這麼嚴重，那是誰讓他講這樣的話？

陳院長：大老闆這件事是許局長自己講的，我們也不知道許局長講的是真的還是假的。

林委員世嘉：沒關係，院長，我建議一件事情，……

陳院長：也許許局長他只是說……

林委員世嘉：要考慮按照憲法增修條文第四條規定，請馬英九來做國情報告，因為問大家都沒有用，大家的專業都被踐踏。院長，你做人、做事的口碑也在行政院裡面被你的大老闆踐踏。
陳院長：按憲法的概念，是立法院「得」聽取總統的國情報告，所以總統來的話，立法院當然有這個資格來聽取他的報告。
林委員世嘉：他就不來啊！已經講了，他不來啊！也不是院長你可以決定的。

主席：請陳委員其邁質詢，詢答時間為15分鐘。

陳委員其邁：（19時）主席、行政院陳院長、各部會首長、各位同仁。我想請教部長，假如在一個國家裡面有兩個交戰的團體，產生兩個武裝部隊相互之間的衝突，這是屬於國家與國家之間的戰爭，還是內戰？這是屬於內戰，還是國際間國與國之間的戰爭，譬如以阿戰爭等等？

主席：請國防部高部長答復。

高部長華柱：（19時1分）主席、各位委員。以阿戰爭是國與國、兩個不同國家的戰爭。

陳委員其邁：假如尼泊爾政府軍與毛派的部隊，這是屬於什麼？
高部長華柱：他們算是內部的戰爭。

陳委員其邁：好，部長請回。再請教院長，我剛才在詢問你的時候，你說江蘇跟台灣都是同屬一個國家，今天假如江蘇、中國人民解放軍的戰鬥機起飛，實施轟炸台灣，從我們中華民國江蘇省的戰鬥機起飛，攻擊中華民國的台灣省領土，你覺得這是屬於內戰，還是國家之間的戰爭？就你的認知。

陳院長：這是不一樣的事情。

陳委員其邁：不一樣？

陳院長：對，因為我剛剛講的是，我們的治權是及於台灣地區，包括金馬在內。

陳委員其邁：同屬一個國家，不是嗎？

陳院長：對，但是……

陳委員其邁：所以是國家內部的武裝衝突。

陳院長：中華民國有一個部分是我們的治權不到的，那叫大陸地區。

陳委員其邁：對，但是不是同一個國家嘛？我問你！

陳院長：所以從那邊出來的，屬於另外一個治權了。

陳委員其邁：另外一個治權，是不是同一個國家？就你的認知，按照中華民國憲法，江蘇跟台灣是不是同一個國家？你剛剛跟我說是啊！

陳院長：不是，我是說那個地區來講是屬於中華民國傳統的領域。

陳委員其邁：所以中華民國江蘇省的人民解放軍發動攻擊，攻擊中華民國台灣省、台灣地區……

陳院長：它的人民解放軍不是屬於哪一個省的，人民解放軍是屬於它中央的。

陳委員其邁：就是江蘇省的駐軍或中華人民共和國的解放軍，對不對？沒有錯吧？假如這是一個國家，有兩個交戰團體，很顯然地，在我們的認知裡頭，這個就是屬於所謂的內戰，剛剛部長的定義裡面也特別講得非常清楚，因為都是同一個國家，裡面發生衝突嘛！

陳院長：我想剛剛問到高部長的時候，我沒有去講任何話，因為基本上我覺得剛才舉的那個例子是有點問題的，為什麼有問題？譬如說剛才提到毛派的部隊跟尼泊爾政府軍的問題的話，政府軍其實是不同的，那不是交戰團體，毛派應該是叛亂團體。

陳委員其邁：院長，我本來以為你比較累了，體力大概比較不濟了，不過看起來你的精神還是神采奕奕。

陳院長：沒有、沒有，我身體是不好的。

陳委員其邁：很清楚，按照你的邏輯，江蘇省跟台灣都是同屬一個國家，同屬一個國家不同的地區─江蘇省跟台灣省有武裝的衝突，按照國際法的解釋，這個就是內戰。

陳院長：我已經一再說明了，它是中華民國固有疆域的領土，但是我們的治權不到，所以在治權不到的地方產生一個武裝力量的話，那個不能算是內戰。

陳委員其邁：但是是同一個國家，江蘇省跟台灣省是不是同一個國家？

陳院長：那不是內戰。

陳委員其邁：我再問你，撇開內戰不談，我問你，江蘇省跟台灣是不是同一個國家？

陳院長：是屬於中華民國領土，但是是治權所不到的地方。

陳委員其邁：好，就是屬於同一個國家，都是屬於中華民國嘛！你的認知嘛！

陳院長：統治權的地方。

陳委員其邁：所以就你的認知、我的延伸，你把江蘇省跟台灣之間的武裝衝突，認為是一個中華民國領土範圍內不同治權之間的武裝衝突，我這樣講沒有錯吧？講得夠完整吧？

陳院長：是，另外一個治權的侵略行為。

陳委員其邁：這是國防，我再問你一個外交的概念。你在下午答復李俊俋委員時，特別提到中華人民共和國在聯合國裡面，有一個席位，牌子上寫什麼？

陳院長：它有簡稱，是寫「China」。

陳委員其邁：那你知道中華人民共和國派駐聯合國的常任代表叫什麼名字嗎？

陳院長：我不知道。

陳委員其邁：為什麼不知道？

陳院長：他又不是我派的。

陳委員其邁：他是誰派的？

陳院長：應該是他們依照他們的法定程序來……

陳委員其邁：就你的認知，他們是誰？

陳院長：中華人民共和國。

陳委員其邁：好，按照民國60年聯合國2758號決議文，裡面講得非常清楚：聯合國的決議回顧到聯合國的憲章原則，承認中華人民共和國代表是中國在聯合國組織裡面唯一合法代表，並將蔣介石的代表從聯合國的組織及其他一切組織非法所占據的席位驅逐出去。所以是中華民國蔣介石的代表被驅逐出去，換了一個你剛才說不是你派的，是中華人民共和國所派的常任代表—李保東大使進去坐在那個位置上。所以簡單的說，國際普遍的認知和國際普遍的現實，承認中華人民共和國是代表中國。我這樣講有沒有錯？

陳院長：但是我們也別忘了，聯合國憲章裡面，是中華民國的……

陳委員其邁：我說現在。你也承認李保東不是你派的，假如按照聯合國憲章走得通，那個李保東應該是你派的，或者應該派我們楊部長去當聯合國大使啊！

陳院長：所以那個決議文和聯合國憲章是有一點違背的。決議文中如果說取代中華民國的話，就真正取代了聯合國裡面的創始國，但是它並沒有這樣寫。

陳委員其邁：院長，重點是什麼？重點是那個人不是你派的。

陳院長：不是，重點是他沒有取代中華民國。

陳委員其邁：那個人是中華人民共和國所派的代表。按照2758號的決議文……

陳院長：2758號決議文並有說他取代中華民國。

陳委員其邁：他是取代中華民國……

陳院長：因為中華民國一直是，到現在為止也是，聯合國憲章裡面寫得很清楚，我們的國名寫在裡面。

陳委員其邁：它講的非常清楚，他是中國唯一合法的一個代表。

陳院長：但是它忘掉了聯合國憲章。

陳委員其邁：所以在外交上……

陳院長：那個決議是一個政治上的現實，但它忘掉了聯合國憲章是一個最大的、最高層的……

陳委員其邁：沒有人會忘記聯合國憲章，現在聯合國安理會、大會都是按照聯合國憲章在開會。只是……

陳院長：他們碰到決議文時，就裝做沒有看到。

陳委員其邁：院長，即使你今天口才再好，也不能改變中華人民共和國駐聯合國代表是中華人民共和國所派的這個事實，而且你也不能改變他是中國現在唯一的合法代表。我只是在陳述現階段整個國際的現況和事實。

陳院長：對，我不能改變這個代表，但是我覺得那個決議文本身和聯合國憲章是牴觸的！

陳委員其邁：聯合國有它運作的一個機制，但是你也承認……
陳院長：因為當初他們犯的錯誤，就是他不是取代中華民國，中華民國到現在為止，還是沒有被取代。

陳委員其邁：它講得非常清楚，將蔣介石的代表從聯合國的組織移除出去，承認他是代表中國唯一合法的政府。這是聯合國的決議……

陳院長：對，但它不敢提「中華民國」幾個字啊！

陳委員其邁：院長，你講要捍衛中華民國……

陳院長：聯合國憲章講得那麼清楚的國名，他們就不敢用啊！

陳委員其邁：你說要捍衛中華民國，現在你當院長了，可以每年要求我們外交部去申請加入聯合國，可是現在這個都取消了，人家WHO給你一個「China Taipei」的名稱，我們就高興得要死，可是其他時間，人家都稱你是中國台灣省，那我們還覺得這樣是中國大陸對我們台灣的尊重。我覺得這真的是自我矮化的一種想法。

我再回來請教院長，你的黨籍是什麼？

陳院長：我是國民黨。

陳委員其邁：我這樣解讀，如果錯了，請你糾正……

陳院長：請指教。

陳委員其邁：你是中華民國自由地區中國國民黨的黨員，對不對？

陳院長：內政部登記的是寫「中國國民黨」，沒有「中華民國自由地區」這幾個字。內政部按照人民團體法是有登記的。

陳委員其邁：依照我們法律的規定，中國共產黨是中華民國大陸地區所成立的一個政黨，沒有錯吧？
陳院長：但那是我們治權所不及的部分，所以他成不成立跟我們沒有關係。

陳委員其邁：你不是互不否認治權嗎？

陳院長：對，但不是我們的治權，他是不在我們治權範圍內成立的政黨，跟我們沒有關係。

陳委員其邁：好，跟你無關。但是按照你的定義，中華民國大陸地區所成立的政黨與我們互不否認治權。

陳院長：他依照另一個治權成立。

陳委員其邁：所以他成立了一個中國共產黨。那我是不是可以這樣講，中國共產黨及國民黨都是同一國的政黨？

陳院長：不能這樣講，因為他是在不同治權上所成立的政黨。

陳委員其邁：兩岸關係條例有規定，按照法律來講，大陸地區的人民及臺灣地區的人民是不是都是中華民國的國民？
陳院長：嗯，對。

陳委員其邁：這個是不是？

陳院長：但這是我們沒有統治權的國民。

陳委員其邁：對，但是也是嘛，對不對？所以中國共產黨雖然你沒有辦法統治他，但是他是在大陸地區成立的政黨，所以是同一國的政黨，這樣有什麼不對？

陳院長：不是，完全不對。因為一個黨的成立要依照當地的法律來成立，那是兩個不同的治權下所成立的，當然不是同一個治權下的。

陳委員其邁：院長，我剛才拉拉雜雜跟你提了整個現階段的國防，不知道我這樣講你同不同意？

陳院長：請指教。

陳委員其邁：國軍共軍都是中國軍，你同意吧？

陳院長：這我不能同意這種講法。

陳委員其邁：好，因為你聽不太懂？

陳院長：第一我就要說中國這個名詞至今沒有一個正式的定義……

陳委員其邁：那我再重複一次。國軍跟共軍都是同一國的軍隊，你同意吧？

陳院長：國軍就是中華民國的軍隊。

陳委員其邁：對。那他們駐紮防守的範圍是哪裡？

陳院長：是我們現在統治權能及的範圍。

陳委員其邁：那是哪裡？

陳院長：就中華民國。

陳委員其邁：那我再問你，剛剛陳鎮湘委員稱讚你捍衛中華民國的主權，對不對？

陳院長：那是他個人的見解。

陳委員其邁：你還說謝謝，你接受；你謙虛，但是你接受。
陳院長：我總不能說你亂講，不能這樣說。有人對你講好話，你當然要謝謝一下。

陳委員其邁：好，謝謝，這是謙虛，我覺得你擔當得起。我請教你。

陳院長：請指教。

陳委員其邁：就捍衛中華民國這件事，你是捍衛中華民國的臺灣地區還是大陸地區？還是兩個都捍衛？

陳院長：我們目前只能捍衛我們統治權所在的地方。

陳委員其邁：你講清楚是哪裡？

陳院長：就是兩岸關係條例所謂的臺灣地區，也就是憲法增修條文第十一條所謂的自由地區。

陳委員其邁：臺灣地區是哪裡？你剛剛今天整天的答復，就我剛才進行的答詢內容中，你都很清楚地告訴我中華民國的主權，說江蘇省是中華民國的領土，所以中華民國的軍隊……

陳院長：是我們憲法上的領土，只是我們的統治權不及。
陳委員其邁：沒有錯，所以你捍衛中華民國的主權，你不用捍衛江蘇省嗎？雖然他是大陸地區，有叛軍在那裡活動，就中華民國而言，你不用捍衛江蘇省的主權嗎？怎麼你現在提到捍衛中華民國馬上就自我矮化說，我只捍衛中華民國自由地區？

陳院長：陳委員你誤會了。我們講中華民國的領土是講按照憲法依我們固有的疆域，當然涵蓋的範圍很廣，但是我們也很現實地瞭解到統治權的範圍，這也是憲法增修條文為何會承認這一點。

陳委員其邁：好，你們就是自我矮化、自我閹割！

陳院長：跟您報告，憲法增修條文是1991年訂定的。

陳委員其邁：院長，抱歉，我再問一個比較簡單的問題，這樣可以比較淺顯易懂，因為時間已經很晚了。

陳院長：請指教。

陳委員其邁：中華民國的軍隊捍衛中華民國領土主權的完整，對不對？

陳院長：對，中華民國的軍隊捍衛領土的完整。

陳委員其邁：好，那按照你所說的，中華民國領土的範圍又包括江蘇省。你剛剛跟我提過。

陳院長：對，但因為我們的治權不及。

陳委員其邁：那中華民國的軍隊又要捍衛江蘇省。

陳院長：但我們的治權不及，所以沒辦法，這是一個現實的問題。

陳委員其邁：院長，我今天凸顯了一個問題：所以，一國兩區的邏輯是回到91年動員戡亂時期以前的狀態，兩國、兩個地區是屬於交戰團體、交戰地區，他們是中華人民共和國的解放軍，我們則是中華民國的軍隊，雙方交戰。對臺灣而言，國內不管是一個交戰團體或地區的衝突，對臺灣的安全來說，變成是一國的事務，外國或聯合國等國際組織就無法很順利地來監督整個亞太地區的和平與穩定及臺灣的安全，對不對？因為這是國內的事情。

陳院長：做為一個中華民國的公務員，我一定會堅持中華民國憲法的原則。

陳委員其邁：院長，我懷疑你現在在講一國兩區，這是為了和平協議落實一國兩制。

陳院長：這不是我們在講的，那是今天報上登的標題而已。

陳委員其邁：我擔心這是為了落實胡六點裡面的終止敵對狀態、簽訂和平協議在預作準備。

陳院長：不是，我不願意用太簡化的方式來講這個事情，如果是我來講的話，我一定先把憲法增修條文第十一條講一遍。

陳委員其邁：對於院長今天所有的答詢，我不同意的部分比較多，但是在我一開始答詢時，你有提到一點，我很肯定。在馬政府的所有官員中，你終於承認中華人民共和國，在遇到溫家寶時你也願意稱他為總理，這對馬政府來說是一個進步。

陳院長：不過前提是尊嚴對等喔！

陳委員其邁：我希望院長把本席方才所提到的，有關臺灣安全狀態及國軍作戰準備等，都必須搞清楚臺灣與中國之間的關係到底是什麼，這樣未來在兩岸關係的處理上才有一個明確的準則，國軍也才知道為何而戰，這是我今天質詢的重點。謝謝。

陳院長：謝謝，我很願意繼續研究這個問題。

主席：報告院會，本日排定外交及國防組質詢的委員均已質詢完畢，謝謝陳院長及相關部會首長列席備詢。3月27日（星期二）上午9時繼續進行經濟組之質詢。

現在處理朝野黨團協商結論。請議事人員宣讀朝野黨團協商結論。

立法院朝野黨團協商結論

時　　間：101年3月23日（星期五）上午11時

地　　點：議場主席辦公室

決定事項：

一、有關行政院函請推薦學者專家擔任國家金融安定基金管理委員會委員乙案，依政黨比例由國民黨黨團及民進黨黨團各推薦2人、台灣團結聯盟黨團及親民黨黨團各推薦1人，各黨團推薦名單請於3月27日（星期二）下午5時前送交議事處彙整，逾時視同放棄。

二、有關行政院函請推薦學者專家組成財團法人公共電視文化事業基金會董、監事審查委員會乙案，依政黨比例由國民黨黨團推薦8人、民進黨黨團推薦5人、台灣團結聯盟黨團及親民黨黨團各推薦1人，各黨團推薦名單請於3月27日（星期二）下午5時前送交議事處彙整，逾時視同放棄。

三、本院立法委員公費助理退休準備金監督委員會立法委員代表5人，依政黨比例由國民黨黨團2人、民進黨黨團、台灣團結聯盟黨團及親民黨黨團各1人推派代表組成。

主 持 人：王金平

協商代表：許忠信　　黃文玲　　林世嘉　　徐耀昌　　林鴻池

柯建銘　　陳亭妃（柯代）　　　潘孟安（柯代）

李桐豪　　吳育昇

主席：請問院會，對以上朝野黨團協商結論有無異議？（無）無異議，通過。

101年3月23日朝野黨團協商結論經決定如下：

一、有關行政院函請推薦學者專家擔任國家金融安定基金管理委員會委員乙案，依政黨比例由國民黨黨團及民進黨黨團各推薦2人、台灣團結聯盟黨團及親民黨黨團各推薦1人，各黨團推薦名單請於3月27日（星期二）下午5時前送交議事處彙整，逾時視同放棄。

二、有關行政院函請推薦學者專家組成財團法人公共電視文化事業基金會董、監事審查委員會乙案，依政黨比例由國民黨黨團推薦8人、民進黨黨團推薦5人、台灣團結聯盟黨團及親民黨黨團各推薦1人，各黨團推薦名單請於3月27日（星期二）下午5時前送交議事處彙整，逾時視同放棄。

三、本院立法委員公費助理退休準備金監督委員會立法委員代表5人，依政黨比例由國民黨黨團2人、民進黨黨團、台灣團結聯盟黨團及親民黨黨團各1人推派代表組成。

現在休息。

休息（19時19分）










