

國是論壇

時　　間　中華民國102年3月1日（星期五）上午9時1分

地　　點　本院議場

主　　席　洪副院長秀柱

主席：現在開始進行國是論壇，每位委員發言時間為3分鐘。

首先請張委員慶忠發言。

張委員慶忠：（9時1分）主席、各位同仁。今天我們看到全民要公投，要理性來正視核安的問題，所以禮拜一江院長宣布核四興建與否，將交付公民投票，以解決臺灣這二十多年來紛紛擾擾的事情。就國家整體利益及社會和諧而言，能充分透明核四的資訊，讓全民參與且瞭解核四的監督機制，讓權力回歸到人民手裡，我認為這是最宏觀、最負責的態度；但是在野人士認為，目前公投的門檻太高。我們也知道，公投已經行之有年，目前社會的氛圍是全民參與公投，然後跨過門檻，所以大家都免驚啦，這次的公投一定會超過50%，讓世界真正瞭解民主的運作在臺灣。

本席認為核四的問題不只是一個核安的問題，更是一個因果的定律。人家說「菩薩畏因，眾生畏果」，核四的問題是一個果，真正的原因在核安，所以馬總統一直強調有核安才可以有核電。不只是核四不容許有任何核安的問題發生，包括現在已經在運作的核一、核二、核三，未來也一定要能保障核安。我們繼續來推動。

本席要呼籲江內閣，這裡頭有一個更大的因果問題，核安其實是一個果，更大的問題發生在哪裡，在於核四工程的興建方式為什麼要改變？核一、核二、核三是由美國統包，而核四為什麼要政策轉彎，讓全世界的人都發覺我們中華民國政府－台電有能力自行設計？事實上，這是一個非常大的利益輸送，把一個大統包拆成數十個、甚至數百個小統包，方便上下其手。我們都知道，江內閣從副院長、秘書長、經濟部長、內政部長等等都是工程專家，我們要從工程裡頭去清查二十多年來這兩千多億跑到哪裡去，我們認為裡面一定有很大的工程上的利益輸送問題，希望全面來清查，不但要給國民一個乾淨的能源，更要有一個乾淨的環境，以及廉能的政府改革從現在開始！

主席：請詹委員凱臣發言。

詹委員凱臣：（9時5分）主席、各位同仁。我們中華民國與歐洲國家的關係又有新的突破與進展，歐洲商會日前歡慶成立25週年並轉型為全國性協會，成為台灣唯一的全國性外商組織，其新目標在於將全台灣納入歐洲商會的活動與服務範圍，與地方的政府機關溝通，擴大在台灣的服務。

馬總統在會中表示，歐盟一直以來是我國重要的貿易夥伴，台歐雙方可先進行經貿研究，待時機更成熟時，雙方可從洽談「貿易振興措施」協議開始，再逐步邁向簽署經濟合作協議的目標。日前聯合國評比台灣為全球第5佳的外商投資環境，而歐洲企業是台灣最主要的外商投資來源之一，國人也都非常期待未來雙邊能有更緊密的合作。除了歐洲外，我們中華民國也一直在努力與各國提升經濟合作關係，像是新加坡、紐西蘭展開經濟合作協議的簽署，我們期待未來幾個月就會有好消息。

今年政府已將經濟成長率調高為3.59%。美國商業環境風險評估公司發布的報告指出，台灣的投資環境評比排名居全球第4，因此，今年對於外國投資者而言，將會是投資台灣更好的一年。另依據經濟部統計，自1952年起至2012年底，歐洲廠商是我國最大海外投資來源，政府深盼未來與歐洲建立更緊密的合作關係。從2012年台灣主要競爭對手國的外人直接投資皆出現下滑現象，例如中國大陸下滑3%到4%，南韓下滑11.9%，香港則為-24.6%，而台灣卻在逆勢中成長，2012年的外人直接投資金額為39億美元，較前年成長超過兩倍，顯示我國內景氣已逐漸脫離低迷狀態，步入復甦的軌道。本席對於台灣未來在外交經貿上的發展給予肯定，也期待政府繼續努力提升台灣在國際上的競爭力。謝謝！

主席：請許委員忠信發言。

許委員忠信：（9時8分）主席、各位同仁。我們非常遺憾在臺灣施行法制這麼久之後，我們的法制仍然受到扭曲，核四公投議題討論表述的方式竟然會是用「停建」或「續建」。我真的很難過，為什麼「停建」跟「續建」會變成是關鍵？

各位，我們的公投在ECFA的時候，內政部、中選會一開始要求必須改變現有的政策，也就是說，當時政府要簽ECFA，所以我們必須是反對或不同意ECFA。當時有一位大律師叫做陳長文，時常稱呼自己是教授，他發表文章說台聯反對ECFA，所以這個提案的主文必須跟台聯的立場一致，必須用反對ECFA的表述方式。這兩個機關或意見都是要把台聯推向反對ECFA的論述，因為公民投票權的高門檻，使得公投很不容易過關，以致台聯必須接受ECFA，這種情形在核四的問題上也相同。最高法院已經不採取這個見解，因為我們從公投法第二條第二項第三款的規定來看，所謂「重大政策」，例如核四，它的創制跟複決，公民投票是直接民權，如果是原來政府沒有的政策，這個就是創制；如果是政府原來已經有的政策，這個就是複決，也就是由人民直接再加以決定。所以法律上並沒有要求一定要改變現有的政策，或是一定要和提案人的立場一致，關鍵是公投法第三十條所規定的二分之一門檻過高。其實我們這樣的國家和國會殿堂都有表意者及不表意者，不表示意見者可能是謙虛或是不關心國事，他們把這個事項委由較有認識的人決定。

公投法第三十條規定，必須要有權投票者半數以上投票，等於逼那些不表意者出來表意，否則就不能過關，這是違反民主原則的。民主原則是可以表示意思，也可以不表示意思。我們用這個高門檻，使得現在無法真正達到民主，所以我們認為這才是關鍵所在。

主席：請吳委員育仁發言。

吳委員育仁：（9時11分）主席、各位同仁。本席今天所要講的是「臺灣便利超商的臺灣奇蹟」。24小時便利超商的密度及其內部的質感，以及其內部的透明、光亮程度，客服的標準作業流程，從早餐到晚餐，從朋友見面到無線上網，到賣咖啡、牛奶，甚至演唱會的門票都有販售。它是臺灣文化內涵的一部分，它的整個擺設充分體現一個理性的展現。

同時，便利超商也是臺灣經濟非常重要的成分。去年3月，我發起一個「拒絕血汗超商當鄰居」的活動，邀請公平勞動小尖兵，透過應徵的時候，甚至是購物的時候來舉發有違反勞工法的情況，特別是工作時薪不滿105元，甚至目前規定109元這樣的情況。

今年初步調查結果已經出來了，北部和南部的便利超商仍然有差距，北部比較守法，南部不守法。半數以上雲嘉南便利超商的薪資未滿109元，甚至還停留在87元、95元的狀況，青年打工族卻不敢吭聲。因為基本工資的時薪從今年1月1日起規定必須調漲到109元，致使非常多的便利超商改採月薪制聘用勞工，結果勞工的工作時間，從週一到週六，每天8小時，這也是超時工作。

對於這樣的情況，勞委會應該加強勞動檢查，本席也會把調查結果提供給行政院勞工委員會，希望對於便利超商不守法、違反超時工作規定，或是基本工資未滿時薪109元的規定者加強查緝，切莫讓臺灣文化內涵一部分的便利超商成為臺灣的恥辱，謝謝大家。

主席：請潘委員維剛發言。

潘委員維剛：（9時15分）主席、各位同仁。在今年的除夕談話中，馬英九先生有新春三願，而他的第一願，最重要的是在於我們的經濟、產業及就業，所以在今年，整個國家重要的推動方向，應該也是以這個目標為施政重點。
而經建會主委一上台就表示要有一個「黃金交叉」，希望國內的失業率能夠低於百分之四，希望我們的GDP能夠超過百分之四。這個黃金交叉究竟能不能達成？我們可以看到，1月份國內的失業率是4.16%，去年GDP是連8次調降，但是今年到今天（3月1日）為止，已經2次調升，是否能夠達到百分之四，也有賴我們大家共同來努力。

江院長表示，未來要建設一個「富而好禮」的社會，但是「富」的定義是什麼呢？我們也知道，在這樣的努力過程中，不是單一部會所能達成的，它絕對需要跨部會，整個內閣團隊同心協力才能夠做到的。所以，在這個經濟發展的過程中，應該是不分部會，大家齊心協力，相信這樣的目標是今年最大的挑戰。

再看失業率的部分，我們的失業率是4.16%，感覺上雖然是降了0.02%，但是我們擔心的是青年及高知識份子的失業率仍舊居高不下，這樣的趨勢要如何做大幅度的調整和突破？這也是我們必須關心的。但是在整個發展過程中，在經濟動能方面就是增加消費及政府的投資，礙於經濟成長有限，政府投資的動能不足，但是民間消費絕對不可或缺，因此，我們也期盼江內閣不要有拒收花禮的情況，因為我們的花卉產業已經是國家經濟產業的一部分，所以我們覺得應該要增加消費，這對整個經濟發展反而是最大的挹注，希望我們都能同心努力。謝謝。
主席：請徐委員耀昌發言。

徐委員耀昌：（9時18分）主席、各位同仁。今天要跟各位報告的是「觀光人次破紀錄　經濟活絡注新血」。

隨著春節假期結束，目前全台各地皆處於盛大且各富特色的元宵燈會活動期間，我國的燈會活動已成為國際知名的地方文化觀光熱點。台灣燈會不僅是國人所共同擁有的美好回憶，同時也吸引了不少外國旅客來台見識台灣豐富的在地文化。連「Discovery」等各國際媒體都爭相報導。

觀光產業又被稱為無煙工業，兼具永續經營、低耗能與經濟發展等優點，世界各國皆有以觀光業取代工業的趨勢，因此，政府極為重視觀光產業發展。之前，交通部部長毛治國先生帶領著前觀光局長賴瑟珍及現任的謝謂君局長，在他們的努力之下，以創新理念行銷台灣、提升觀光軟硬體設施及提高旅遊便利性的努力下，我國已逐漸以人文特色及民俗特點聞名全球，台灣不僅被國際權威旅遊雜誌評選為2012年十大最佳旅遊景點，去年我國的觀光產業更創下來台旅遊人數新高的紀錄，根據統計，去年來台旅遊人數高達731萬人次，年增率超過兩成，觀光收入高達3,400億元，顯示我國的觀光產業正蓬勃發展，政府成功達成「展現觀光新活力，實現外交軟實力」的目標。

本席認為，去年雖然受到全球景氣寒冬的影響，我國的景氣表現不甚理想，但觀光產業仍能在逆境中闖出一片新天地，相信我們新上任的葉匡時部長能以行銷專長的能力繼續努力，作好觀光景點與活動的規劃，以提供國內外旅客更好的旅遊品質與環境，我們一起來為台灣的觀光加油，謝謝。

主席：請李委員貴敏發言。

李委員貴敏：（9時21分）主席、各位同仁。在新會期的今天，本席希望用「盱衡社經變局，穩定國政改革」為題，來跟大家互相勉勵。

在這個新年度裡，我們新的內閣團隊上任，馬上就面臨幾個將來會影響台灣發展的重大議題。我們希望新的內閣團隊能夠和我們立院同仁們共同努力，大家攜手合作，帶領台灣進到一個新的局面。

我們都知道，台灣壯年人口即將在2015年到達頂峰。因為人口結構這樣的變更，在這些老年人退休後的安養問題，以及它牽動的經濟問題，還沒有真正造成台灣的負擔之前，我們看到江內閣團隊對於這樣的議題，能夠事先提出他的重視和擘畫，未雨綢繆，我們在此予以嘉許。

但是我們也知道，勞動人口的結構事實上會牽動一國的經濟發展。我們看到鄰國－中國，他是世界製造中心，因為長期一胎化的政策，我們也可以知道，在不久的未來，中國勞動人口的變動也將影響到他的經濟發展和產經政策。面臨這樣的局面，以台灣的立場來看，我們要深思如何因應鄰近國家勞動人口變動所造成的經濟影響。

希望新的內閣團隊能夠帶領全民，對於我們的產業結構方式能夠事先予以規劃、擘畫，擴大產業全球佈局。尤其是最近我們看到日本擴大貨幣供應政策，影響全球貨幣的安定，而美國聯準會近日也將思索提前結束他的寬鬆貨幣政策，在在都將牽動未來經濟的發展。而東協國家的崛起，除了表現新興國家的榮景之外，也意味著他們未來都是台灣的競爭者，所以我們經濟的發展、產業的規劃，事實上是非常重要的。

雖然我們的行政團隊面臨這麼多的重大議題，有這麼多波折。但我們希望團隊還是能夠重視產經的議題，帶領台灣在穩定擘畫中渡過這些風暴，讓台灣能夠走過風雨過後的藍天。謝謝。

主席：請邱委員文彥發言。

邱委員文彥：（9時25分）主席、各位同仁。本席今天要關心桃園航空城的擘畫和執行情形。昨天交通部葉匡時部長呼籲，大家應該對桃園航空城儘量發揮想像，所以我也提出我個人的想像。

桃園可以說是我們國家的國門，我記得多年前，曾有一位機長告訴我，當他把飛機開回台灣時，會看到桃園附近有很多埤塘，像一面面鏡子，每次他飛到這邊就覺得「我回家了」，可是往底下一看，看到老街溪、新街溪的污染，他又覺得好像在東南亞。本席認為，我們應該要提升生活環境的品質，應該打造一個新的綠能生態環境都市。

清朝時，桃園地區有2萬多個埤塘，但是今天大概不到2,000個。事實上，這些埤塘已經列入國家重要的濕地，我們希望未來在機場跑道的建設、航空城的擘畫中，應該要注意到這些濕地的保育；也希望桃園航空城的規劃，未來能在產業方面有更多的創新和突破；希望他是一個資源循環的、新的綠能永續都市。我們同時也知道，桃園這附近非常多客家文化有很好的保存，所以未來桃園航空城應該要有更完善的規劃，要更能夠兼顧到生態、生產和生活的「三生概念」。

對未來航空城的想像，本席認為應該鼓勵民眾有更多的創意、更多的投入和更多的參與。未來的航空城應該是交通便捷的，產業創新的，資源循環的，生態多樣、文化保存的，也希望他有非常吸引人、動人的景觀。桃園在國土規劃上也應該有新的構想，可以當作我們疏散人口、都市發展、國土均衡發展的新天地，甚至是指揮救災、避難的好新都。未來我們期待他是一個北台的新都！謝謝大家。

主席：請楊委員瓊瓔發言。

楊委員瓊瓔：（9時28分）主席、各位同仁。「李安，台灣人的驕傲！台中的驕傲！」今年的奧斯卡典禮，我相信全國民眾盯著電視在看都非常surprise，也就是當唸出「director Ang Lee」這句話的時候，為我們台灣爭光，我們非常感動。

這部片子在拍攝當中，台中市政府可以說承擔了很多的壓力，不管在預算或是場地的協調、技術的提升都承受了許多壓力。但是我們可以非常深切地瞭解到、也證實到，台中市政府胡志強市長的眼光精準，所以可以讓台灣在全世界發光、發熱！

當李安上台致辭時，他說除了感謝電影之神、感謝原著作者及所有幕前幕後的工作人員及家人外，更不忘再三感謝臺灣，其中有一句名言讓我們非常感動，他說：「如果沒有臺灣的幫忙，我無法完成這部電影，特別是臺中市政府。」所以我們在這邊要再次說：李安是臺灣人的驕傲、是臺中市的驕傲，也讓臺灣在國際上做了一個無限大的行銷。

綜觀國內，江內閣上任之後，我們看到核四、美豬及目前年金的改革，均不斷的面對挑戰。我們先談核四，核四不論續建與否，我想最重要的在於社會必須做朝野的對話，資訊要透明、要不斷溝通，所以這次行政院能夠非常明確的表達以公投的方式來解決二十幾年來核四的爭議，這對於朝野互信及共識的確有正面的反應效果。但是我們在這邊仍要勉勵行政團隊必須不斷的溝通，就誠如禮拜二的朝野協商結論，亦即在公投前要不斷地做協商，在資訊透明、核能安全的情況之下由大家來決定。本席仍舊要提出，沒有所謂大家決定、大家承擔，惟有的是大家決定，而承擔者是誰？是行政院、是國民黨的團隊。所以我們必須團結努力，讓臺灣免除紛擾，就如李安一樣，在國際上發光發熱。

主席：王委員育敏、陳委員碧涵及呂委員玉玲對國事論壇之書面意見列入公報紀錄。

王委員育敏書面意見：
擴大以房養老　創造政策多贏

內政部規劃多時的以房養老試辦方案，在今天正式上路，試辦對象是各直轄市、縣（市）年滿65歲以上、無法定繼承人、單獨持有不動產，且不動產價值不超過社會救助法所定的中低收入戶標準之人。本席肯定此項政策的推動，在目前已是高齡化社會的台灣，提供老人在經濟生活上多一項選擇，讓他們有能力養老，房屋又能活化利用，值得推廣，但仍有需要強化之處。

首先，本席主張應擴大試辦規模，目前僅以100人為申請上限，但目前全國無子女的夫妻已高達約25萬對，現行的名額顯然過低，無法嘉惠更多有需求的民眾，內政部應研議將規模擴大，才得以顯現試辦推廣的成果，以照顧更多的長者。同時現行年金制度的精神，均未以性別為區分標準，以房養老的政策更不應有所不同，試算老人每月可領取金額時，應以國人零歲平均餘命為基準，不應區分性別，以免有同樣的不動產估價，而男女平均月領金額卻有所不同之差別待遇，以落實性別平等。然關於後續不動產的處理，目前規劃交由國有財產局負責，將所得資金成立以房養老基金，以利其財源自主，減輕政府財政負擔，但國有財產局囿於組織及能力無法全面兼顧，難免有延遲處理狀況，恐造成效率及效益不佳情形，國有財產局應可將相關業務委由民間公司辦理，以加強其處理效率，有效達到活化資產目的。

最後，本席建議，有鑑於目前有居住需求卻無法負擔房價的弱勢民眾日益增多，故可透過活化資產方式，將不動產委託給社會企業營運管理，創設財務自立自主的住宅社會企業，轉租給有租屋需求的社會新鮮人、新婚夫妻、育有子女的小家庭及弱勢民眾，如單親、中低收入戶等，其租金收入等所得盈餘，全部回歸到「以房養老」與「社會住宅」基金。希望透過擴大規模與住宅社會企業模式，促成以房養老政策與扶植社會企業的發展，創造老人、社會企業、承租社會住宅的青年及弱勢者的多贏局面，同時實踐老有所屬與居住正義的精神。

陳委員碧涵書面意見：
全球客家日－「彰顯客族對臺灣之貢獻」

今天是農曆正月廿日，正逢全國客家日－天穿日，本席在此要肯定客家委員會，將政府原欲彰顯客家族群對臺灣多元文化之貢獻而訂定的「全國客家日」，賦予了她更深的現代意涵，進而提升了她更高的精神與地位。

我們都知道，自民國99年起，根據《客家基本法第14條》之規定：「政府應訂定全國客家日，以彰顯客家族群對臺灣多元文化之貢獻」，客家委員會歷經了兩階段民意調查，最後以具有客家文化的獨特性、沒有族群的排他性、以及具有國際高度視野的「天穿日」訂為全國客家日。這三年來，「全國客家日」都以「樂活、環保、愛地球」為主軸，在臺灣各地舉辦各種慶祝活動，如健康競走、低碳飲食、敬字惜紙等，全力呼應世界共同的話題－「環保愛地球」。企圖將客家人對臺灣的貢獻，擴大至整個國家乃至全球，這種胸襟、氣度和民胞物與的愛，是現代客家人所欲扮演的角色，更希望能拋轉引玉、以身作則讓大家一起來為這個世界貢獻一己之力。

天穿日的精神，客家日的意義，在此表露無遺，在客家委員會的規劃與帶領下，更讓我們感受到身為客家人的榮耀和責任感！

猶記去年，本席於國是論壇中呼籲：希望「全國客家日」就是「全球客家日」！目的就是希望遍及五大洲的客家鄉親，能在這個屬於我們的節日，支持客家委員會的活動主題規劃－登高一呼，四方響應，讓地球上的每個人，都能參與這個節慶活動，這樣一來，除了可以提升客家族群的能見度之外，更能帶領更多的人，一起為這個地球貢獻更多的力量。

今年看到了美國、加拿大、澳洲、巴西、泰國、馬來西亞與柬埔寨等國家的客家人，都分別在僑居地共襄盛舉，因此，本席要在此肯定客委會的努力：讓全國客家日逐漸成為名符其實的全球客家日。本席認為，此舉將能逐步達成馬總統一再指示的：積極形塑臺灣成為世界客家新都之理念。加油！客委會。歡迎！大家一起來響應客家日活動！

呂委員玉玲書面意見：
由於上周發生海纜租賃及機房代管業者「數位通」國際網路昨天機房起火，殃及中華電信旗下「是方電訊」的機房供電，是方代管的數百位客戶主機被迫停擺，國際海纜、台灣聯外網站及企業通訊都受到波及，有上百萬使用者受害，是九二一地震以來最大規模的網路受害事件。

目前我國電信設備多與中華電信合作同時中華電信獨佔全國多數電信通路，其他業者僅能以租借方式，該公司目前市佔率超過七成，卻因為成本考量，將資源集中於同一點，同時為了建立異地備援的緊急因應機制，導致僅僅機房發生火災，卻因各項消防安全考量導致所有設備皆無法使用，造成台灣前所未見的網路大危機。

因此有鑑於中華電信子公司數位通國際（eASPNet）位於內湖是方電訊麗源大樓機房總部於2月25日發生部分機電設備異常，導致同棟的國內大型網路交換中心、企業主機代管業者是方電訊也受波及，國內大型網站等數百企業均受影響，連帶影響上百萬消費者上網連線。此事件應為國內受火災影響歷來規模最大的電信網路受災事件。導致我國商業極大損失，以目前我國網路建設一家獨大式的經營方式未能將營運及數位運作風險分散的做法未來若再發生恐再次重創網路交易，鑑此，本席要求行政院檢討目前我國網路建設一家獨大式的經營方式未能將營運及數位運作風險分散與機房過度密集之問題，以免將來再發生類似網路中斷連鎖效應。

主席：國是論壇到此告一段落。


