

立法院第8屆第3會期司法及法制委員會「軍公教退撫及保險等年金制度改革方案」公聽會會議紀錄

時　　間　中華民國102年5月8日（星期三）上午9時

地　　點　本院紅樓302會議室

主　　席　廖委員正井

主席：今天舉行「軍公教退撫及保險等年金制度改革方案」公聽會。在各位發言之前，主席先作以下說明。請學者專家及相關團體代表先發言，發言順序按簽到先後，如有需要提前發言者，請先告知。本院委員按登記先後安排發言，接著請政府機關代表發言，發言前請先表明職稱和姓名，每人發言時間暫定8分鐘，委員發言請儘量簡短，就以3分鐘說明立場就好了。

剛才許委員忠信要求先發言，現在請許委員忠信發言。

許委員忠信：主席、各位學者專家、各位同仁。現在政府的法定債務已經達到前3年平均GNP的37%，可以說財政相當惡化，潛在債務也將近26兆。We are mortgaging our children's future for our temporary convenience.我們為了一時的方便，把我們後代子孫的幸福做抵押了，所以我很支持軍公教年金改革，我認為幅度要夠，必須要呈現出改革的決心。

首先，我認為18%的改革是第一要務，對於18%的改革，我們在去年底提出改革方案，到現在馬政府又開始鬆動，要分三階段，200萬元以下不加以調整，我對於這樣的構想期期以為不可。我也不贊同18%變成9%，因為把18%調成9%，這並沒有法學上的根據，是一刀對切的講法，沒辦法說服國人。我從去年到現在一直都主張「18%降成8%，全民笑哈哈」。為什麼降成8%？它是有法學上的根據。在民國72年訂18%這個下限，那時一年期的定期存款利率大概是12%左右，而根據民國54年的優惠辦法，是給一年期定期存款利率的一半作為優惠，所以在民國72年就是以12%的一半，也就是以6%作為優惠，12%加上6%就是18%，這就是18%的來源。但是民國72年到現在，情勢變更了，12%已經不復見，現在一年期定期存款利率只有1%多一些，我們根據行政法的信賴原則，對於這些18%的受領者給予6%期待的信賴保護，所以6%就維持，這是我個人的折衷見解。至於12%的部分要降到現在的1%多，就用1%多加上6%，所以最高是8%，我認為這樣才有法學根據，才能說服全部國人接受這個折衷見解。如果一刀對切，採用9%，這沒有法律上合理的論述基礎。

再就八五制改革成九0制，我完全接受。我向各位報告，我個人是成大正教授，我的妹妹是屏東商業技術學院副教授，我的妹婿是檢察官，我的哥哥是公務人員，所以這次公教改革全部在我家，我不敢回家，因為我的媽媽會罵我。實際上，我接受大學採九0制，但是對於國中小和高中老師維持八五制，我找不出合理的基礎，為什麼他們要採八五制？根據教育部陳次長的講法，有些學校是國中和高中同校，既然國中採八五制，高中也採八五制，我認為這是沒有基礎的。

就八五制和九0制，我認為原則上是九0制，只有公務員屬性特別艱辛危險，不適合年紀大的，這部分才例外採八五制。而例外在法學上必須從嚴，例外既然從嚴，那就不能讓例外寬於原則，我們現在已經太多八五制，所以例外已經直逼原則，造成國家制度不健全。我個人認為還是以九0制為原則，八五制為例外，謝謝。

主席：請中華民國全國公務人員協會年金改革小組李來希召集人發言。

李來希召集人：主席、各位委員。感謝廖委員今天召開這個公聽會，讓公務人員的代表有機會完整陳述我們這陣子以來所受的委屈，我們把會我們的意見和主張做完整的說明，請給我們足夠的時間，因為我們已經被打壓好幾個月，都抬不起頭了。我今天是以非常沈痛和遺憾的心情來向各位做報告，讓我們沈痛的原因，從去年9月份勞保精算報告出來之後，因為某一個人、因為某一個主政機關的主管，利用這個機會煽風點火、撩撥民情、創造民粹、打壓軍公教人員，這陣子以來，軍公教人員成為過街老鼠，人人喊打，大家都說我們領得太多，吃得太飽。

有一個人說我們是吃垮國家的米蟲，他說我們公務人員是一灘死水，是沒有活力的沙丁魚，是這樣嗎？然後當我們受到委屈時，我們投訴無門，沒有人替我們說話，因為創造這個名詞、羞辱軍公教人員的就是軍公教人員的大家長，我們真的非常痛心，有這樣的大家長，我們要靠誰？當民眾對軍公教人員產生誤解時，你應該站出來替我們說話，講清楚、說明白，而不是以一些似是而非的論調或是自以為是的想法，然後撩撥民情。我們要求你出來對話、協商，你都不要，但是你躲在特定的媒體後面接受採訪，每接受採訪一次，我們就受傷害一次。你並且對外說，我們軍公教人員都是心服口不服，我在這裡必須告訴社會大眾，軍公教人員不只心不服，口也不服，而且我們有很多話要說，希望有足夠的時間讓我們說清楚、講明白。

首先是這次銓敘部或考試院所提出改革方案後面的資訊幾乎都是錯誤的、扭曲的、誤導的。提出一個50歲退休的科長，年資是30年，一輩子領2,500萬元，退休後再領2,500萬元。我調查過，中央公教人員裡面，50歲以下的科長，沒有一個年資滿30年！請問這個案例從哪裡來？是誰給我們的關大院長？而且這個30年年資是以他當公務員第一天起就當科長來計算，有這樣的案例嗎？50歲退休，滿30年當科長，領2,500萬元，我在這裡要懸賞，如果找到這樣的科長，我懸賞2,500萬元！太可惡了，扭曲事實，這是誤導的案例。

第二個是他誇大政府的財務負擔。他說政府一年承擔退休負擔達三千兩百多億，金額太大，其中公務預算2,700億，退撫基金四百多億，加起來3,200億。各位，退撫基金四百多億，每一年的開銷是誰給的？其中65%就是公務預算進來的，35%是我們口袋裡面的錢，怎麼會加起來變成政府的負擔？也就是說，這3,200億裡面，他有重複計算，誇大負擔；再者，這3,200億裡面，有一部分是84年以前純舊制，政府本來就應該給的錢，政府欠公務人員的錢，怎麼能算在現職人員身上？所以這是誇大政府的財政負擔。

第三個是隱藏軍公教人員的負擔。他說新制推動之後，50年可以省6,000億，如果50年可以省6,000億，那我們還抗議什麼？6,000億除以50年，一年是120億，42萬人受影響，每一個人不到3萬元，那我們還抗議什麼？光一個年終慰問金一年就節省了190億，50年就9,450億，怎麼會是6,000億？我們軍公教人員在這一波改革當中，每個人少則每個月減18,000元，多則減33,000元，一個基層科員全年要減二十幾萬，一個司長以上的人要減四十幾萬，這樣怎麼會50年才減6,000億？請問這是不是隱藏軍公教人員的負擔？假造這麼多數字要我們吞下去，還跟我們說：你們領太多、吃太飽，跟我們的退休人員說：你們已經領過度了，根本就是養尊處優，國家的退休制度不是要讓你們養尊處優。真的是這樣嗎？我們軍公教人員沒有負擔嗎？我對這樣的主管感到非常痛心，也要表達嚴重的抗議，我們真的非常遺憾，從去年9月開始啟動改革，我們多少次要求這個主政者出來跟我們對話，卻完全不出來，到今天為止，還是沒有出來，只是跟我們協商對話，有那麼困難嗎？江院長出來跟勞工對話，教育部長跟老師對話，可是考試院的主政者不跟我們對話，他說因為我們會罵他，怕我們罵就不敢出來，那他為什麼躲在後面罵我們？我感到非常遺憾，因此我們要提出我們的看法。

第一個，這個法案非常的複雜，把公務人員撫卹法和退休法加在一起叫公務人員退休撫卹法，請各位看看，在這整個草案裡面只改了一條，就是月撫卹金從二分之一改為三分之一、從55歲改為60歲，為了改這一條就把整個法廢掉，把所有的條文搬到這個法裡面來，需要這樣大費周章嗎？把二分之一改為三分之一能省多少錢？他說幾百億，應該沒有，必須告訴我們減除之後是多少錢，有需要勞師動眾去廢一個法，把兩個法合在一起嗎？

第二個，考試院把整個退休制度複雜化，創設了一個世界上看不到的制度，就是多層年金制度、確定提撥制再加確定給付制，3個搞在一起以後要對105年以後的新進人員實施。我翻遍所有的文獻，世界上沒有一個國家由政府開辦第3層年金，第3層年金是由民間來做的，是商業保險，有儲蓄的功能，由人民自願來處理，但是考試院卻通通包了，要創設一個新的年金制度，不僅在全世界沒有這種年金制度，而且這種年金制度會造成現在軍公教人員和已退休人員制度的斷頭。社會保險就是要有活水進來，如果沒有世代負擔的功能，這個制度就玩不下去了，活水不進來就會斷頭，這代表現職的62萬軍公教人員不但要負擔自己所有晚年的經濟生活安全，同時要負責43萬已退休人員的退休生活，還要揹負過去的潛在債務，這樣對我們現職人員公平嗎？

在我逼他們之後，他們就定了第九條，就是最後由政府負完全責任，可是其前提就是要調高費率，這樣整個都白講了！費率都已經調到18%了，不是優惠利率18%，而是費率調高到18%，還有什麼空間再往上調？我問過主計總處人員政府有沒有錢可以撥補，他們頭低低的說沒有錢，這樣不是在講假的嗎？如果我們讓第三層年金開辦，第二層我們現在的制度就會崩盤，這樣要由誰負責？我們在仔細看完資料之後發現，軍公教人員的改革也失衡了，依照現在的制度，軍公教是平衡的，可是一做了改革，軍人的第三層就不見了，他們沒有推動軍人的第三層，只推動老師和公務員的第三層，軍人維持現制，軍人的所得替代率維持本俸乘以2。我們公務員虛構了一個所得替代率，今天報紙報導所得替代率維持八成，我跟各位報告，這是假的八成，是用15年的平均數，就是八成八，本俸是用這個八成八去算，這個本俸又創設了一個基本俸額，本俸加專業加給就大約是現在本俸乘2的1.7倍，然後再按照這個來算所得替代率，不可以超過八成，就是八成八乘八成五再乘八成，法條是寫八成，但是實質所得是59.84%，不到六成，可是卻跟社會大眾說有八成，誤導社會大眾，讓大家覺得公務人員領太多、吃太飽，造成勞工和軍公教人員的對立，其實我們根本就沒有領那麼多，如果我們真的有領那麼多被罵也就算了！

我們感謝廖委員出面協調，報紙報導的內容很亂，有的是按照現在版本的八成；有的是按照廖委員所講的，就是本俸乘2，維持現制的八成。我不知道到底會採哪個版本，可是我們希望能夠合理，過去軍公教人員是按照本俸乘2去繳錢，沒有道理在給的時候以本俸乘1.7倍去給，權利義務是相當的，不可以這樣，因此我們要求實質所得替代率如果真的是八成，我們勉強可以來談，但是如果用虛胖的所得替代率，我們絕不接受。

再者，考試院罔顧法紀，任意取消舊制年資的補償金，民國84年7月1日的退休法規定，退休金必須由本俸加上其他現金給與，考試院一直沒有給，打官司打到聲請大法官會議解釋，大法官會議已經作成兩號解釋指出你們是違法的，所以你們才定了一個補償辦法，用本俸乘以15%來補給。可是在這次修法裡面考試院卻偷偷的拿掉了，規定在新法通過之後滿一年補償就取消，我看了軍人的福利條例之後發現，他們是在實施之後六年取消，好奇怪，同樣一件事情，舊制年金的補償金是你們的法定債務，結果軍人是六年後取消，公務人員是一年後取消，老師也是一年後取消，請你們告訴我法理基礎是什麼，你們的法定債務可以用法律規定不給，可以這樣嗎？即便是不給，軍公教人員也應該要一樣。我後來才知道為軍人什麼是六年，就是因為民國105年之後再加六年，剛好軍人的舊制年資就通通處理完了，你看我們的國防部長多照顧軍中的同袍！可是我們的考試院長呢？我們的銓敘部長呢？對我們公務人員這麼壞，不顧大法官會議的解釋，法定債務可以透過立法取消嗎？

我真的非常沈痛，我們希望制度能夠健全，不要以破壞法制的方式來進行改革，軍公教人員從來沒有反對改革，從民國84年恩給制改為相對儲金確定給付制，我們沒有反對；從七五制改為八五制，我們沒有反對；五五專案取消，我們沒有反對；18%改了3次，我們也沒有反對。軍公教人員是溫良恭儉讓，是最好講話的，今天我們為什麼要跳出來？就是因為我們看不下去了，你們不只要砍我們的權益，還羞辱我們的尊嚴，軍公教人員本來是一個非常尊榮的職業，你卻讓我們抬不起頭、挺不起胸，考試院有沒有責任？我們希望立法委員能夠替軍公教人員主持公道，我們同意改革，馬總統說改革要務實、要穩健、要漸進、要溫和，可是考試院的版本卻是躁進、暴走，所得替代率降了3成，費率提高了70%到80%，這樣叫溫和嗎？我從來沒有看過一個國家的改革是這樣做的，還不准我們講話，稍微講一下話，就說我們是反改革，還透過媒體來修理我，修理我們的軍公教人員，這樣可以嗎？以上報告，請大家參考，謝謝。

主席：請政治大學郭明政教授發言。

郭明政教授：主席、各位委員。8分鐘的發言時間真的很短，不過我有很多的著作可以參考，我是國內少數主編年金制度及其法律規範包括年金政策與法制等專書的作者。我想我可以用兩句話來說明這一次年金的風暴，一、勞保不會倒，勞保不需要改。二、國家公務人員的退休制度一定會讓國家破產。我是一個學術工作者，從1984年到德國以後，我一直在這個領域裡面工作，也參與很多國際間的活動，我為我自己的學術負責，今天的發言也會列入國家的紀錄裡面。

勞工保險當然不會倒，因為它是pay-as-you-go，如果你們需要的話，我們可以找很多國際專家來台作證，他會告訴你，勞工保險不需要任何的準備金或是充足的準備金；但是我們的政府一直說要有很多的準備基金，因為他們要去玩股票，股票的基金愈來愈少，所以他們要降低給付，提升保費。我講的這一點，他們是完全聽不進去；但是我在此聲明，我最重要的一個電視訪問稿是民視去年錄製的，這說明我的主張不需要一字的改變。

公教人員會讓國家破產，這句話也滿危言聳聽的，報紙也為我做過專題報導。我算給大家聽，因為我從1990年，就一直在算這個。教師包括小學老師到現在還是50歲就可以退休，一個月如果領到7萬元，一年就是84萬元，我們以6萬來計算，60歲退休的公教人員，平均餘命可以到86歲，50歲的人，會下降一點，因為有些人會早死，平均餘命也到85歲，平均可以領到35年，一年領7、80萬元，一個人就可以領2千萬至3千萬。我應該沒有算錯，如果我算錯的話，各位可以把我的小學畢業證書拿掉。每一個人都可以領2千至3千萬的情況下，這個國家還可以活下去的話，那絕對是天方夜譚！

很高興我講的這部分，關中院長聽到了，今天我也要引述他很多的話，他說國家將來會非常動亂等等，包括我們的總統也說我們行業不均、世代不公、分配不均等等，這些話我是支持的；但是我也要問一句：孰令致之？何以為之？何以究責？包括立法院都在放水，為什麼有本俸2倍的規定？所以大家都有責任。包括那些名嘴，他在3個月前早就存在，他知道嗎？3年前早就存在，他知道嗎？他是明知而不講，還是根本不知？不知的話，就是沒有能力！這麼大的事情，他會不知道？我想大家要一起面對，這也是社會的歷史共業！何以不知？何以不改？這個真的會是個國難！不去面對它，這個國家就會變成我們最喜歡寫的「不知何處是兒家」！

首先我要對關院長高舉改革大旗深表敬佩，尤其他能將所得替代率改到80%，這是一個很重要的大改革。他雖有這樣的擔當，問題是下面的規劃是否真的80%？或是真的能解決問題？這恐怕是一個很龐大的社會工程，大家還是得好好去面對它。

整個改革80%的上限，主要是依賴優惠存款的設限，但是法案中沒有具體規定；優惠存款將來還要用行政命令嗎？我也希望我沒有讀錯，但如果是這樣的話，那將是一張空頭支票，空頭支票人家不填的話，那就算了。這麼一來，18%可能要壓低，如果這部分還需要用行政命令的話，到時候如果有10萬人包圍考試院，行政命令就出不來，火把全部點燃的話，就出不來了！而且這麼大的改變如果用行政命令，我必須講，我們需要一個18%的處理條例，就跟228事件處理條例一樣。這是一個我們沒有辦法承擔的痛！我不是說完全不給，而且已經給的，也不會去要回來。如果將來要給，要怎麼修改，也必須有一個漸進的方法，我們需要一個法律。

退休年齡還要有什麼85制、90制，不要那個「制」，就只有一個65制。我們的勞工是65歲才能退休，再12、3年就到了65歲，隔壁的勞工65歲就可以退休了，我們還在那邊90制，說什麼60歲可以退、62歲可以退？沒有這回事！全世界都是65歲，甚至67歲！我們應該現在就比照勞工的65歲。說實在話，藍領勞工的比較辛苦，人家的標準退休年齡都是65歲，憲法上有平等權的規定，大法官會議485號解釋也有平等對待的要求。所以年齡的問題，就只有一個65制，因為我們廣大的勞工都是65歲退休。

所得替代率70%至80%，以30年來計算。各位去看一下國際公約，國際公約第102號是40年的40%，那是全世界最低，是坦桑尼亞、烏干達的要求；到了128號是40年的45%，131號是40年的55%，沒有人用30年來計算。整個沒有期待保障，沒有回應監察院的。我們的勞工有期待保障，勞工可以離職轉國民年金，原有的年資可以保留，期待保障是為了保障所有的軍公教人員，讓你們的退休金不會被沒收，讓一些不適合、不想當的人可以提前離開。為什麼到現在都沒有期待保障制度？直到現在我們還在抗拒，不願意去做。我不知道任何理由，也不知道為何要引進個人帳戶？引進個人帳戶的結果，不是只有貨幣的風險、投資的風險，還有管理的風險，還有上下其手的問題。諾貝爾獎得主莫地戈亞尼說它一無是處，對國家對人民沒有任何好處，只有圖利這些所謂的資產管理者。這個制度實施下去就是這樣的情況，國家必須增加2%的薪資支出，新進的公務人員必須減少5%的薪資支出。大家喜歡這樣嗎？若說要減少世代負擔，你就立即對他減少5%，5萬元的薪水就減2千5，你們的子女就必須面對這個。所以不要再用本俸來算，本俸是非常不科學的。以本俸1.7再乘以2就是本俸的3.4，一年可以到3.4，如果算七成，一年的退休所得的替代率可以到2.5%。沒有本俸，只有實際的薪水，到現在我一直在國內講，進步的國家是用終身投保薪資的相關薪資下去算，但到現在大家教不懂、學不會，我也沒有辦法，這是個ABC的問題。

最後，這次整個這些都不是最重要的，最重要的是整個公教人員的改革還是沒有改。事實上，公教保險的改革是為了解決私校教職員的問題，我只能告訴各位，這個答案的結果是所有公教人員沒有辦法領年金，你們去算，因為它有80%上限，所以那邊可能就到上限，而這邊就不必領了。我不知道所有公教人員能不能接受，公保的部分，公立學校老師跟公務人員不能領，只有私校可以領，我看到時候行政院跟考試院又要圍滿10萬個人了。我一直講，要解決這個問題很簡單，只要設立私立學校的年金保險法，內容完全照抄勞保，如果保費是4萬3,900元，其實也可以用6萬3,900元、8萬3,900元。私立學校的問題可以解決掉，不是不可以，為什麼要勞師動眾搞得天翻地覆？考試院跟行政院整個作業在技術上真的還有太多的問題。

對於準備金的問題，我再次強調，社會保險沒有準備金或沒有充分的準備金，如果有的話，也不會拿去投資、買股票，但是我們台灣到現在完全不願意接受憲法上所說的社會保險，我告訴各位，憲法規定國家為謀社會福利，應實施社會保險制度。如果不是真正的社會保險，是違憲的，大法官會議第549號解釋說，只有真正的社會保險才是合憲的，因此拿準備金去玩股票的社會保險是不合憲的，如果要弄個人帳戶，也不會是合憲的。我們的憲法應該還算是好的憲法，我們的大法官會議第549號解釋應該是可以肯定的解釋，這是符合社會潮流的，這是我作為專家學者的證詞。謝謝。

主席：請中華民國退伍軍人協會服務組王中天組長發言。（不發言）王組長不發言。

請中華民國全國退休教師聯盟林世良理事長發言。

林世良理事長：主席、各位委員。我是94年退休的老師，各位記得嗎？94年國慶日陳水扁說了什麼？94年底，賴士葆委員在立法院召開一個公聽會，那天來的人還有吳聰成次長，我們都很面熟。從那時到現在已經幾年了？七年多了，請問我們退休軍公教人員被欺負了多久？七年多了，這是我要申明的第一點，這很清楚。

第二個，我要說的是，我是在55歲時退休的，服務年資有32年半，用現在最流行的話，我是87.5制退休的，請問我奉獻給教育的夠了沒？大致差不多了，也不太差啦，現在還說要90制對不對？我是87.5，夠格的，我來說這句話。95年2月16日發生了什麼事？我相信如果現在委員問身邊的教育人員「你扣到了嗎？」很多人會回答沒有扣到，為什麼？因為那時候還在分批扣，到期的才扣，所以有的人是等95年2月16日之後，將近兩年才扣，因此立委問身邊的人，得到的回答可能是沒有扣到、不清楚，但是100年2月1日是怎麼做的？100年1月31日下午銓敘部跟教育部召開記者會，而從明年開始實施，連處分書都不必，接著2月1日開始放年假，所以很多人忙著過年，根本不曉得，到了4月看到存摺中少了那一筆才知道怎麼回事。政府有幾次做事很奇怪，我不懂在做什麼。

對於這次年金改革兩個階段的座談會，我們一直希望有機會能跟政府、行政院、教育部報告並討論這些問題，因為我們退休教育人員從來沒有反對改革，我們希望有個合理的程序，但教育部在今年2月6日跟3月6日召開兩次專家學者會議，卻統統不理我們退休教育人員，一直到4月2日我們才第一次參加，前兩次我們根本沒有看到東西，也沒有參加。

我呼應剛才所說的，為什麼退休跟撫卹要一下子弄在一起？修新法的目的在哪裏？另外，我的書面報告在這本書面資料的目錄裏面有，我提供的資料大概有6頁，我不照念內容，我只想說，不管是什麼，從原點重新開始，為什麼？優存原來是沒有公式的，但銓敘部95年2月16日做了個公式，朱武獻、呂明泰做了個公式，100年1月1日有了一個公式，100年2月1日又有一個公式，這就有3個公式，這3個公式到底怎麼回事？我相信很多在場的人可能不是很清楚，但從沒有公式到有第一、第二、第三個公式，我希望回到原點，從沒有公式開始。大家可能會質疑沒有公式、沒有基礎怎麼辦？也許100年1月1日那個只使用了1個月的公式還算是合法理的公式，從那裏開始嘛。我們從94年到現在所受到的羞辱，第一個是95年2月16日，第二個是100年2月1日，第三個是去年年底的年終慰問金。剛才有夥伴提到「這一年多來」，其實是不對的，是七年多來。

這次年金改革，我們可以這麼說，政府在六十幾年時說要共體時艱、國家建設有需要，所以壓低軍公教人員的薪資，但也說以後要好好善待軍公教人員，之後找不出理由，就弄了個優存，這樣過了二、三十年。各位聽過關廠勞工絕食嗎？聽過了，老闆可以關廠跑掉，但政府在三十幾年前答應的，政府跑不掉，所以用年金改革、民粹等各種壓力，要我們接受改革，從現在開始就要砍，一次、兩次、三次，分別是95年2月、100年2月及年終慰問金，現在又來個新的，說從105年以後直接砍到12%，然後再慢慢砍到9%，這有點像一句話，在幾年前，我知道立法院非常關心這件事，苦民所苦，那時有多少卡債族啊，結果定了一個強制協商條款，現在政府對這些可能支付有困難，那可不可以利用卡債協商的機制跟我們談一下要如何處理？我們一再說，我們不拒絕協商年金改革。政府可以去算一算，舊制退休金和新制退休金合計的百分比，民粹對這兩項的百分比可能已經受不了，假如不去處理這兩塊而去處理優存，後面的問題會更麻煩。去年我聽到有位服務41年的老師說，他的本金只有160萬卻被扣掉120萬，利息才有多少？所以優存是其次的法制強度問題，我們應該回頭從前面開始處理。剛才也有人提到撫慰金的問題，假如從月撫慰金變成只能一次領，那些八十幾歲的老人家會想說，這些錢什麼時候會花完？這些問題真的需要好好處理。

我們覺得政府一再喪失誠信，事實上健全財政是政府該做的事情，不要說希臘如何。感覺上希臘是一個近乎失敗的政府，在180個國家的排名裡面，我國的公共負債排第92名，日本是第一名，希臘排第3名。所以大家不要拿希臘來和台灣比，太離譜了吧！這種話也說得出來？政府說話要有公信力。

這次從勞退要破產開始吵，吵到年終慰問金沒有了，很多人拿勞退來對照公保和退撫，請問勞保在哪裡？大家應該拿勞保、勞退和公保、退撫做比較，不要只拿一項來比較，就說退休軍公教領得太多。

我在今天的資料裡面沒有看到退休教職員的退休撫卹條例，會不會動了手腳，我不曉得。我的報告是根據我參加會議時看到的教育部提出的舊版的資料，這些報告好不好見仁見智，因為到時候教育部會有什麼樣的改變，我不清楚。但是我一再強調態度不要偏頗，因為教育部、銓敘部提出的資料裡面不斷提到釋字第五二五號，釋字第五二五號有兩個重點，一個是補救措施，一個是過渡期間。過渡期間一定是針對現職人員，補救措施則是針對退休人員。我只參加過一次會議，所有法案裡面都沒有看到補救措施在哪裡。我不懂，釋字第五二五號是選擇性使用嗎？政府不應該這樣子做，教育部不應該這樣子做，行政院不應該這樣子做，考試院也不應該這樣子做。到底該怎麼做？我相信立法院會有合理的方式來處理相關問題。

至於政府要做什麼？不是世代包容，世代包容還在其次，目前最重要的是族群包容，不要拿勞工和軍公教對打，900萬對40萬，40萬能怎麼樣？不要這樣做，謝謝。

主席：請中華民國退伍軍人權益促進會何堅生理事長發言。

何堅生理事長：主席、各位委員。我們非常感謝委員給中華民國退伍軍人權益促進會一個機會來表達中低階士官兵的聲音。剛才有位委員提到18趴的問題，今天18趴在一萬元以下的士官兵共有十幾萬人，這要怎麼改？這有什麼公義不公義的問題？軍人40歲退伍進入社會，他們完全沒有生活競爭能力、沒有就業能力、沒有就業保障。公務人員工作保障到65歲，教師工作保障到60歲，軍人呢？3、40歲就要我們退伍，退伍後我們有什麼？18趴一個月5,000元到1萬元的有10萬人，我是上校退伍，一個月18,000元，我們有什麼多拿了？

剛才有位學者專家提到本俸標準化，我們真的很希望把「本俸」這個名詞拿掉，大家一樣在工作，只是工作有差異，所以有不同的薪資基礎。勞工一周工時40小時，一個月19,034元；軍人一個禮拜工時多少，危險加給多少，交通補助應該給多少？公教每天上班多少時間？大家把基本的價值統統算出來，沒有什麼本俸不本俸的，我非常贊同剛才那位學者專家的意見。

中華民國退伍軍人權益促進會主要是由中低階的士官兵所組成，我們贊成各族群、各階級站出來爭取自己的權益，但是很反對無厘頭的民粹。我們的最終目標是希望按照憲法推動退伍軍人權益法案的立法，近程目標是絕對支持總統年金改革的理念，請行政院、國防部確確實實落實年金改革。我們依據國防部提出的「軍職人員年金制度改革規劃擬案」說明資料、「國防部軍人保險財政收支平衡規劃措施報告」以及退輔會相關的報告，逐條提出建議，請各位參考。

看完公聽會參考題綱之後，我們對委員的用心良苦深表敬佩，尤其是第二條「相互轉換採計銜接之規劃」，我們非常希望這個制度能夠真正建立起來。大多數的退伍軍人都希望能先建立軍人保險的年金制度，接著才能談到銜接的規劃。另方面，我們強烈質疑國防部對統帥命令陽奉陰違以及行政怠惰的責任，導致年金改革流於口號，斲傷中華民國國軍一脈相傳的軍風及戰場上信仰、信任、自信的生存法則。

民進黨喊，國民黨就砍，軍公教就躺。由於去年10月份勞保的緣故，行政院把軍公教拿出來打一頓，刪除年終慰問金，讓大多數的退伍軍人心寒。不論是退伍的或是服役中的，現在我們都是伸著脖子等著砍。舊制也好，跨制也好，新制也好，每個人都在祈禱拜託不要砍到我。前幾天總統舉商鞅立大木、行法治、強秦國的案例來強調法治的決心，行政院和國防部也很妙，每天就弄一根木頭出來，把民主法治變成民粹人治。在年金改革的專案中，國防部本來可以依據經建會去年11月12日所提出的報告，在關鍵時刻做關鍵的事情，確確實實落實總統年金改革的決心，挽回退伍軍人與現役軍人的向心力，然而國防部卻不顧退伍軍人的吶喊，連蔡立委所做的好球都沒接到，扭曲了總統改革的決心，以媚俗為能事，處處以「同公務人員」來搪塞行政責任。雖然這是一句很重的話，但卻是大部分退伍軍人的心聲，尤其是士官階層的心聲。到目前為止，國防部有許多方案都說是「同公務人員」，我們認為國防部是藉此在搪塞行政責任。

我們希望部長能夠瞭解這種情形，更希望國防部能夠瞭解憲法人人平等的精義乃是在於等責等職，軍人的工作時間、體力的要求、危險的程度、工作的環境、責任與貢獻，在在都與公務人員、教師、勞工不一樣。在此本人要特別強調，我們絕不會否定任何一個階層或任何一個人對國家的貢獻，但是每一個人、每一個階層、每一個族群對國家的貢獻是不一樣的，在這種貢獻不一樣的情況下，當然會有不一樣的立足點，可是國防部和行政院卻是齊頭一砍，不管立足點的高低，就是一律砍平為止。公教人員有退休年金，勞工有老人年金，但軍人卻是沒有的，你們不要拿18趴來打，18趴的問題後面還有得談，台灣銀行哪一年有貼過錢？台灣銀行拿著18趴的錢出去做生意、做貸放款、做外匯，投資許多企業機構，而且年年算成業外收益，這些錢跑去哪裡了？每年台灣銀行貼呆帳貼49億，他們貼軍公教人員多少錢？我再講一句更不好聽的話，公保中心在哪裡？那是誰的財產？怎麼現在會變成台灣銀行總部大樓呢？那是拿著公教人員的保險金出來蓋的房子，現在價值多少錢？如果要折算的話，台灣銀行裡面有多少財產是用18趴的本金蓋出來的，現在你們竟然還敢和我們談利息高低的問題。有時我真的不想談到這件事情，談到這件事情我的心裡就有許多委屈。公教人員的工作有保障，勞工失業也有保險，軍人並沒有，四、五十歲退休以後就滾蛋，大家回家吃老米飯。

這兩天立法院正在審查陸海空軍軍官士官服役條例第六條，將士官最大服役年齡改為50歲，士官長最大服役年齡改為58歲，軍官服役年限由10年延長為28年，一個22歲年輕小伙子畢業以後，在軍中奉獻了28年，幹到上校、幹到士官長，50歲退休之後什麼也沒有，拿了一筆退休金還要被你們左罵來右罵去，但是他能找到其他職業嗎？審議中的同案第三十二條之一更是莫名其妙，把大多數低階士官求生的工作權加上就業障礙，這件事情我還不敢和其他退伍的士官談論，但這真的是令人寒心到極點。

根據中華民國88年9月15日總統華總(一)義字號令，第十條「基本國策」第九項提及國家應尊重軍人對社會的貢獻，並對其退役之後的就業、就學、就醫、就養予以保障。過去十幾年以來，只有穆前立法委員在2002年5月10日召開了一次中華民國退伍軍人福利法草案協商座談會，在會議結論中建議把福利法改為「退伍軍人權益法」，這份會議紀錄是從立法院調出來的。憲法擺在那邊，行政院和國防部到底做了什麼？過去十幾年來，把這條憲法條文擺在那邊，從來沒有去看過，如今卻口口聲聲說「同公教人員」，說考試院擬訂的方案就是我們的方案，這是什麼話！

我們可以直接再談清楚，六○年代我國的三軍員額有60萬人，七○年代國家因為經濟發展財用不足，三軍部隊一方面要汰除冗員、精簡業務，一方面從民國70年開始進行漢光演習，推演海島防衛作戰兵力需求，同時也開始凍結莒光作戰計畫，民國75年起加大裁減員額，民國76年國防部完成第一部國防白皮書，確定精兵政策，更積極研擬精實案。民國86年發生台海危機，國軍仍然保有42萬員額，危機一過，國家財政再度成為立法院爭執的話題。在民國86年到民國70年之間，很多立委不斷要求刪減國防預算，國防部的預算一年比一年少。民國九○年代，國軍員額保持30萬至40萬的編制，民國100年開始實施精粹案。從民國102年起，連續三年每年裁減2萬人。自民國80年到今天為止，退伍軍人有30萬人以上，依據退輔會的統計資料，預判105年的現役員額是21.5萬人，退伍人員將有25萬人以上。過去20年來，為了平衡國家財政，大量裁減員額，把節省下來的人員維持費用在教育、經濟、國家建設，卻把應該給付的月退俸推由在職軍人提撥負擔35%，甚至還要藉提高提撥率來減輕財務失衡的實際狀況，我真的想請問各位財經專家這行得通嗎？國防部究竟有沒有專案研究過軍人退撫年金要採哪一種制度？我們到底適不適合採用確定提撥制？還是我們從頭到尾都應該堅持確定給付制？

根據國防部軍人保險財政收支平衡規劃措施報告，依臺銀人壽保險公司提供101年9月份軍人保險財務收支月報表，目前的潛藏負債為147億元，並以此為基礎來構建財政收支平衡規劃措施。我很同意剛才那位專家學者的講法，什麼叫做潛藏負債？是不是今天就要立刻拿出來償還，還是往後20年才需要拿出來償還？都不是嘛！潛藏負債是一個騙人的東西，但國防部卻當成是真的。國防部把一個讓大家恐慌的潛藏負債做為擋箭牌，卻沒有說明所謂的潛藏負債是什麼時候要償還？從民國59年實施軍人保險制度以來，到民國98年為止，所有的軍人保險金年年都有盈餘繳庫，到98年才入不敷出，請問98年以前所繳的錢拿去哪裡了？請問軍人保險基金會在哪裡？軍人保險基金管理條例在哪裡？軍人保險基金管理辦法在哪裡？統統都沒有！其實軍人保險條例規定得清清楚楚，但是軍人保險基金管理及運用辦法沒有。民國98年以後，每年退伍的員額比加入軍中的員額還要多，當年的收支帳戶當然就會入不敷出，怎麼可以拿一個潛藏負債來這邊瞎扯呢？

最後我要講一句比較重的話，身為政務官，瞭解政策卻說不清楚，那就是不忠；不瞭解政策而說不清楚，是為不智。這些話並不是我說的，我是在南方朔的短文上查到的。效忠國家、盡忠職守的退伍軍人現在總共有四十幾萬人，榮眷人數有八十幾萬人，現役軍人是21.5萬人，軍眷也不少於20萬人，國防部在年金改革上的成功與否，個人認為是動見觀瞻，怎麼能夠掉以輕心，事事都說是「同公務人員」呢？中華民國退伍軍人權益促進會堅決支持總統年金改革的決心與作為，我們是愛之深而責之切，我們摯盼國防部在關鍵時刻能夠完成關鍵性的任務，謝謝大家。

主席：請中華民國全國公務人員協會葉仁成副理事長發言。
葉仁成副理事長：主席、各位委員。非常感謝今天立法院給我們這個機會來表達公務人員協會對於這次退休年金制度改革的意見，剛才我們召集人李來希先生已經做了大部分的說明，我想政府有財政困難，政府會破產，最擔心的是誰？當然是軍公教人員，但是我們也不能忘了政府是一個雇主，它和一般企業界雇主的責任是一樣的，我們看到昨天有六大工商團體來立法院拜訪王院長，他們提出的訴求是希望將來雇主負擔勞保的比例能夠從現在的7成降到5成，2成由政府吸收，銓敘部、考試院在這次的年金改革把雇主的責任從65%降到6成，已經立刻引來第一個跟進的動作，如果勞保把雇主負擔的7成降低到5成，2成給政府，政府受得了嗎？所以一個改革一定要非常周延，而且要全面去評估它的反作用，我們看到這一次銓敘部在總統大力的要求之下，短短3個月之內閉門造車急就章的弄出一部殘破不堪的法案，我不太願意用這個形容詞，但真的是這樣子。

首先我要問問在座有沒有退撫基金管理委員會或是退撫基金監理委員會的委員？剛才張部長在，張部長是退撫基金管理委員會的委員，在場第二個就是我，我現在向各位報告，向委員提醒，如果這部退休撫卹法要按照兩層年金的架構來做，所謂的兩層年金是105年以後的新進人員適用，剛才有學者說會小學算術就懂，目前退撫基金的管理機制是怎麼管理的？全部都是分戶設帳，目前的退撫基金額度有五千多億，但是軍人一個帳戶，政務人員一個帳戶，教育人員一個帳戶，公務人員一個帳戶，合起來有五千多億，可是每一個所占的比例不一樣，它的盈餘和虧損都要各自歸類，我想以基本的會計觀念都會歸類到這個帳戶裡面。我們可以想像，如果105年新進人員採用的是雙層年金，確定提撥制以及40%的確定給付制，那40%的確定給付制是怎麼弄的？現在是提撥本俸2倍，它是本俸1.7倍；現在現職人員的提撥率是12%，它是6%至12%，也就是將來這一塊的比例很小而且是分戶設帳。現在在職的公務人員，尤其是84年以後的公務人員，這些人目前已經服務公家機關18年，等到民國114年他們剛好滿30年60歲可以領的時候，向各位報告，向委員提醒，他們一毛錢都領不到，為什麼？因為從104年12月31日開始，新制是105年開始實施，新進人員的錢是分戶設帳的，退撫基金開始斷頭了，現在一年的退休公務人員有1萬2,000人，這個數據如果不正確請銓敘部修正，換句話說，目前參加提撥退撫基金的公務人員有29萬人，到106年以後會變成28萬、27萬、26萬，逐年減少，到了114年已經經過10年，會減少12萬人，到時候使用這個提撥制度的的公務人員只剩下多少？29萬減12萬，剩下17萬人，那這個退撫基金就斷頭了，誰來處理？你要讓84年以後進來的公務人員，我們現在看到各部會很多列席的公務人員都很年輕，他什麼錢都還沒領到，他也沒有18%，結果到時候他一毛錢都領不到，是不是？這些人目前在政府機關中已經占了6成多，這個退休撫卹法草案是這樣子搞的，我們在這裡懇請委員會即刻退回草案，改革當然要改革，一個50歲退休的公務員在退休之後到處遊山玩水，但他所領的錢比現在任職的還多，社會大眾罵的是這個，這部分我們要去改。還有，領政府補貼的18%，退休金1個月可以領到5萬元的這些人目前有多少？有一萬四千多人，這要不要改？當然要改，連現在現職的公務人員也看不下去。至於剛才提到退伍軍人1個月才領一萬多元，這個部分要有另外的配套措施，甚至可以讓他領類似月退休金這個方式。

今天銓敘部的草案要把18%逐年降低到9%，第二天媒體立刻報導有勞工團體出來講：「你還有9%，我什麼都沒有。」，你看看，公務員又被罵了，昨天委員其實是好意希望能夠分層來處理，我相信勞工團體還會繼續罵。現在在職和退休的這些公務人員協會或是軍人，尤其是退休的公務人員和教育人員，可能你們不知道新的退撫制度已經把你們的18%全部幹掉，不過9%還在，如果領這9%就是把你的本俸從1.7倍、1.6倍砍到1.2倍，搞不好砍到1.0以下，這就是剛才那位教授提出來的一個法律授權，在最後所得80%的一個屋頂之下，它不去砍你的18%，而是砍你的本俸，從1.7倍、1.6倍一直降，那公務人員要哪一塊？當然是要本俸這一塊，因為本俸這一塊是我提撥的，而18%是不公不義，社會大眾都這樣批評，那你給我18%有什麼用？你給我18%以後要逐年去調降那一塊，我當然不要18%嘛！同樣的所得替代率8成，我當然不要18%那一塊，我要本俸這一塊，因為本俸這一塊是我們提撥的。在這邊我們真的是非常懇切，改革絕對不能急就章，84年關中院長時任銓敘部長，這一套制度是他弄的，他說的有多好聽，經過十幾年不但經不起考驗，還變成他口中謾罵的一個法案，所以在這個部分一定要去做更完整更周延的考量，我們希望在改革的過程能夠將相關團體納入，才不會為了保護某些特定的少數，譬如18%那些1個月領5萬元以上的大官們，然後搞成一個殘破不堪的制度，報告完畢。

主席：請臺北大學財政學系黃世鑫名譽教授發言。

黃世鑫名譽教授：主席、各位委員。在報告之前我有準備一份書面給大家，對照書面可能會比較清楚，因為時間有限，我用PowerPoint來輔助說明。對於目前的改革方案我提出了13個問題，如果大家去看法條應該沒有幾個人看得懂，而且看到後面就把前面的忘記了，所以我做了大概的整理，把改革方案整理出一張表，請大家看附件六，這張表包括現職人員和財源的部分，因為退休金就是財源給付，我從這個法中分別將這些摘錄出來整理，我不敢說這裡面完全正確，因為法條有些東西要前後對照，看來看去真的會眼花，不過我提出的這一份資料應該差不多。我針對對目前的改革方案提出了幾個問題，我們知道這次的改革其實是建立在財務破產的前提之下，我必須要講，全國2,300萬人都被這些財務專家騙了，那些精算公司的精算報告使用的方法完全錯誤，它是欺負人事行政局，欺負我們學公共行政、學社工的人不懂財務，但是召集人是我學長，我們是學財政的，財務我們比較懂，不管是公務人員退撫的精算報告還是公保的精算報告所用的方法都是錯誤的，這個部分請大家看附件一、二，我很負責的把錯在哪裡寫出來，我希望這些精算專家能夠對我的報告提出挑戰，我認為這個如果不去挑戰的話，以後每3年1次都用這個方法來算，制度改了以後，每3年1次我們都會聽到勞保又破產了，因為照那個精算方法來計算，每一次都會破產，尤其股市如果一直下跌，勞保基金被吃掉，以後就永遠不會平衡。

那個精算方法只有什麼時候會平衡？它裡面提到40%的費率，對不對？只有在它基準的那一天，而且在它設定的折現率和通貨膨脹率這些條件之下才準，那份精算報告在基準日的第二天就變成一本沒有用的廢紙，它十幾年來都用這種精算方法騙我們，從來沒有人挑戰過它，兩份精算報告我都詳細看過，對它的批評我會負起責任，我和台大林向愷講的話，資料已經寫成附件一、附件二，大家可以參考，白紙黑字在那邊，我不怕接受挑戰，這些財務專家我一定要把他揪出來，因為他到處大放厥辭，一直講什麼完全準備，現在全部的基金已經三兆多，然後我們知道股市那個盈正案被掏空，其實在事務上來講那不是人不好，那它現在還要繼續提高，如果勞保照精算報告這樣提的話，最後會到多少？現在大概四千多億，最後會到八千多億，光是勞保可以到八千多億，現在勞退已經一兆多了，有這樣一個龐大的基金在那邊，這些精算報告還說什麼要破產、要破產、要破產，那個精算報告所用的方法完全錯誤，我在資料中都有引述，雖然國外用這種方法，但它用錯地方，這個問題如果不解決，我想未來這整個退休制度都沒辦法得到安寧，這是第一個問題。

第二個，大家一直在強調人口老化，公務人員有沒有人口老化？人口老化是社會保險在隨收隨付制的時候說繳費的人越來越少，領的人越來越多，但公務人員進來的人和出去的人都是規劃好的，所以人口老化至少對公務人員的退休制度沒有影響，我想這些不相干的因素應該先排除掉。第三個，所謂的潛藏債務，剛才何理事長也說這是騙人的，我不是自誇，坦白講，我從大學開始唸財政，廖正井是我學長，我從民國六十幾年開始唸財政到現在教財政大概有三十幾年了，很多人都說政府有潛藏債務，我說奇怪，我學財政學了一輩子，我不認為有潛藏債務，我們以前學會計大概只有或有負債，什麼是潛藏債務？我也去找英文你知道嗎？impression debt等之類，我說潛藏債務是什麼東西？如果現在講潛藏債務的話，政府也有很多的潛藏資產，為什麼？因為阿里山也是資產。很多人都將個人的財務套用到政府的財務，潛藏債務其實是有，不是沒有，為什麼？我們過去一次給付的時候有潛藏債務，因為一次給付是我在工作多久之後退休就一次領，但是社會保險制沒有潛藏債務，為什麼沒有潛藏債務？因為社會保險你繳那麼多錢不見得拿得到，你要活得夠長，你繳的費用不是你的財產；那一次給付的話，你繳的是你的財產沒錯，這是強制儲蓄，這種情況當然有潛藏債務，但是社會保險制你繳的錢不是你的財產。現在有一個觀念是我們要算算他繳了多少錢，然後以後要領多少，這是錯誤的觀念，如果是社會保險制的話，可能你工作了40年到65歲退休，但是第二天你就死掉，你一毛錢也領不到，對不對？這就是風險分攤，所以社會保險制不能說我繳了多少，以後我就要拿多少錢，因為裡面有風險分攤這個概念，現在台灣荒謬到一直在講社會保險，但其實不知道什麼叫社會保險。

再來，為什麼退休人員和現職人員要分開？這個我不太清楚。還有，為什麼以本俸加專業加給為基礎？坦白講，我一直不太懂，你的所得替代率是用本俸加專業加給，為什麼繳納費率和退休金的基數內涵不用同樣的東西，要把兩個打散？你的所得替代率後來變成什麼？變成是遇然碰上的，所得替代率是要計算什麼是合理的，合理的當然是和你的現值比，對不對？那現值比當然是本俸加專業加給，所以你付費的時候也應該以本俸加專業加給，這個東西是這套邏輯下來的，怎麼會把兩個拆掉？再來，這裡面講到多層，什麼是多層我們每個人都朗朗上口，稍後我會說明。我們現在的確定提撥和確定給付，對不起，銓敘部，我實在膽大包天，確定提撥和確定給付只是一個概念，你竟然把它的定義入法，我看法令有規定DB、DC的就是美國的內地稅法，但它是因為課稅的問題，而且這個東西是在一般的職業年金裡，社會保險沒有什麼DB、DC，所以你前面說什麼確定給付、確定提撥，並沒有這個東西，我在附件三、附件四有很清楚的說明，包括DB、DC這個名詞是怎麼來的、用在什麼地方，我覺得很奇怪，很多財務專家都在講，但是他的根據從哪裡來？另外，關於「完全提存準備責任制」，我在附件一、附件二也有提到，以Full funding來講，其實它財務沒有辦法操作，它是一個概念而已。至於「個人帳戶制」，這個剛才郭明政也講了，我們在十幾年前就堅決反對，個人帳戶制以前在智利和阿根廷風行，所以智利和阿根廷現在完蛋，匈牙利也完蛋，為什麼還在迷信個人帳戶制？智利和阿根廷的慘痛教訓你都還沒有學到就很奇怪，十幾年前勞退的時候我們一直反對這個東西但沒有人聽，結果今天的智利和阿根廷到底是怎麼樣子？
下一張投影片我用4句話問你，你看DB、DC以及人口老化這些都是什麼？為什麼我會畫鸚鵡？因為我發現台灣人講這個都像鸚鵡學講話，只知道DB、DC，但是不知道是什麼意思，真的是這個樣子。坦白講，我不太喜歡罵人，但是我被逼得不罵人不行，為什麼？他們講話有沒有根據？他們講DB、DC，但他們真的知道DB、DC是什麼嗎？他知道Full funding嗎？到目前為止，真正有三層規劃的是瑞士，請大家看附件三、附件四，我介紹得很詳細，瑞士的三層是有邏輯的，不是我資料裡面所講的亂點鴛鴦譜，譬如有人說社會救助是第一層，公保是第一層，退撫是第二層，或是勞保是第一層，勞退是第二層，那都是在胡說八道，如果要這樣講，那低收入戶也可以當一層，對不對？真正有三層規劃的到目前為止就是瑞士，大家去看瑞士是怎麼規劃的，三層不是一加二加三，瑞士是什麼？第一層就已經有足夠保障，所得高的人才有第二層，所得更高的人才有第三層，並不是一加二加三，所以什麼多層制這些東西基本上來講，你看每個人都是亂點鴛鴦譜，錯、錯、錯，錯在一起，因為時間關係，我想關鍵問題要釐清的話，我都有提到相關資料在附件裡面，請大家參考，謝謝。

主席（呂委員學樟代）：謝謝黃世鑫教授精闢的說明，在這個公聽會中間會穿插我們委員的發言，現在請陳委員歐珀發言。

陳委員歐珀：主席、各位學者專家、各位同仁。本席來自宜蘭，我是農家子弟，爸爸媽媽都務農，爸爸很早就過世，媽媽目前84歲在領老農年金。我太太去年因為我當選立委而把工作辭掉，她領勞保年金。我的妹妹在台中教書，她未來是依照教師退休的方式來領年金。我家還有一個年金就是我太太的姊姊的先生，他是中科院退伍，領軍人退撫這方面的經費。談到改革，大家都有一些意見和想法，今天大家面對改革如果都是本位主義，就像上個禮拜我在這裡發言，10個部會都說法律不溯及既往、信賴保護原則，那就不用改革了，對不對？剛才幾位的發言都很有意義，大家各自站在自己的立場來講話，是應該這樣子沒有錯，但沒有出來表達的人怎麼辦？今天的公聽會在某個程度上如果能夠聽聽勞工代表或是農漁代表來講講話應該會比較周全，而且應該請年金改革小組的召集人來聽，他今天沒有來就是嚴重失職。

現在各個部會共提出10個版本，但今天只有這份版本以及一個軍公教的說帖在那邊，怎麼辦？其實最重要的就是整合，目標方向都已經確定了，現在要看誰有辦法整合出一個大家能夠接受而且符合社會公平正義的版本，對不對？把軍公教小砍，勞工大砍，那只會越來越亂，政府要負什麼責任？政府要負責維護社會公平的責任，所以改革是整體的一個配套措施，不能閉門造車，更不能本位主義。本席是軍公教人員出身，我76年高考及格，如果我老了以後公保年金實施，我也可以領公保，我的家庭都這麼亂了，那我要照顧誰？要照顧勞保的太太，還是照顧農保的媽媽，還是要照顧我自己？所以沒辦法，一定要跳脫超然的處理。今天很高興有幾位教授來這裡，老實講，你們講的話應該更超然一點，你們不代表哪個立場來講話，但是對別人的看法我們也要感同身受來處理，今天有很多各部會的代表，我希望你們能把大家的意見聽進去，回去之後做一個思考，全方位的思考，公平正義的思考，而不是站在自己部會的立場來閉門造車想自己的事情。

本席提出四點原則讓大家做個參考，第一點，大家要共體時艱，軍、公、教、勞都是國民，國家是大家的，保障最基本的退休生活是建立社會穩實的基石，而不是保障特定的職業別，要保障大家最基本的退休生活。第二點，年金改革和財政改革要一起動起來，就像台電和中油漲價之前要先改革內部經營不善的狀況，這是基本的，國家財政困難，在改革的部分如果要影響其他人的權利，問題一定會更嚴重，所以本席認為財政革新要和年金改革一起來處理，不能因為財政有問題以後又回頭找人民開刀，找這些小股東開刀，這樣不符合社會公平正義。第三點，政府要負起溝通的責任，今天的公聽會為什麼有些單位沒有被邀請？政府的代表應該聽進去這些社會參與的人所提供的意見，應該擴大社會的參與面，該開的會、該找的人都應該納進來。第四點，我覺得台灣的痛苦指數是非常高的，有的是真的痛苦，有的是來自相對性剝奪的痛苦，因為「人比人，氣死人」，這個部分我認為是政府和民間、民間和民間這種平台建立機制沒有落實，所以本席再次提議，年金改革應該要召開國是會議，讓各族群各行業坐下來共同爭取大家的權利，而不是爭取某一方面的權利，這是我的基本思考。

對於年金改革我有一些看法，第一點，合理退休金的請求權確保，畢生投入生產行列，為社會付出的每個國人在退休老年的時候，應該給予他退休的適當年金以保障他退休的生活，這一點和剛才黃教授講的一樣，你們的財務自己不管理好，拿小老百姓退休金來開刀，這樣不對。第二點，要依比例原則來確保。第三點，要以平等原則的方式來確保。第四點，國家財政能力要確保，因為談年金改革，財政的改革非常重要，要與時精進，同時並進。最後一點，社會保險的原則要確保，因為年金制度是基於社會互助、危險分攤及公共利益的考量，我們要發揮社會保險的功能，以上是我個人的淺見。

我很高興在宜蘭縣有一些退休的軍公教人員協會來拜訪我，他們提出的意見都非常具體，本席願意將這份資料提交給考試院做為參考，不再利用時間贅述，以上是個人對年金改革的一點點意見，我想大家的意見都不一樣，我們民主要有雅量，身為立法委員，本席虛心接受各界對我的批評指教，但是我要再次呼籲，生活中最重要的是寬容，相處中最重要的是尊重，我們需要這個世界和平，我們就要公平，沒有公平就沒有和平，謝謝。

主席（廖委員正井）：請呂委員學樟發言。

呂委員學樟：主席、各位學者專家、各位同仁。首先非常感佩廖召委舉辦這個軍公教年金改革的公聽會，各位的發言會列入紀錄，做為我們審查年金改革法案的參考，立法院一定會跳脫本位主義，站在一個立法的高度來審查，當然我們也會考量到立法效益和立法經濟相關的問題。這一次的年金改革，尤其是公教人員的年金改革，政府部門第一個就提出「多繳、少領、延退」，本席想想好像也不對，我繳多了還要少領，而且延退在各種產業的狀況也不太一樣，這違反了人性，怎麼會去提這個主張呢？照理講應該是多繳就多領。至於延退依照業別有些可以延退，有些可能就不方便，如果非要變成「多繳、少領、延退」，不但違反人性，還會把公務人員和軍公教人員污名化，為什麼會污名化？因為沒尊嚴嘛！公務人員本來就繳六四比，他用本俸乘以2來繳就會繳得比較多，結果現在拿來和勞工一比，糟了！這個公平正義就沒有了，因為勞工的樓底板只有3,000元，國民年金已經變成3,500元，他比國民年金還不如，如果是和公務人員比呢？那你就31,260元，這個落差就出來了。

另外，再加上門檻的部分，也就是天花板的部分，勞工是43,900元，公務人員以14職等來看，他可能是本俸5萬多元，乘以2就是十來萬，就算所得替代率8成好了，那還有8、9萬元，好像造成這樣一個落差，所以本席很不認同「多繳、少領、延退」這樣違反人性的話語，多繳多領嘛！對不對？應該是這樣來看。剛才黃世鑫教授講得非常好，年金的部分是一個社會保險，它是基於風險分攤的理念還是怎麼樣的理念，我們要把定義弄得很清楚，今天就是因為政府部門說不清楚講不明白，造成目前很多的現象讓大家很感慨，這一次的年金改革有人以為政府是拿勞工來開刀，其實也不是，譬如公保根本就還沒有年金化，公保有年金化嗎？沒有嘛！甚至公保也是砍得刀刀見骨，剛才公務人員協會的代表講得很清楚，你說所得替代率80%有嗎？其實是完全沒有。

立法院在上一屆審查公教人員保險法的時候，其中公保年金制度給付率是0.65%到1.3%，比勞保的1.55%還低，如果施行下去，理想的狀況也只能撐35年，這一次的改革無非是想要兼顧財務健全、職業不平和世代不均的問題，而且把18%的問題做一個了結，而非每一次都被拿來抹黑公務人員，然後進行階級的鬥爭，但是我們仔細看看銓敘部所提的改革是否真的能達到改革的目的，本席是存疑的，為什麼存疑？因為改革的方式基本上不外乎剛才提到的延後退休年齡、提高提撥率，甚至是減少給付率、降低替代率，將確定給付制改為確定提撥制的方向來進行。針對這次公務人員退撫制度的改革，銓敘部規劃由日前的確定給付制改為多層次的確定給付與確定提撥制，在這樣的規劃之下，會不會產生退休人員和現職人員不同的差別？會不會造成公務員搶著退休的現象？一般來說，如果延後退休年齡，除了教師之外，普遍的接受度是比較高的，原則上是同意的，但是減少給付和降低替代率就會引起很多反彈。最近很多有心人士和名嘴常常故意以軍公教退休人員名目的所得替代率和勞工僅有的勞保所得比較，造成80%比30%這種懸殊的對比，但事實上真的是這樣嗎？

如果我們回歸原來84年改革後的公教人員退休制度，在民國95年朱武獻時代就改革了18%；99年立法院三讀通過公務人員退休法將18%法制化，也限制所得替代率75%到95%，調整優惠存款。民國100年實施1個月以後，銓敘部又用行政命令做一次改革，今年年初砍了年終慰問金，再加上2%的健保補充保費，而且軍公教從今年開始也都要繳稅，如果再加上這一次的改革，與84年後的退撫新制相較，實質所得其實已經降到50%左右。更何況以目前國人的平均壽命而言，男性是76歲、女性則是82.5歲，如果再加上延後退休的規定，他們其實已經沒有辦法領得太久，所以早就沒有百分之百的虛擬高所得了。公務員的薪資結構本來就與勞工不一樣，再加上公保與勞保的費率負擔也不一樣，勞工是以全薪計算所得替代率，而公務員的所得是被定義後的所得，也就是以本俸、專業加給及主管加給做計算，忽略了其他的實質所得，譬如考績獎金等等，所以拿這個來做比較，憑良心講，確實是不太公平。

根據本席的了解，公教人員並沒有反對改革，只是要求一個合理的對待，不是要將公務人員的所得替代率拉到與勞工一樣，沒有這樣子的想法、也不應該這樣子做。世界上先進國家退休公務人員的所得替代率普遍高於勞工，譬如美國的公務員是80%、勞工是43%，德國的公務員是70%、勞工是53%，英國的公務員是56%、勞工是20%，所以我們提出改革公務員退休制度，不是要拿來與勞工做比較，而是要以健全退撫基金的財務作為考量。

另外，根據銓敘部的資料顯示，這次的改革方案最多只能延緩退撫基金6年的破產時間，對於84年以後的純新制人員而言，意味著除了多繳之外，仍然沒有多大的改善，對於民國90年開始任職者而言，到了他可以退休時，仍然沒有錢可以給付退休金，所以銓敘部採取的減少給付措施，對於適用新制的人員而言，並不是減少給付，而是造成更多年輕世代領不到錢，這點一定要特別注意。

還有一點必須要提醒，退休年齡的延後應該不能一體適用，而是依各項工作的性質訂定退休的年齡，以國中小的教師為例，如果更改為九○制，25年年資者就必須要滿65歲、30年年資者就必須要滿60歲，這樣才能領全額的退休金。想想看，國中小的教師每天要面對那些活蹦亂跳的小朋友，如果要做到60歲以上才能退休，是否會造成隔代教養的問題、是否會造成阿嬤帶孫的狀況？就像軍人也是一樣，在制度的規劃上要求他們30多歲、40多歲就得退役，這是因為他們的工作性質不同，必須要24小時備戰。由於每個產業的性質不一樣，所以這次的年金改革一定要考慮到這項因素，如果不將它納進去的話，屆時修出來的法就會貽笑大方。

最後再提醒一件事，這次改革之所以造成大家的困擾、造成人心惶惶的狀態，就是因為恐嚇，動輒就說年金會倒，請問你們的績效如何，怎麼都不檢討自己，只會去砍別人，你們有沒有考慮過要將基金的績效提升的更好？如何去提升？所謂的年金改革，應該是要想辦法將餅作大，尤其是要提高基金的運用績效，基金的績效提高1%就會延長4至5年的基金壽命，例如新加坡的中央公積金就是委託由淡馬錫控股公司操作，在金融海嘯之前，它的績效高達18%以上，即使是金融海嘯之後，最少也都還有14%。例如美國加州公務人員的退休基金，不要說是之前，就以最近3年來看，它的績效最少都在8.3%以上，可是我們台灣是多少呢？近十年來是1.86%，我們增加1%不行嗎？增加2%可以嗎？增加1%可以延長4至5年、增加2%就可延長10年了。大家應該要仔細想想看，不是只能砍公務人員、砍勞工等等，最重要是把那些基金的績效做出來，本席認為，這才是當務之急的做法，大家應該要好好的思考，謝謝。

主席：因為本席要到行政院溝通這件事，待會就請呂學樟委員代理主持會議。

其實這兩天有許多協會一直打電話給本席，希望能夠參加今天的公聽會，但是我們的時間有限、位置有限，所以只能邀請現場這幾位代表來發言，這是第一點。其實有許多的單項協會都一直期待能夠來參加公聽會，但是名額實在是有限，無法讓所有人都能夠參加，本席在此向大家說聲抱歉！像是剛剛也來了一大堆人，本席出去接見時，甚至還將本席的皮鞋踩壞了。

第二點，本席看過一些資料，其實，我們的政府真的應該要檢討，今天之所以搞成這個樣子，就是因為我們的經濟沒有拚好。如果經濟拚好讓大家的生活舒適，大家還在乎這個問題嗎？改革、改革，就是被這兩個字害死！現在真正要改革的恐怕就是政府，沒有把經濟搞好、沒有讓人民生活過得很好，這是本席要提出強烈譴責之處！同樣的，既然年金制度需要改革，但是，政府直到現在卻連基金的的績效或應負之最終責任都沒有講出來，只是把最簡單的軍公教與勞工拿出來砍，這樣的做法真的是非常非常不好！所以本席在此向大家報告，我們一定會好好的把關，因為我們不是行政部門的橡皮圖章，本席也只能這樣講了。總之，請大家放心，我們一定會督促政府將制度定的更加完善！

主席（呂委員學樟代）：請中華民國退休基金協會陳登源副理事長發言。

陳登源副理事長：主席、各位委員。很高興今天能在此表達我個人對於退伍制度的想法！從剛才到現在也聽了一個多小時，其實我們都深切的感受到沒有共識！這項改革的最早源頭是因為財務問題，然而財務問題直到今天也是沒有共識，像黃教授及郭教授都一再強調財務應該沒有問題或者不是大問題，很顯然的，這項前提也是沒有共識。至於這項共識該如何建立，本席認為各主管機關其實都有責任，為何無法讓許多學者專家或委員了解這個財務有問題？或者你有提出來，但是大家為什麼不相信你所提的會是問題？在釐清這些事情之後，如果是財務有問題，大家就會有共識，後面也就會比較好討論。譬如我們從剛才聽到現在，並沒有幾點意見可以節省財務，因為每個人都不減少財務支出、每個人都不想多繳、每個人不只是希望能不少領、甚至還要再好一點，今天究竟要往哪裡改革，其實我參與這項工作也非常非常久，一直都找不到答案，然而這個答案並不是理論上的答案，而是實務上沒有一個人願意接受改革，或者是說沒有一個人願意接受減少支出、或者是多繳、甚至是延退。大家都會告訴其他人，財務問題沒有那麼嚴重，所以我的第一件事情就是強烈建議，無論是退撫或勞退，其實應該在這個時候趕快成立精算小組，即使剛剛有人認為不是精算，但我還是將它當成精算，把各種方案下的現金流量予以精算，讓每個人知道你們這樣的建議下，我們的基金何時會破產。其實，在現狀下他們都有精算，我也知道包括公務員收支不平衡及破產都是10年內的事情，當然有的教授認為這個破產沒有意義，因此你們要去說服學者專家，讓他們相信你們所提的破產是有意義的，現在沒有共識的就是這個問題。

我個人認為財務確實是有問題，因為勞退確定要改為確定提撥制，然而勞退舊制又是雇主的責任，但是我們今天都沒有談到剛剛黃教授不認為的勞工第二或第三層的問題，所以我還是暫時用他是第二、第三層，這是名詞界定的問題，不在這個地方辯論。大家都談到勞工的第一層，也就是所謂的社會保險，但是，這個問題究竟是不是很嚴重，我們還是應該要釐清，勞保年金問題真的那麼嚴重嗎？黃教授與郭教授都希望取得現金流量的數據，其實主管機關應該把這個圖拿給大家看，究竟現金流量到什麼時候就會不行，這不是精算或是其他任何的問題，當然有一些假設的參數，大家也要能夠互相參考。

以下的幾項建議是在假設財務有問題的狀況下討論，財務真的有問題是一件事情、不公平又是一件事情，剛剛有幾位委員也提到，我們不能制定一個齊頭式平等的退休制度，公務員有公務員的特色、勞工有勞工的特色，大家的薪資不一樣、工時等等的工作條件也都不一樣，所以我們只能建立一個相對性的平等，讓大家都可以接受的退休制度，而這個退休制度則是包括基礎社會保險的退休制度以及職業年金或職業退休金的退休制度。第一層的社會保險，我希望在勞工與公務員之間能夠儘量有一個可以比較的基礎，現在就是因為無法比較，所以再怎麼討論都討論不起來。長期以來，我一直認為既然有機會改革，那就儘量讓它一致，然而政府只負責社會保險，也就是所謂的勞保年金以及將來要年金化的公保，政府只負責這一部分，其它就是用法規制度等等，鼓勵大家去做退休金的儲蓄。如果是這樣的話，勞工退休制度相對而言就是比較好的，其實我認為勞工退休制度也包含勞保，在現狀來講，如果財務沒有問題就都不要改，它已經非常好了，所得替代率也差不多，第二層還有雇主幫他提撥6成，其實我還強烈建議，第三層也要某種程度的強制勞工數目的提撥，這樣退休金應該不會有問題。

因為公務人員的保險不是走這一條路，按照銓敘部的計畫，將第一層提到15，其實這與勞保之間也還是不能比較，因此我一再希望，如果政府願意整合的話就將公保與勞保做一個適度的整合，經建會或其他各部會也都提出了實際上的困難，如果要把這件事情做好，其實也是可以考慮的。至於公務員第二層的部分，現狀是有點亂，我也向銓敘部建議過，他還是希望能有DB與DC，我覺得政府扛不起那麼多的責任，大家可以計算一下，目前改制的草案中，DB與DC的負擔是多少，把第二層DB移到第一層就是確定給付那一邊。第二層就和勞工一樣，通通採用確定提撥制，你應該負擔多少財務就很清楚，連預算都非常好編列，應該也沒有任何執行上的困難，這是第二個。

第三個，關於第二層的部分，我在書上已有詳細的建議，而且現在也沒有時間在這邊講太多，我也建議鼓勵作第三層，與勞工一樣做搭配性的提撥，我覺得這是需要的。

剛剛也有委員認為退撫或勞保基金的績效為什麼不能做得更好，這確實是一個問題，不過我們也沒辦法因為看到別的機關或國外的績效比較好，就要把人家的制度套進來，以為這樣就會轉好，事實上，我一直認為這是可遇而不可求的事。但是我們的績效實在是不太好，報酬率大約都只有2%或3%，所以我仍然建議基金的管理機構勢必要改革。目前退撫基金與勞委會主委他們都願意放棄這個權利，所以立法院成就他們而設立了一個行政法人、財團法人、乃至於公司化的機構來管理全國這些基金，因為時間到了，我就講到此，謝謝。

黃世鑫名譽教授：（在席位上）主席，因為我待會就要離開，現在是否能針對陳副理事長的發言做個回應，只要2分鐘即可？

主席：在未作回應之前，因為現在有土耳其憲法法院及最高行政法院的代表團蒞臨我們立法院司法及法制委員會，請大家掌聲歡迎。

Welcome to visit the Judiciary and Organic Committee of The Legislative Yuan ROC. Welcome！We are just talking the public hearing.

請台北大學財政學系黃世鑫名譽教授補充說明。

黃世鑫名譽教授：主席、各位委員。其實剛才陳副理事長所提就是我批評的，他剛才一直提到了DB與DC，事實上我們的退撫講的是DC，可是DB與DC在美國指的是職業年金，也就是雇主或勞工要負擔投資風險，而DB等於是雇主要負投資風險，基金提撥出去丟在股市，如果股市賺了就能減輕雇主的支出，股市如果賠了雇主也要負責，但是所謂的DC其提撥風險則是屬於勞工，雇主提撥出去放在股市操作，如果賺很多，基本上是勞工得利，如果虧掉了，勞工就一毛錢都拿不到。這就是DB、DC，我在裡面講了很多，還特別引注國外的原文，不是我在賣弄英文，只是要告訴大家，我的DB、DC是這樣來的，而且我也不太清楚國內學者專家所講的DB、DC是從何而來。在考試院的正確版本，退撫儲金講的是DC，但它是拉政府下去保證，所以也還是DB，如果是DC，投資股市時政府要保證台灣銀行2年期定存存款利率，如果根據那個定律的話，我們這個也是DB，怎麼會是DC呢？當一個學者要講DB、DC的時候，請務必先將DB、DC的定義搞清楚，謝謝。

主席：謝謝黃世鑫教授的補充說明。

請臺北商業技術學院國際商務學系劉瀚宇教授發言。

劉瀚宇教授：主席、各位委員。今天我們是針對公教人員的退休基金進行討論，但我接獲通知時已經很晚，所以沒有準備書面資料，可以說是臨時來參加這個會議。關於會議所討論的議題，首先我認為應該分成兩個層面，一個是屬於政策面的部分，一個是屬於技術面的部分。

首先，第一個在政策面的部分，剛才前面幾位先進都已經提出報告，我們究竟要不要提出改革，這是屬於政策性的問題，既然是政策性的問題，就必須討論到為什麼要做這項改革。接下我們才會去討論技術性的問題，技術性的問題可能在法規面、在財政面、在會計面、在社會面、在各行各面，我們再來討論這一塊。在政策面上就有人認為現在可能會出現破產的問題、也有人認為會出現財務虧損的問題，也有人認為都沒有這些問題，到底有沒有問題確實是我們應該要重新再做釐清的部分，必須要讓我們2,400萬人都能夠認定，這件事情不會因為有不同立場而產生不同認知。以這個部分而言，我們都知道國家的人口是處於老化的狀態，現在平均是7.5人養1位老年人，將來到了2050年大概就是1.7人養1位老年人，所以未來我們可能無法負擔。但是剛才也有學者認為人口老化問題與公務員退休是否有一定的正向關係，其實也不是那麼清楚，所以這一塊在政策理性上必須要弄清楚。

第二個我們可以很確定的就是政府的財源不夠，但我又發現政府財源不夠是朝三暮四與暮四招三的問題，因為我們原本採用的是基本俸的35%，現在又要改成基本俸6至12的40%，政府要負擔60%，也就是政府少負擔5%，退休人員多負擔5%，但是總total還是X，至於這個X的部分，怎麼可能因為你這樣改就會增加呢？根本不會增加，所以銓敘部無法說服我們這件事情，但是它在後面做了一個動作，那就是讓你少領，而少領就表示你不能領那麼多，因為這個水庫的水不夠，所以你要少領。可是問題就是在這裡，政府現在分成幾個部分，我們剛剛講到的第一層次，這個部分就是原來的18%，它是屬於確定給付的部分，其實這個確定給付的問題即將會解決，因為從84年以後就沒有所謂的18%，所以政府在這部分的問題應該會比較少。

接下來的第二個問題就是關於退休年齡的調整，剛剛幾位先進也都提過這個問題，究竟是否應該要調整，其實有些行業是應該調整、有些行業可能是無法調整，一般公務人員的退休年齡已經到65歲，如果再延後的話，可能會影響到年輕人的晉用問題。

再來就是所謂公平及效率的問題，任何一件事在求取公平之前，我們也必須考慮到所謂的效率，如果我們只知道要談公平卻忽略了效率，這樣是達不到所謂的公平。目前的問題就是倘若、假設、誠如我們的主政者所言現在的改革是公平的，但是學法律的我們都相當了解所謂的信賴保護原則、所謂的平等原則、所謂的比例原則，剛才也有人將大法官會議所解釋的原則都提出來了，究竟現在是否有符合所謂的公平原則？或許是有著某種程度的公平，但是否有達到效率性的問題？剛才所有的先進都提到管理的問題，我個人認為我們目前的退撫制度是從退撫制度到了所謂的保險制度，再進入到現在所謂的基金制度，那麼基金制度的管理就不能夠再用原來舊有退撫制度時的管理制度。我們目前所有的退撫基金管理制度，實際上是採用退撫制那時的概念，現在是否要將我們的基金管理制度改成所謂基金管理的法規？今天也有先進提到，現在修的這個法，只要在撫卹法中增修之後再加進來，是否有必要的就是這個部分，我個人認為應該要針對我們的退撫基金管理條例進行修正。

我們的退撫基金管理條例從83年之後，只在84年的時候修正過一次，如今與原有的時空背景完全都不相同，我們所採用的理論、我們所採用的制度，與原有的退休制度也完全不一樣，既然原有的退休管理制度概念與現在已有不同，那麼退休管理基金的制度也應該有所不同。如果我們今天針對的是退休基金管理績效的問題，只要能提高我們的績效、讓我們的績效產生效能，那就沒有問題了。可是，我發現我們現在訂定法律時大部分都是援用外國的法律，就像這次可能採用了美國的K401A、新加坡的制度、澳洲的制度以及德國的制度等等，我看到許多條文都是從其他制度中抄過來的，甚至於這些制度本身都未必是完整一致的，因此如何在這麼多不同理論所依據之下的制度，讓它能避免有所矛盾、讓它能夠有效能的話，我認為這是相當的重要，尤其是針對退撫基金的部分，既然現在要採用基金制，外國有分為兩種方式，一種是信託管理、另一種則是嚴格限制的管理。目前採用嚴格限制管理的大部分都是大陸法系國家，像是德國、日本及義大利等等。當然也有採用信託制的方式，但我們現在究竟要採用什麼樣的方式，目前我們的管理機關是否只負責管理，至於後面的操作與監督，誠如剛才先進所言，組成一個基金管理委員會負責處理，這樣的做法是否要經過修法的程序？在今天這短短的時間內，我只能提出政策性的問題，其餘部分可能要由政府機關去做考量，如何擬定政策、如何說服大家確實有改制的必要，接下來才是討論技術的問題，謝謝各位。

主席：請全國教師工會總聯合會吳忠泰副理事長發言。

吳忠泰副理事長：主席、各位委員。我曾經參加過27次退撫基金監理會議，在這4年內你們召開了相當密集的會議，再加上代理其他的同仁，所以在參加過27次會議以及3年的公保監理會之後，我比其他人更希望能夠改革，我們也花了最多力氣去說服會員代表，希望他們能支持改革。甚至連我們最近所印的兩本手冊，一方面雖然對方案有所批判，另一方面又呈現更多的數據，告訴會員應該要有所改革。我們不像幾位教授對財務有那麼高的信心，因為光是教師的部分在明年就將出現收支不足的狀況，我也要特別提醒銓敘部關於這個數據，在去年送出來的資料顯示教師是107、公務人員是109，我個人從去年10月到今年3月看到的所有數字都是103、105，我們很高興銓敘部與退撫基金管理委員會在上個禮拜開始改口為103、105，事實上，103就是明年，今年教師的部分應該是最後一次還有結餘的狀況，而且每次都是1至5月先用以前的墊、7至11月用以前的墊，即使是現在把巴菲特找來，也已經沒有辦法了，因為每年都是用以前的結餘來墊，依靠的是以前5,000億的淨值。

如果我們願意看壞未來，為什麼不給我們一個機會？無論現在是銓敘部提出或是民進黨提出，說實在的，都是本會改革方案的對案，所以我們到立法院來遊說委員時總覺得很奇怪，因為立委會問我們的對案是什麼？其實，官方的版本就是我們的對案，在去年9月22日尚未出現勞保年金問題的時候，我們提出的就是一個單獨冷靜、經過3個月研討之後所做的決議，非常可惜的是在銓敘部的研擬下，別人提的方案都不肖一顧、別人提的方案都沒有意義！我們提過退撫二法，從基金的改造、到基金的運用、到委員會的合併，從99年起是被考試院在程序委員會中幫忙阻擋，花了5個月的時間才能夠一讀，所以這次的改革大失我們所望！因為它是一個選擇性改革、它是一個迎合性的改革、它是一個傲慢式的改革，只有它出的菜才是菜，別人出的菜都不是菜。

我還記得民國93、94年的時候，每次退撫基金管理委員會要求我們幫它估計人數，在93年的一次教師大退潮後，我們所掌握到的資訊連續2年都比教育部所提供的更為正確，我們也感謝教育部後來就從善如流，乾脆就請管理委員會直接就請我們提供相關資料。管理委員會那邊也有數據，這幾年來我們所推估的人數都沒有讓管理委員會漏氣、我們所推估的資料比教育部更為正確，所以官方並不是正確的保證、官方所提供的改革案並不是正確的唯一保證。過去不論是勞工或是軍公教，每次都是被改革被改革被改革，什麼時候你才能成為改革的主人？

如果各位願意讓我們呈現，從去年6月到9月我們花了多少心力、做了多少資料、用了多少力氣去說服，我們可以將這些通通呈現出來，而人民就是要靠這樣子的對話才能接受改革，不是依靠迎合長官所設定的節奏，節奏由他定、項目由他找、迴避由他來選，光是最近這一次，本會從4年前開始追這個雙薪案，目前委員的提案有哪一個與本會的主張沒有關係？與本會的推動沒有關係？光是記者會就開過3次，如果不是這樣子，教育部會從善如流嗎？如果官方以前的紀錄是被改革，想想看去年的5月25日，如果不是在我們最激烈的發言之下，公保能順勢調到8.25%嗎？究竟考試院是支持改革，還是反對改革？它就突然搖身一變，從得過且過就變成了改革英雄，這件事情讓大家都感到不服氣！過去你的前科如何、看看現在還掛在退撫基金管理委員會網站上的文字，過去的新聞稿是怎麼寫的？這個時候你變成了改革英雄？有誰比我們更堅決的要改革？所以我認為這是一個不謙虛的改革，其實它無關道德，而是當你的時程通通配合主政者的時候，你就會像12年國教一樣，總統設定好時間、總統設定好主要項目，下面的部長想翻都不敢、行政院想改都不敢，如果有一天總統轉彎呢？對不起，後面的部長就被甩出去了！我們現在也非常擔心行政院在5、6月可能會對12年國教提出某些轉彎的政策，希望蔣部長不要被甩出去。

原來的退撫基金第八條規定，如果基金不足支付時，應由基金檢討繳費費率，或由政府撥款補助，並由政府負最後支付責任，請不要將最後一句話竄改為由政府負打折之責任。當初說好的給付是什麼？你可以對未來儘量去改，但是怎麼可以對過去任意更改，甚至還有人要改到6折呢？教育部更厲害，為了愛惜我們的教授，我也相當同意，既然要愛惜就要連大家一起愛惜，怎麼一個常任文官擔任了次長之後要繳的53075×2的本俸與教授所繳的是一樣？部長會愛護教授、為什麼不會愛護公務人員、愛護自己的常次？我認為常次到了十四職等做了30年，在新制中只能領6,3000元，實不為過！為什麼要對他們繼續打折呢？所以這個改革顯然是有問題的，為了迎合長官所設定的替代率，所採取的許多方法中有些並不合學理，在一個根本錯誤之下，雖然最後達到了目的，但是當方案錯誤、當方式錯誤的時候，就要承認是錯誤的，因此我認為這個版本沒有審查的價值，應該直接退回，並且告訴馬總統，他本來就是對改革最外行的人，即使曾經擔任過退撫基金監理委員8年的時間，卻從未出席過一次，現在你有什麼資格設定時間要改革？法治強度最弱的可以優先改革，法治強度最強的不能隨便去更動，假設改革沒有合乎學理，連我們這個最期待改革的團體都沒有辦法支持這個方案，那麼我們就訴求讓全民成為改革的主人，而不是一再的被改革，謝謝。

主席：謝謝吳忠泰副理事長的說明。

與會出席的學者專家都已發言完畢，麻煩李貴敏委員、尤美女委員接待一下蒞臨本會的貴賓，謝謝。

現在繼續請列席的政府機關代表提出說明，考試院袁副秘書長是否要提出回應？雖然本席知道有些官員現在是在黨團那邊討論這個問題，但銓敘部的張部長或吳聰成次長要有一人在場回應，請你們馬上聯繫一下。

接下來請行政院「年金制度改革小組」代表人陳副主任委員發言。（不在場）陳副主任委員不在場。

在場人員：（在席位上）他們都在黨團那邊。

主席：今天是正式的公聽會，會議紀錄都要列入國會紀錄裡面，請你們聯絡一下好不好？其他各部會有沒有代表要發言？國防部孫次長有沒有要補充說明，回應一下？我剛才看到我們退伍軍人代表講得都很悲壯，真的是暮鼓晨鐘，應該會驚醒你們吧？

請國防部資源司人力資源處白處長發言。

白處長捷隆：主席、各位委員。我是國防部業管年金改革制度法案修定的處長，我們這邊區分兩部分作個回應。第一個部分是方才公務人員協會的李理事長談到我們軍人服務年資的問題，他表示有許多學者專家有去計算，公務人員服務滿30年或35年，跟我們軍人服役年限的限制，因為不同的法令，在取消年資補償金方面，會產生不同的效果，所以我們為了避免搶退造成國防人力的流失，影響國防安全，我們也有去刪除，只是我們設有一個落日條款，最後我們還是把相關的月補償金刪除，所以在此就軍人服務年資特性的不同，做一個簡單的說明。

另外，有關退伍軍人權益促進會何理事長方才所說的部分，我們非常感激裡面曾談到軍人的工時、職業特性的危險性等，服役年資、年限，以及未來轉業的相關配套涉及憲法裡所規定的權利義務，我們其實都很了解，包含大法官釋憲第五五五號裡面也提到武職人員跟文職人員養成過程、服務年資等各方面，其實都有相關的法令規範，這就是我們為什麼要成立輔導會及相關的輔導條例，國防部在這次的年金改革過程中將盡力本於非齊頭式的考量，並應結合軍人的特性作充分規劃，謝謝。

主席：還有沒有其他部會、機關要補充說明或提出回應？沒有的話，基於人道考量，現在休息5分鐘。

休息
繼續開會
主席：現在繼續開會。

請吳委員宜臻發言。

吳委員宜臻：主席、各位學者專家、各位同仁。我想重申一句，軍公教絕對不能破產，如果真的有面臨到破產的疑慮，為了讓我們不要破產，只要有任何可以更進一步的改革方案，站在我的立場，我一定是全力支持，只是我們也非常擔憂，在相關改革方案提出來之後，我們看到的改革方案其實是玩假的，如果今天我們相關部會所提出的方案，確實能夠減緩整個相關的財務狀況，也可以適當的讓軍公教或相關受益的人感受到，這是大家必須一起面對承擔的問題，如果能作這樣的改革，我們一定會全力以赴並予以支持。我當然知道在軍公教裡原來有一些官等、職等比較高的人，在我們過去計算不清楚的情況下，他所領取的退休撫卹金額是一般大家所領取撫卹金額的120%以上，因此這些人當然是我們現在首要的改革對象，而其他部分金額比較小的軍公教，卻也同樣可能受到波及，因此本席呼籲我們在言談舉止之間，應盡量避免汙名化這些軍公教人員，同時也希望所有的軍公教人員跟勞工，一起來面臨現在的改革，如果不改革，造成國家破產，我想我們任何一個人，都沒有辦法單獨生存下去。在此，希望我們現在所提出的改革方案，不要玩假的，也不要提出之後，其實裡面藏有一些對於減緩財務負擔沒有幫助的文字跟修正，這樣就枉費基層的軍公教人員支持改革，到最後受害的卻還是基層的軍公教，而真正應該改革的對象都沒有改革到，這是本席基本的立場，謝謝。

主席：請尤委員美女發言。

尤委員美女：主席、各位學者專家、各位同仁。今天早上聆聽來自各個不同團體的代表和專家學者的看法，我想改革本來就是很困難的，而且今天要把大家已經到手，放在自己荷包裡面的東西拿出來，其實是很困難的，但大家要知道我們都是生命的共同體，不能因為我今天是公務員，我就只站在我自己公務員的角度，因為我們大家誰無子女、誰無配偶、誰無親人？我們周遭都有這些人存在，如果今天大家都固守自己已經擁有的，誰也不肯釋放出來，請問我們的下一代、我們的子女怎麼辦？這也是大家關心的世代的剝奪，對於現在年輕人只有22K都非常憂慮，因此現在年輕人也不敢生小孩，買不起房子，對薪水跟工作在哪裡，都感到很茫然。可是將來，我們又要仰賴這些年輕人來養我們，所以今天進行改革是緣起我們這幾個基金快要破產了，也有學者提出這是數據精算的問題，所以說實在的，到底會不會破產，我也是一頭霧水，可是不管怎麼樣，因為這樣子而引起族群對立，勞工覺得他們被剝奪，因而提出求取世代、族群之間的公平，及應該如何改革的呼聲，所以我們應該要遵守幾個原則，第一個是我們不能用世代剝奪的方式，剝奪未來我們的子女，甚至孫子的權益來維繫現在已退休人員的權益，這是不符合正義的，何況我們每個人都有子女、親人，我們是一個生命的共同體，必須要作整體的考量。

再者，也有很多公教人員說，這是政府的給予，政府就像他們的雇主，政府要如何給予公務員，那是他們的事情，為什麼政府已經給予了，你們還要剝奪；還要拿走？但這裡必須思考一個原則，政府跟雇主絕對是不一樣的，雇主是用自己私人的財產作給付，今天雇主要照顧員工，提出優渥的福利，只要合法，只要雇主跟員工高興，那就沒有問題。但今天政府給付予公教人員的錢，是人民的納稅錢，所以其所牽涉的是對整個國家資源分配的問題，到底國家資源應該如何合理、公平的分配？這才是進行改革的主要重點，也是我們應該要考量的。因此今天並不是我想怎麼給就怎麼給，同時還有一個原則，就是對於公務員退休生活的照顧，是基本必須要有的，所以這個基本需求是不能被剝奪的，但這裡會牽涉到信賴保護的問題，對於過度保障的部分是沒有所謂的信賴保護，因為信賴保護只是憲法法制國的原則之一，但還有其他所謂的平等原則、社會國原則等，對於退休人員的過度保障，沒有所謂信賴原則的保護，所以我們希望能信守這幾個原則，期待政府單位在這方面能夠利用這樣的契機，好好把我們政府在戒嚴時期、威權時代，所有高興怎麼給就怎麼給，這樣一個不具法治基礎的制度，能徹底加以改變。謝謝。

主席：請銓敘部吳次長發言。

吳次長聰成：主席、各位委員。謝謝主席給我這個機會在這邊跟大家報告。今天聆聽了整個公聽會，謝謝各位學者專家、學會提供許多寶貴的意見，我們會虛心檢討、虛心接受。未來有關年金改革、公務人員退休撫卹條例的修正草案，我們尊重立法院的決議，但在聆聽各位的意見之後，有以下幾點要跟大家報告：第一點，現行的退撫新制是民國82年經立法院通過，82年當時，關中院長時任銓敘部部長，他是於84年任內開始執行，所以我們不是要替關院長撇清責任，而是銓敘部對於過去的退休撫卹條例沒有前瞻的考量到人口老化、少子化、經濟情勢的變動、收益率等問題，由於當時沒有考慮到這些問題，以致於後來必須再進行改革，因此在新的草案送到考試院，並經過考試院院會通過之後，考試院副院長跟銓敘部張部長還特別跟廣大的媒體與全國的軍公教人員表示歉意；同時對軍公教人員因為18趴長期的歷史背景，而招受很多汙衊，表示歉意。在這個過程當中，全國公務人員協會代表剛剛說我們都沒有溝通，事實上，我們私底下坐下來不曉得談了幾次，部長親自主持面對面的正式座談，也舉辦過兩、三次，全國公務人員協會相關縣市的代表也都有來，但是因為要降低年金的給付，關係到個人的權益，所以立場確實也一定會不一樣。第二點，關於公務人員退撫基金為什麼要改革？我們可以看民國101年的收支情況，在公務人員的部分，收入為100元，支出已經達到71元，教育人員則達到84.9元，軍人則是117元，也就是說，軍人的部分，當年度的收入只有100元，支出卻已經要117元，各位看到這樣的數據，難道不需要改革嗎？所以91年的退撫基金支出是101億，到100年支出已經達到426億，在短短幾年內已經成長了三倍，退撫基金的提撥率從過去的8%到12%，也是逐步提高，可是我們的適足提撥率則是44%，甚至是42%，我們沒有適足的提撥率，提撥率也沒有上升，在這種情況下確實是無以為繼，因次我們必須要有所改革。

其次，我們這次在純粹退伍舊制的部分，不管是月退休金還是一次退休金，因為過去都是用本俸來計算退休金，所以沒有所得替代率偏高的問題，因此不論是一次退或月退都不受影響，就算是18趴，也都沒有去改革，但是我們現在的改革，是就有新舊制的部分作改革或是純粹針對舊制部分作改革，對於支領一次退休金的退休部分也沒有去改革，但是針對有新舊制的部分，就其舊制的18趴，如果不改的話，跟現職的人員將會產生不衡平的問題，因此我們必須改革。第三個，在這裡我要特別報告為什麼我們要將所得替代率降到80%，是希望目前將目前九十幾，超過80%的部分，於112年都能降到80%以下，而不是現在立即就降到80%，很多軍公教人員都說，我們現在是九十幾%，甚至是100%，你一下就要砍到80%，砍得太多了，但我們是緩和漸進，希望到112年，我們的基數內涵、計算基準，強調在調降18%和整體改革以後，最後能降到80%。第四點，很多人都提到，我們基金在精算過之後，按照這樣的改革，我們破產時間只能延緩5、6年，跟各位委員報告，如果公務人員不改革，我們預估在124或125年將會破產，在我們改革之後，可能到130年才會破產，只有延緩5、6年，軍跟教的情況都一樣，可是如果按照我們銓敘部的規劃，這樣的改革步伐，我們的適足提撥率會從42%、44%降到24%，雖說潛藏負債可以少2,000多億，但適足提撥率要降到24%是非常大的效益。而且在我們的改革方案裡面，有人質疑為什麼新進人員要用雙層的年金、高提撥率跟確定給付等等？是因為我們希望未來的新進人員不會再有潛藏負債的問題，不會有債留子孫、不會有世代不均的問題，所以希望能夠達到適足提撥，同時未來在我們的轉換過程中，能從確定給付造成潛藏負債，逐步轉換到確定提撥的方向，很多國家也都採取這種措施，而且在適足提撥率的情況之下，就不會有債留子孫的問題。第五點，我們剛才曾向主席特別提及，如果我們的提撥率能有所提升，例如收益率能夠提升1%，提撥率就可以降低4%~5%，這個非常重要，過去年金改革通過以後，以立法院各位委員的睿智一定能做成決議，同時未來對於財務的改革，也是我們後續所需要努力的問題。

另外我要特別報告的是，我們剛剛曾提到從105年開始，如果新進現職人員都有雙層年金，那我要跟各位報告，現在公務人員退撫基金的經營，軍公教是統籌應用、分戶設帳的，按照其出支的比例來分戶設帳，未來新進人員確定提撥的部分，也是採取統籌應用、分戶設帳的，依照我們的精算，採取分戶設帳，退撫基金部分沒有什麼問題，因為現在軍公教的分戶設帳也沒有問題，但是很多人卻質疑說，未來現職人員會吃到新進人員的錢，我非常懇切的跟大家報告，依照我們的財務精算，如果我們的提撥率、收益率等各種改革不進行的話，就算延緩5年到130年，還是會破產，可是你現在預估20、30年後會破產，未來收益率勢必要有所提升，尤其是提撥率必須要跟著上升，在所有狀況都沒有進行改革之下，才能延緩五、六年破產，但是我們現在的延緩給付、基金的內涵或基數都有調整，我們明明知道有問題產生，當然會針對問題設法解決，當然我們依照銓敘部原來規劃所做的精算報告，也可以提供給各位委員及各界來參考，未來若很有計劃的提升提撥率、提高收益率及減少支出面的話，或許在未來30年，可能都不會用到新進人員的錢，縱使要用到新進人員的錢，剛開始新進人員確定給付的金額是比較少的，退撫基金現在有4、5千億，如此一個大一個小，相互運用，兩者都互蒙其利，等到有一天，退撫基金現職人員的錢少了，相對的新進人員的錢就多了，統籌運用也是互相有利，但是它是分戶設帳的。今天，考試院在審查時，有幾個委員特別提到，這次退撫基金年資的改革，最大的效益就是在新進人員，未來在減少退撫基金現金流量的支出上，將會產生非常大的效益，至於效益有多少？因為是精算的數據，各位委員如果需要的話，我們可以提供參考，所以不是表面上說，適足提撥率從四十幾降到二十幾，就是很大的效益，說要減少兩千多億，這個目的也在其次。再者，說要延緩五、六年，新進人員不會產生後續潛藏負債的問題，對新進人員未來整個退撫基金流量的支出或許會減少非常多的效益。至於退休金跟退休撫卹為什麼要一起改革？最主要的原因是基於立法的經濟，因為不管是計算的內涵或基準，退休撫卹都是一樣的，如果有很多重複的東西，若退休這邊改了，而撫卹那邊沒有改，就要配合改，這樣子並不符合立法經濟效益。有的人說撫卹只有改一個，其實他並沒有將撫慰金跟撫卹金弄清楚，事實上，我們改革很多重複、立法經濟的部分。

如果各位還有疑問，我們可以再跟大家報告，總之，各位想想，過去50歲就可以退休，世界上應該是很少國家有這麼年輕就可以退休的規定對不對？而我們可以在50歲就開始領退休金，基金也不用繳了，然後我們生命餘年又增加，譬如增加15年，這樣來回就差了30年，如果我們再延緩退休，退撫基金繼續繳15年，之後再來領退休金，我想這對於整個退撫基金的經營及年金的支領可能具有較大的效益。因為時間的關係，沒有辦法在此非常詳細的解釋，但如果各位還有指教的意見，請書面提供給我們，我們一定虛心接受，並儘量審慎研究。謝謝主席及各位委員給我們這個機會。報告完畢。

主席（廖委員正井）：請經建會陳副主任委員發言。

陳副主任委員小紅：主席、各位委員。首先對於廖委員能連續舉辦有關年金的公聽會，個人表示非常的敬佩，從上次跟這次的公聽會中學者專家的意見及各部會的解說，我們也受益非常多。針對今天上午各個團體代表所提出的建議，作以下幾點精簡的說明。

首先，剛才次長提到這次改革的必要性，我只提3點來強化剛才的說法。第一，雖然剛才黃世鑫教授提到，對人口老化這樣的說法不一定完全贊同，但是從數據、台灣整個社會結構的改變上來看，人口老化確實是激發年金改革很重要的原因及背景；第二，除了我們人口有老化現象以外，另外，我們的退休年齡也比鄰近國家、先進國家早，目前為止，只有義大利的退休年齡，不論是男性或女性，是比我們稍微晚一點點的，跟其他所有國家來比，我們的退休年齡都比較早，這代表要依靠年金制度來養生命餘命的時期是比較長的；第三，也是最重要的，這次改革契機是來自於去年10月勞保財務危機引起大家的恐慌，因而從勞保制度的改革，逐漸延伸而連帶衝擊到軍公教制度的改革，所以，這必要性其實已經無庸置疑了。

針對廖委員版本所提出的幾點建議或要求，我們在書面資料有作簡單回應，在此我簡單就重點補充說明。有關基金效益，廖委員質疑，我們的改革基本上是著重在節流，但對開源的努力並不足，所以建議：第一，我們基金的效益應該要從現在版本的4%提高到6%，基本上，我們非常贊同開源的想法，也覺得基金績效是有提高的空間，但是我們有幾點的說明，就是這可能會牽涉到修法問題，譬如將來基金操作要法人化，可能需要經過修法才能做這樣的事情，到時候也要請大院來支持；第二，對基金操作標的目前也有法律上的限制，主要是考慮到社會保險是公共保險，而公共保險不像私人保險，我們希望對風險的管控能更謹慎、更嚴謹，以免公共的基金有虧損時涉及責任歸屬的問題，政府覺得在這部分需要特別留意，所以關於委員指教，從事比較新興市場的投資、要長期的投資，我們覺得這是未來努力的方向，但風險的考量可能也是現階段我們要特別留意的事情，尤其是看到美國次級房貸事件的發生衝擊到全世界，讓我們感覺對基金的執行面還有很多需要留意之處，但原則上，我們贊同提高效率是個必要的做法。

至於年資的銜接，在我書面第6頁的地方已經說明，現在不同職業之間的年資併計，其實已經有3種現行的做法，第一個做法是，採用年資保留的機制，勞保、公保跟勞保之間可以做年資的銜接；第二個是，年資併計，分開來給付，這樣的機制是存在於國保跟勞保之間；第三個是，考試院在推動修法，希望非軍公教人員、其他公職跟公營事業轉任的政務人員得參加政務人員離職的儲金，這也在進行中，但是針對這個議題，我們覺得，年金改革碰觸到年資銜接併計的考量，這我們需要去努力，但我們也不希望這部分的處理引發其他方面沒有想到的後遺症，從政府的立場也會特別關心這對人才課題的衝擊。因為時間關係，我就不在這裡多作說明，如果有需要，我們可以補充相關資料。這是針對廖委員提出來的第二部分所作的簡單說明。
至於第三部分，有關開源方面是不是要營業稅3%來挹注的問題，我們也特別跟金管會、財政部請教，所了解到的大概有幾個重點，就是目前的金融營業稅，當時設立的目的是要解決或因應壞帳跟金融風暴的一些呆帳，所以是專款專用，如果要把這個費用挪一部分來解決退休的問題，可能會牽涉到適法性或正當性，這是第一點。第二點，銀行、金融界會擔心，如果把這個稅率從3%提高到5%，等於是增加他們的經營成本，現在國家非常注意服務業國際化，尤其是金融的國際化，所以，會不會因為成本的提高，而在國際的競爭上也受到一些影響？將來如果我們往這個方向努力時，這部分也是值得注意的。第三，財政部有特別提出，跟先進國家或鄰近國家來比，我們的所得稅負擔、租稅負擔都太低，在偏低的情況下，將來整個退休基金的運作是不是要跟財稅一起來？廖委員是專家，所以，我不敢在此班門弄斧，我們也被提醒要特別注意這件事情，假如這方面要去處理的話。第四，廖委員的指教中有特別提到，可不可以仿傚新加坡用博弈稅的方式來挹注退休基金？上個星期行政院才剛通過觀光賭場管理條例草案，這個草案特別強調，只有離島可以設博弈產業，對本島並沒有這樣的考量，因為整個社會的氛圍認為賭博不是大家有共識的事項，所以我們會持續關心這件事，如果社會凝聚足夠的共識，也覺得有可行性，我想在適當的時機點可以將委員的建議納入這個考量。

總而言之，整個年金改革，不管是剛才委員或學者專家、民間團體代表的發言，大家都有個非常強烈的共識，就是它牽涉到千家萬戶、每一個人，也牽涉到這個世代及未來很多世代，西方先進國家推動年金改革時都強調所謂社會的凝聚力，就是要有團結social solidarity，這一點台灣其實並不缺，只是過去很少人將這個事跟年金改革連在一起，如果能在大院支持、行政團隊共同努力、還有學者專家支持、民間共識的凝聚之下，這樣龐大的社會工程才有落實的可能。在此藉這個機會，一方面謝謝委員長期，尤其這半年以來對於行政院團隊努力的支持，也謝謝學者專家所提意見的鞭策，當然也很感謝各個職業團體代表表達心聲，我們希望大家一起來努力，能夠完成這個世紀的社會工程。謝謝。

主席：首先，非常謝謝各位今天到此發表寶貴的意見，再次感謝大家。其次，我先作幾個結論：第一、我希望你們行政單位對基金管理要有所提升，有關配套措施的修法要趕快送到立法院；第二，可以的話，你們最好修改法令並趕快送過來，現在法令對基本財源都沒有規定，不像國民年金法第四十七條講得很清楚，從彩券的盈餘跟徵補營業稅1%，現在考試院送出來的退休跟撫卹辦法還有勞保的都沒有講，只講政府負最終責任，講得難聽一點，這叫脫褲子放屁，多此一舉，本來就是要政府負責任嘛，你們修法要像國民年金法，在法中要將財源從哪裏來講得清清楚楚，否則，我不會給你們審查，因為這種審查是浪費的，我再三跟你們講。

剛剛金管會一直在解釋營業稅3%是給銀行作為打消呆帳之用，我也很清楚；其次，他說銀行的營業稅並不是增值稅，是從利息所得的營業收入來扣，沒有將成本扣掉，這我也知道，他說全世界的金融沒有去扣這個的，但隔壁的中國大陸有扣5%銀行的營業稅，並不是沒有國家有扣，這個部分我不是很堅持，不過，如果照金管會的邏輯成立，陳主任委員裕璋也解釋說，銀行繳的營業稅3%是補呆帳之用，是專款專用的。一樣的，所有的軍、公、教、勞工都有交綜合所得稅的薪資所得，而現在年金發生問題了，是不是綜合所得稅裏面的薪資所得要拿下來補我們的年金？這樣聽得懂嗎？銀行發生呆帳，所以銀行繳的營業稅可以拿來補呆帳，而現在年金發生問題了，那麼薪資所得是不是也可以拿來補？可以嗎？吳委員宜臻呼應我，點頭了。邏輯這樣是通的，對不對？我們賺錢時都有繳薪資所得，待要退休時卻沒有錢領了，那麼，當然要將薪資所得還給我們，這是符合邏輯的；銀行發生呆帳都可以用營業稅補，難道我們現在不能補嗎？我很感謝今天參與此會的人都同意政府改革，但你們有沒有發現，當我們要改革政府時，他們都不改？就像早上我講的，我們要拚經濟，但如果經濟好的話，今天還會發生這問題嗎？

至於博弈稅，我請問你，台灣鄰近的國家，除了中國大陸沒有賭博以外，哪一個國家沒有？菲律賓最近也要啦，新加坡也有了，馬來西亞有、韓國也有，哪一個國家沒有？而且我提出來的博弈稅是，在自由經濟示範區裏面，只有持有外國護照的人才可以進去，是在賺外國人的錢，除了賺外國人的錢，在年金方面有專款專用以外，還可以提供就業市場，三班制可以提供多少就業市場！但他一句話就否決了，請問錢從哪裏來？如果有辦法找到天上掉下來的財源，我也會支持，但他不能嘴上講，政府負最終的責任，但對錢從哪裏來卻不知道，這是負責任的政府嗎？次長，你們現在送出來的退休撫卹辦法裏面有沒有講這個財源從哪裏來？沒有啊。教育部有沒有？也沒有啊。

李來希召集人：（在席位上）他說調整費率……

主席：有一點我要請大家支持，我們的保險費率確實偏低，這要提高。講句良心話，天下沒有白吃的午餐，繳低的保費，將來卻想要領多，這是不太可能的，所以，對費率的提升我們要支持，好不好？拜託大家，費率要提升才能長久永續。我都很想跳出來跟你們公開辯論，我敢跟考試院、行政院公開辯論，你們就是砍他們的，但自己要努力的都不講。

吳委員宜臻：（在席位上）那就提案啊。

主席：我剛剛才要提案，我今天本來就要提案，並請委員連署，但他說今天是召開公聽會，作結論就好了。聽到沒有？我今天作了結論，基金管理的績效我很重視，如果這個績效還是像過去那樣離離落落，都不去監督、管理，那完蛋了！但要有配套措施，就像我有個在證券公司任職的朋友所講的「為什麼去挖你，而不挖他？」他後來才發現，能力強的確實能替公司賺很多錢回來。這我們都支持，所以我剛剛講的第一點就是對於基金管理要修法的部分，行政單位要提出來，好不好？我剛剛已經講了，在審查時就要送到，不能審查時說沒有財源。第二，我剛才講的，本來是你們自己要做的，對於錢從哪裏來，你們要像國民年金法第四十七條一樣講得很清楚，你們現在不講，反而要立法院提出來，還說這個不行、那個不行，我都敢公開辯論了，是不是？要不要辯論？我們可以舉辦公開辯論。老是講做不到，但我說做得到怎麼辦？年金的部分當然不是兒戲，就像你剛剛講的，95年修改一次、100年修改一次，現在102年又要修改，是不是？本來對年金就要不斷檢討，要修到最好，不然，歐美各國為什麼一直在檢討？我聽你們講30年不倒，但是我這一屆立委沒有這麼偉大，可以跟你們保證30年不倒，是不是？你到底能活幾歲我不知道，老人化的比率是多少我也不知道，少子化的問題，像我女兒，叫她再生幾個，她也不肯生，怎麼辦？講得不好聽一點，證所稅的部分已經被行政部門騙了一次，所以不可能再被你們騙第二次了，立法委員被騙一次了，不可能再犯第二次錯誤，所以我會嚴格把關。我之所以來司法及法制委員會當召集人的原因就是要針對年金問題。

今天發言到此結束，所有發言及書面意見列入紀錄，並刊登公報；製作公聽會報告，送交本院各黨團、全體委員、各列席機關代表，以及今天出列席的學者專家及相關團體代表參考。

廖委員正井書面意見：
一、前言

目前政府針對年金改革，提出「所得替代率」、「保險費率」、「給付條件」、「基金運用效率」及「政府責任」的五大改革面向。經查相關措施，社會尚存有爭議，且「基金運用效率」及「政府責任」二部分也沒有看到相關部會提出具體改革方案，針對本次年金改革的重點，建議國民黨團提出具體對應版本。

二、具體改革方向及建議

(一)基金投資管理及運用部分：

1、提升基金投資報酬率至6%：

(1)過去設定為2%－3.5%，行政院及考試院修正版提高至4%。

(2)報酬率每增加1%，提撥率可降低4.3%－5%，年金可延長3-5年。

(3)2012年公務人員退撫基金與勞退基金的投資報酬率均已達6.17%及6.15（銓敘部張部長曾表示，在其任內退撫基金投資報酬率平均都維持在5.8%左右；據銓敘部102年4月17日報告說明：102年度截至3月底止，已實現收益數為52億8千萬元，期間收益率為1.0%，如加計未實現損益後，收益數為159億5千萬元，期間收益率為3.2%，年化收益率為12.6%。）。

(4)查其他國家退休基金也不乏達到10%以上投資報酬率者。

(5)因此，政府帶頭改革，將基金投資長期報酬率設定在6%，應為可行，兼可避免大幅調降給付，以減輕對各類人員的衝擊。

(6)目前基金約2兆7,000億元，以6%報酬率較原行政院4%提高2%，可增加財源540億元。

2、檢討基金投資運用方式：

在現今全球性金融環境下，世界其他國家退休基金已將投資組合及資產配置，多著重於不動產、基礎建設、避險基金及私募基金等另類投資等長期投資為主，以獲取較高投資報酬率；反觀國內退休基金之投資組合，都沒有靈活運用，投資效益自然不高，應該積極檢討。

3、檢討基金管理架構：

國內退休基金的管理模式，都是行政機關型態，人力、物力都受到法規的侷限，所以經營績效難以提升。建議將各退休基金統籌管理，並參照新加坡公積金(GIC)經營模式，將基金管理機關轉型為行政法人（韓國KIC，中國匯金公司均可參酌），鬆綁相關用人限制並增加激勵與誘因，以引進優秀經營人才，才能有效提升經營績效。

（二）政府支付責任部分：專款專用挹注退休基金

（1）營業稅法第11條所定3%沖銷銀行呆帳之稅款，可移用於挹注退休基金，金額每年約300億元。

（2）開創博奕稅－自由經濟示範區設博奕園區，參照新加坡設置模式（持有外國護照者，方可進入），增加年稅收7%，以目前政府每年有1兆7千億元的稅收計算，7%就有1,390億；3%就有510億左右。
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“Pension funds are of two main types — namely, defined benefit and defined

contribution — which differ In the distribution of risk between the member

and the sponsor {typically a non-financial company). In the former, the
sponsor undertakes to pay members a pension related fo career 2arnings,
such as a predetermined percentage of final or average salary, subject to
years of service, or a flat benefit per year of service. Hence members trade
wages for pensions at the long-term average rate of return in the capital
market, while employers bear the investment risk, paving benefits even if the
fund proves inadequate (...} This risk-sharing feature is absent from
defined-coniribution schemes, whers contributions are fixed and benefiis
vary with market returns; all the risk is borne by the employee. In the case of .
a stock-market crash just prior to retirement, such risks for
defined-contribution plans may be severe - {---).7  (Davis, 1995,

pp.5-6) -

“Defined benefit plans assign accrual risk to the sponsor; conditional on a

worker's earnings history, retirement benefits are supposedly deterministic
Defined contribution plans, on the other hand, assign_accrual risk to the

individual worker; even conditional on an earnings history, retirement

benefits d@gaer‘d on the efficacy with which contributions were financially

managed.” fOrszag and Stiglitz, 1999}

“Davids, E. Phili p{1995}, Pansion Funds: Relirement-income Security, and Capital
Markets, An International Perspective, Oxford: Clarendon.
lefszag, Peter, R. and Joseph E. Stiglitz {1993), Rethinking Pension Reform: Ten
Myths About Social Security Systems, Presented at the World Bank Conference, “New Ideas About
Old Age Security” September 14-15, 1999, The World Bank, Washingion,D.C.
hitp:/fwww.worldbank.org/knowledge/chiefecon/conderen/papers/rethinking.
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“According o a report submitted in 1982 hy a committee of experts

commissioned byt - Federal Government, an appropriate level of provision i

o

achieved, if after loyment phase {40 to 45 years of ins

of sarvice) net income in old age is maintained at 70 to 90 per ce

zs.(...} Occupaticnal pension schemes are meant to close the gap

between ¢ %‘3@ benefit level, achievable through the benefits from the statutory

pension insurance, and the aspired overall level of nat income maintenanca.

mount o

4.,
Qz)

me maintenance, including private provision, should

he {last) net earning. 7 (Schmihl, 1997, p. 108)" »
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Bschmahl, Winfried{1997), The Public-private Mix in Pension Provision in Germany:

The Role of Emplover-based Pension Arrangements and the Influence of Public Activities, in: Martin
Rein and EskilWadensjd{eds .}, Enterprise and the Welfare State, Cheltenham{UK), L\,fme{US;. Edward
Elgar, Ch. 4.





[image: image14.png]otk M.
e ke G < e
T EeTp Fe gk« R
SR ) - M,M i e LN s W e A
o N ‘,mNa ,HA LSS .2% .Mo:v m_u /N %ﬁx ” e ﬂ___ww. f_ N ~ A‘WA - MMM
g RS s o o Lo (=SS - i ot
. y MW x;Ao [Cal! mz o = TS .ﬁ& .av = «érm o o i oy mﬁ :?WM
& "N A ¥ o Age o > iy - 3 sy Ei2Y =
212121219 3 - i " . R i R G
RIRIRIS ISR i IR FiEL W I I S
- o0 W ) | e £ : ° i W m¢ A¢ & @_@ W e & i AR - ¥ oy Y
ML_ [ ‘&m VE (a% .Rw_% ,._wd.wm e N.m @u& o rrm N oy il ww w\m.s o E RLCEIN
o AL g L i i A RN " -
= . & - r e ] : - .
WO e Al 3% MR o ,w NI - A ¥ &u W e T
» . e Qm& -y uﬂﬁ -1 \WH .m'mi uﬁxﬂn N N " s »&/L itk v Aﬁ &@.m
.v%\ - waw‘m EWW LAW ' . T L A, W £ . o L«lA 0O
iy e =¥ ") r nnﬁu . g &/#) N .kﬁwm /Wm R %)
RUBE 4 i S s ﬁ;& 5o oy A 2 . MMM_T ,\ N gﬁ,.m N
4 L . wo ) U B in < A
#@, 2 vm%m 1 o Y ,AB R ,mmm h .P,&) — o] %ME TW_, Aﬁ nﬁnﬂ; ,:. ) 4 :A \ﬁ
K@ g gE PR T P I B N R
. jucd Wy u%.w« Wv.w Ml fw_ A e Am& 4 ° P e ’ 3@ W M %mm
IRCI I AR A = PR N o TR R
l ) 4 alg 27 3N i aL M ﬁ . L e
SN s Y e e gt e S ¢ il
wmﬁ Lo nn& i wm; ﬁtﬂ f P ﬁ. [N %u, B} e <
o B T s 2 R Al % z L Tl ot
| 5 Kool JAN R i A E L ox W b
N f.% 3 A . 3 Wi . - e o A v A ” G w.m.m.m .CJ 3 ] X
= | L 6. e \e\q y iy Ke e :A ,&M O L . NM o ,m & i gmA
e | o | SUS ah MwE - & 2§ - v O . A
I o w N ow o g oo e W o g - €
o we g WORE . £ B < " aop T o 0y
OR amogg B Sk ey BE g T ek G n?
2 fa C ed cm_A = }% e .&1 an VT S e rmm
W) W qﬁm e W E LR m,. ISR "
- u,v.w,\v. Py mﬁ < 5 T :_ < o fmmw xﬁ, . 4 4 A\ 3 E
o . KA e WE 4 = i W
FREELatEiEE foatiiEd
. " e o A SK B VAR g . g gl W= o
m,.e:w SN R 4 ,.,M,,l MM,, /x e ,”,rmw 4okl M_wu i i Q,,vm M/M mm% Y, e - n‘».\,.. .MH
NEEVAS - " Bl 48w b W o e o de o Koo
\% oo o i N = ol 2o W E hN Ny .
Mg ,ﬁ; ﬂ »mu fis = . o Ami % - W
e Lol RLwE  ®dm g b E o
FOE M - ey W %ﬁi,,akﬁ,ﬂa
1% SR U R o = mf W ompo4¢ . W uE b m_
8 - _— o £ . . g
" i %%&@ﬁ%%%m%% g o B W I e E
* ey o owow o A
o I e i T, .@ A ;

e W oW
;mw fon e wi

i
i

e g:,jL £l
.
L





[image: image15.png].h,% G me e &.m«.
A zW A 33 - MM,
@ 7 A, T e} o
" Mﬁﬂx i 2 nmq ;m& “ww» o~
£ o -
J & i ‘ e Wl ol w
1 . .
gl & b e N AR
# © ol & b R
b . x = i ooy ow
% i o s K IR I S
xﬁ ﬂz W w " e mw“ coa g ..
o m,n W% 1, H [= M A P v
i Z B W4 PO
- 4 G
wﬁ_a Aﬁ ! M,Wm ‘Nm,,w@
. ce % }» s W i
oamﬁ & %8 R r;:_ J
yi m\Ww mwm.w% ﬁm( &M« xﬂ «Jm 4 %
o I o g e B
] e ° & o A=
.wmu, iy S’ o P Y
| S B AR
e I P =
e s nﬁm .wa,wuw LEY ..h,
© KI MIW kms v
- i et RN
ey e A e | :
- \zo} &ﬂm CI "~ i .Hwhm
! M ode o T A M
M g o oy g
[ L Ve R L WK
e coed O
-
= h ot
el o mv %
v =
B ox ® # R X
0 o g 0
i i o 4 - w 8w N
i N ;e S
e | e w0 ¢ AR K . =Ny
) | ] .,3‘ a_mw, » Ny N wm

&
s
3

e R
W R

W A T

juin
[
&






[image: image16.png]. A ouy bl . B o
- a ol < W B w o AR
fx s i A R R B oo de :wﬂ *w O S
P At e " (va 7 . -
,wwn Y pd VAR Mm, %w e aw aﬁ S o W
o .- % T QRO 8o A% M
bl oo Eooowlow g - % ek A
4 o ) %U . -} ETN, e - o A K o
b ) AR B T o o |
e FT o R S AN G A SN T R
% o =l | T S I R R S
e s ol A o i X Mm : o dny g du A Ag vL Ve
A Womy 8 B e ond R e s a S T R
N é o Ky ” " 4 - P y Lo _ﬂ o»,.,.\w
N 4 PoAr #om o o w) am y PN R
N i 4 ,;J‘ o
y)
e L&.J/ b.;\.
. A
it Hw a5 - °
pu} Y . AA.‘.._:_ .
. S
e WL W W
ol oo N E i
" D 4
Lite 5o 4 % b R
p - :.w..\ /i Q.L et
% o e, ™ 4 H En
G :ﬂm‘ i Em amw # o + _nm«w Law
k;‘ Sx_.uu ﬂmﬂw i x.n.A Ky \/ vunq;_, nMwM o W.H N L} KEWM
= p DI e
b i P R g T W i
\\.& [ e > o n o J»h.
~ A Ex eI ﬁ‘ o Y
) i ki i ol
o oM - o e 0w ol iy
3 " L ,Ivm & &ﬁ ~¥yr
e Y 0 O W e
4 S GY R ‘
- ) _
,,,,,,,, ‘ 4 A3 -
s 3 > » Ak
Boad . R ,Mmm : m% . i &
= oo oo @ F oW R o O A ol A%
Aﬁ e .x\ o .a Ly & Wy G i fred
VAR o %o oo M AR
DA € e W g T S
auw Wt e W s G é,T . B MW._‘ 7 ,,#/ g ot
R n o - Ly Wl W~
oy b L LT A A
— - e h .t..mm! w&m
; el S el bl .
MR e g
R W W S e
L N~ J . e
4 o U%.,m 5% &l w3






[image: image17.png]b 3

o

Ao

B A

S

o ummmm :

)
=
=
&S
o
H

o\ £ .v\‘w
it P
MOWW L 1 %
4 A {
,@.m m%v Mm [ %m T o
» . ¥
EaE D - SN B S

A8 - 24 : A
o £ N o R N i : : a
couon B TR R gl w:; | i3
e mﬁ; , <IN R _ S & \ :
N wm‘ duln AW | o m& 4ﬁ‘ o] N mﬁ ITAW.M ’ < ﬂ.am
ol E A R = =R LY .
Sy W L L e e N S I s KU .
2 : > »ﬂﬁ« o € m .w,%v Mk.) 4i] KM( 4 e 4= Vg i [
SRR i 8] @ W 0w e e WK mww oW A oy 2
,y | ) \ : : ¢ } 4 A .
s 9,; TRy W o ,ﬁ w 452 Foeg B8 W w oW # m & Wm
b e oo i g :
L e : i 4 W
2 oo S 2 o ad BE
T w3 s vy o
et AT RO e ot M 6 W w
— N il co O






[image: image18.png].. o e X F RO ~ b fof i v NICREY - o
W I A T % NS weoE ok n
ool oa By R R . - & ]
B I U S Mm [T . mo- g Ay e -
drow Mol e 8K gD TR O i WA e LR & G
,@ u,mm .ﬁa s - mﬂ " ,ﬁx mmu Wb .,“_,aﬁ,m W w% el - e
g W o e g R ok ) W oE o o
#oW oMo m o E g i . i o ¥ e
ok W oum e iR | M N ol L g
LR T e ¥ o oee °
ol W E £ - WU\ H p o &7 ¥ 24
“ e ARE . 1 B g " s
oM e N W R oo il e 4 ‘ L
& AR IR SO I s e o oo Wl E 4 ®
& o ks = e Mo - g = oo a«w @“
; WOy 4R o , i Qo o ak L i
< dpom P = e TR BE o
o ol v o HE ¥ g R ’ o & 8 = W -
P~ ol o W . LW > \
R SN e i S R K ~ o
i) W ™ s p <
7 2 S u o 4ol ol
wwﬂ e o Aui _.m,. o0 T g N s (_;eﬂ td
o ymﬁﬂ (o) fring s )w. \“ P > ‘Eﬁ. ST . v o
il A e ar ; W aoo s gy B oo
o e ® Bt w : S e - oo e 59 Aof it
o o * ] C e % oE R o o
! & b F oA B g By o AR o
. % .a SR R S TR TR & &
i ; i , oo p o B ow o !
| i ) S w%%é %ﬁ,& Aok e S w4
w o= I A R A - # " g R E - g
Wom g K w Ko PR o R oa g N B
[ " ol ohd ) . s J4 : & e LI ) . =
oo W o e | E e o Mo WoB ok W o o o
e b BOAE TR T S G ol e e 4o 0l
al N e s/ ‘ ) ) A & tl, v; bt ? ui o MK fir AuD -
AP I SO S R 7 o e
VA - - A I S 2 il HoL
o~ . O i BE o o e @ S e R

5 OB .
we & oo o oo

g Lo B s e :

o N A





[image: image19.png]4E
i
3
M
.,w@
it

A}

th g

.ﬁ% fie” S
[ S

¢ e fip —~ N
ol ] ‘wﬂ X ke
— g L 4,\3
W e = pe
o £ wid

<4 ot O i
- - — o

_~ z@ S N
:.& Rt i %m”
W W,WWA e o4 R
Rt , S

3

3

-

38 = W ) de <
L L.x .%, & Al "
sy X il Tog e
W x Toow
Bt i il ! w4 44

.
#

&
>
3
Peevy
s
5

@

I.

Sulr i 1 - 5 oo
- kg < mm L ww &
ww A e : Ee g
RS 4 L 4o waﬂ
- : Wl Wl
;@x Ve . 14 ﬁmx -

S e B e W






[image: image20.png]. T o i (e ?3 N .
| g iy P ! v
e e . 18 e i e R J/w. v ._.u KBy, ol
W e 5 W Mﬂ i e R : mm MM bW otk
s W R t ; B A T e RS T
R S M PG} o VAR ful e VT
wroB <o m«a - B o~ ) " e ,qmw (N g ?J.
AR : A ; ok e W
A € e e & W . e sﬂ& ;W 4
Wl e i - ,
e i A e e . e Wk e o) 4
»Mmm o ..wm A Ew me w.mw” :Ma fﬁg. e ,}\m
i ¥ = i ’
A el bl o, o o iz
[ i pg R o N
o N, s il 2 4o W e w18
g Y N » A < <
Ly A AD ol mﬁ/ o - !
fol T " W e e W &
> 4 ol o R g g
5@/ it 4 ,@w ‘W.L , L, . -
Sl | : ot B
g - : Wk N om o
exie m.n - % .m”g jﬁ . S @X
di & o i pita e 3
¥ M; & b At L A\ﬁ -
B ]| e At S o
Z :ww .ﬁa Y

AT EA

& g o K
o i 7 oo -
g L8 ” \p.ﬂ. E !

- = o o g R
& 5 Aod g g
ey k. l P
i i R

i e

W \#hu o A

g

e el B
=

i . & .
| oo A ag A
‘\m . 4 x* il a9
< s R 4 B ! Jq B
g3 e 2 ] e W N ]
i & A o - A of & do fil-
D e : X fml «»WWW v%ﬂ.n ™ _ﬂﬂv o
e B W o H e SRR B
° s e 9 die el 4y W Pooabe 4 o SE T T 3
e 4 R o Sl 0 . R AL
Mw. Mr X - SO * i .%rw - E& ,Wmm WO ﬁ& I A »,/\ wwwﬁ 4 a&n
S g %0 OR o W bl oo S R o oW
e oo o Rk G o 7o g owk - oW K
© @ ® ® o ® HoE W R R

A

eI

WA

viR A

9/’1\





[image: image21.png]¢
i

“In many cases, the reforms that emphasize three-pillar systems {with a

A3
u
[P
Y
o]
:{
")

]

funded, mandatory DC relying on individual accounts as

will lead to an enormous waste of resources and run the risk of Is

Bid

individuals with soor balances in their DC accounts while anriching asset

managers.” (Modigliani and Muralidhar, 2004, p. 222)**

" Modigliani, Franco and ArunMuralidhar(2004), Rethinking Pension Reform,
Cambridge, Mew York: Cambridgs University Press.





[image: image22.png]g kﬁ“ & .A_

% R lng ] o -

R : : - &

g Y B o gy W

i g o (e

£ TR A =
o e Apd I e
\ # 7M #r Wrm o ﬁw.w._ i3S ﬁ__w
g = -4 e L2 g -

1

?’)'
=3

5 & oy G n o &
SIS y Y =5
N N A g < A, o
sy oW 7 I i
T, P @ 5 3
VR e i el W o \w
Nkvmw TG " §) w - 4 221 .m.‘ﬂ
o~ b Y g ot %mm
B 3 - -
uﬂ,‘ 1 lHMJ \m/x MMI mmmy o peg
u AL o
= Aeoopd, TR \ <3P
i e g W b
o - K B s W
ot 4 RO g e
AL i oy £ g b @ - e
€ g ¥ : SR I .
M “ W OE T B g
s 45 gl Lt O A o
A M,wm; e i Lﬁ.? pré
L o » o R FT.
1 d = ] T 5 > JTE R
L e gt TER e EH Ry &
F 4 £ ouid o] g A ek o ) o g 2 fi-

e 3,

s K
S QSR R
ity

.
Pl
2

= ok W il S NN LA ST N
w AR . S ode B bWl e ] w R R~ | B
o - iy -t Wl owC 4F e - e @ ke i
= # i R A BRI LE
4 = " RGE G EL
e o SR O S okt
o i H Lo b o W w E i
SN t& 5 L






[image: image23.png]amm_ i & %ﬂ z’% Aﬁ ,mmm. 4 5& Mm o= é@a P *27 s Sy
Lok s o Mok - T w8 R |
Vo B N ORI R I e
.. g T . g W T B E o e 38
,.eﬁn - T 7.,_mwg &5 ,«\ x&.ﬁ T A 3 d v Lt m,.u, m
U g N i ,‘51 o . Wl Sy WO WK - o
g o) LT R ER
w® R o @ ) P A B AR AT I
W gt Y o wEY e oD@
o e i F g €W =T
w_w/w R man ;\» w«m@ & A nﬁv -1 ﬁmm zmw z\Aa k,mﬂ mm._m mmmM /;ﬂ'\; A
it \7_» M.mm j ﬁ% - 5o ,wwr% m»% .wm“ Mw,x.w .wwa » ,n».uu/ - -3 Ww.
gy R R 4 2, co e W oar KW e e A G
LMM_ st i mm,r L Wf fﬁr = maw . et ﬁa@ .mm.r! i~ " ; M.%«m mw
g e by - - M A ~
Lo ) e R - S - et a
\#ﬁw mnq.\, e W,«r [ bl ) ..ﬁmm{ 3 o )mwm ¥ Wﬂz mﬁw
A ) A [ N O
K ML oV R A SR
o [ = N mﬁ e mR, ,}m SRR )
w o i ;n. h S g oo e M,W ol g e 4
& = K ) ©ok G AE o B RO o oml
¥ 4 T w2 5 R S P By A {ﬁ&
g R da ™ iy o S w0 -
e oo N S S
v \_ ” i o ;Wx i S N A 0
: .NW/.;. 3 b Vc\ e ._.,wm” e ﬁ - .w.mmuﬁ
wj W (. Ol - S ¥
(AT BT o e
) n .IL G .v3 :\, SRR 2
S R AR B B L S
e g gm 1§ A, Tl o e g mﬂ & N
5 & ¥y L IR S R
-3¢ 4l < G L COEA T S DR
S wa - e RS I R
o N g 1 R I A
g = W gy W " o -3 N e BT -
g 1 @ s oy o Mok < R w4
Nk ® W o ol .,Mﬂm - it % Foa g B o ,_% R e K e
NS LU D 1 i Y il s wh oo | W i B 2 HE
T I B g o B B R R N
o I I RN Lo o W e e ® e p oo
W o S il o ,m i SR A = . I T
PR W) oA g oy T REE Ok ow - ode R S8 g k- e -
WO Mo N e Ra R ow W o= R E |k e o

hitp://wew.coolloud.org.itw/node/7140

&





[image: image24.png]i = = RE B v L
g e = Qu 5 L 4 e
g E= I Y . © IR S
et 5 { by R A =y L
oo o B 2 B & O 5 WG
s Z 7009 = g 20 = W&o,
LI oo . | = oo
S, P Qo g & o e
w e IR ' bt = o
B o B a8 9 & © & o
G AE i T =, e 0 G
” A‘ L = Wm & fos oo @ { @m% ﬂu, 2
i ot o M..M joo @ et 0 4
had " o e 2 & 2o w0 A
W et « & 5 5 8 ,,,Mw T - mm L :
sl il Boce I A .y R i Qe et ,
L & z £ 2w 288, & e e X
zhyle i of R e . ‘ R e i
ok R - 2 8w on e ] aw O N =
e w0 5w Do o e ; < e, -
b, B . = & P
Z\m (U 4 o0 % @ % e R A_nw v J
) o mw m ki A = -mrn.m %fm o
[ bt P N Py o
- B i u >
o g S = - 5 . I, m
H ORI R o ﬁm% & [ o
sl 4 e = b &0 ) <
e 4 w2 o o L = &
{ 4 ] X I ey
. i o Q) — ok fo
A P - e sl e =
N 2o B e | o ~
z a3 ot il Mm @n Wu
AN ] o and 2 =
Q ] 09 [ . A+ .
Mm»m o h ) e R~ © w
& B, KW 2 e @
- o] L@ .n A Dy e w
zi w &) o, . < @ st =
e @ m o _smu Ed - D E w
e b ik -
»w«ﬁ. kvl - pt + a2 xw&,‘ e :Mu.w &,ﬁ_m Y
¢ L @ o) EEN 5] op? e
" o v 5 = g EE e o
- oy 4 - = : i o @
& 3 S = g O 5 5
) ) = I8 O g N bt i
125 i & o B ! & = .-
& 5 3 o B 8 oot 3
~ B P o w O it : wf &
it Bl . by .2 LR 5 S E
(M S - .O Mw ) 9] 5] e o %3 N
- 3 e~ o~ - i S - e o
Wl dom M W g B A g 588 ¥ W R
N i - vt 3
s A A S > o 8 o i s R o
P m . -~ g2 ¢ o oo ow 2 g S
! Ao W i o e & oo wmosm a2 0w : 7 "o
o oM g X o2 8 88w g ., % @
o ..W_ o - 0 S S T S 1] ,.?/i . =
S 4. ~ =
s \ \@ <
Al &t ) o S A
e N i LN P (G
% W 4 G .
< 2N A e &2 e
. oo b 5
A et : .
Al R

tnstitution, pp. 94-95.





[image: image25.png]- R ;o et 5 ,

R WS B W 5 Hly .

4+ oo ] e |

p— A n

i it N
vaaf

o L. N

s A i

that v

m
- ot e
) o B Ao X
= w & N
Y oy )
& R 42 o
et e 9 i e
Sy ow o e
2 R S )
s o oS A 10¢ "
2 58] & o X \tﬁm, ot
mw m nu. .wb \/ dpe
& . W = ki |
O sy = e -
D w9 R 2y .
RV B I I o .
- . o » jove s .
gl N0 oo Egs - wa o B “
OO S o o, . i B Ao o W~ d
et A T W ks R R Hw " )
— sﬁ e i Lo S @ R T A M LN ._w,
iR GE il e ) - W= I g R
P L:; s o e ud . e B o B - ém% Mds Lel M ~ ° &%m. z
i e | ety ?wrx L@ ti . [ ]
4 H N i o =L g e - e
A SRR =8 s kW& RO !
N s SV e A .- W
R I Zw .IN .l, % g @ & d I - ) ,,%m ;ﬁ% WJ o
gl P RN o ¥
BOEE o R 25 = M WK o < e
o A E S s L e N e
i a j e Ww@ oo /Mi e »m/% e \«,_f ‘7\
. : , L
%fi%%%@ﬁ S % 5 w42 W Z,Lzmq s
1 z s -
e N dm g g = - B E o W a4
A mE AR o B g e B

EEEE

ook
Y
=

3

o
i
=
H
2
T
oy
83
¥
-3
b %
i kz]

3

- o o LV SN Vi VA { ﬁ) Wﬁw iv/

el % [ HO 4 o4O mt i :/ e
als i S FS s s »®

{2 o LR » S I

!

Socia
orm: Conference Proceeding, Federal

&

{

tion: Understanding the

-
£

i

L

]

i

.}, Social Security Re

iest{eds
ew Yorlk: Tt

2

8.

i
]

19-
in, Bruno{1980], Social Security and Pensions in Transi

2.

Ste
American Retirement System,

7 Berkowitz, Edward D.{1997), Opening addrass: The Transformation o

Securily, in: S.A. Sass and R.K.

Reserve Bank of Boston, p

3





[image: image26.png]o

ki

s e

)4-%
Al 7

b

S 4 4k e B o a
i oo M bl

oo R wl g - R

AN
£y
&
2
Nl
7

i)

,a.wm,

)

5/\
3

1
H
i

hid
/.,Mm, R
R

e .

N — ; - g t p—
4 &~ i ¥ o T e e W

N g Eogp g “ F‘ Ap B o0 =
- 2 N g =S ,L N .
ST e VA = o o e e L
W] w i U - e ow W R " * A W wh &l ”
44 ; i - zﬂw .@%s ;MMM i MWWM ,Mws ﬁm ETmﬂ. o ,Jﬁ, M%e n.mfe e w, %M ,w,w.me B
sl 1 - s T
tetg TH; w«»; : x%@. S oy LT A% \?Tax e s N ,ﬁi
fo o & B g e M e L) . AN A

Pmm« ?w«,./.: :

F

y .
.M‘mﬂa 0 Mﬁﬂﬂv ,,w,. i ﬁm/

A
A

EYS AR

(e _de
“2

YW

K Fon = i st

de od ) X H W 4o W

= v v ™ 7 ol e 02
ot e ; fa- R

"
33
i

L5 >
< - .-
M%W xm 4u0 @

B

? Hite [y re Y

N WL i wm(_mx k..mv«. rﬁﬁ " mmm% N

A 2 ~ 4 I M:ﬁ .\SH R I

b@ﬂ M/ ;ﬁm‘d ,A& Veus mu. Bm& O ;

. 3

) o - S

® W S
oo, il e %ﬁ . M:QQ

g
b

8l

T

s
7
T

na
2 -
FilY ds

B k)
58
B

22 Foon s
T
@M et ;\%






[image: image27.png]wff

R

.
[

Ll
A

L.

I
X E

A

I

0

AW

V]

o
i





[image: image28.png]L
i ﬂ\

N

Al

RS






[image: image29.png]| o

- © Low,
(! ‘c& .i,f % «/n

/\.cww &&1 L B
I o
i o ol

Apd el SRS
Aot &r, i

ol l e (a0
4 H e
,&A ot

o
A >
x P
/M -
- e
@
G
Q
<
=
=
-2
od
@
3
a& =3
[#]
SR s 2
e o}
i A !xw 2
43 : R 2
B AN 2
m ,W., ,.L 3
il N U/
b i
e





[image: image30.png]h
1558

ity .

N 2
er., ]
W i
i)

- =i

EE g

i

=

N

it
P
R

ate
Vi

i

s
,.r?_‘u

ited St
RCB

?‘}'

H

Un





[image: image31.png]yOU-20

3

ay—as

w2l

)
e

i
Angs

()
<

f]

fnffe
-

iKS

nVol

dem

Y
neandereQuelle und hat

¥

andimmera

7

T
L

i

I=3
ialaufwandflieenk

<

1
B

iot gar

Ceg
Zsg

degedeckiwerdenmuR.

10

endenPeri

lau

btkeineAnsammiung von

nnte, esgi

*C’).

aus der Soz

’

Quellegegeben

nieaineandere

Period

das

s

fach gar nichisanderesal

, esgibtein

nne

ftlichensi

(133

i

ein Sparen’
kommenal

b
’ EAS

ezuPeriode

hren und

sverfah

evolisein
Umlageverfahrensin

fend

lau

0

ckenroth: Die Re

i3
=]

rhard M

f
Ger

ahren,

>
it

o
<

o

i
!

schaftlichg

tesimmernureinUmiagev

endeut

in

i

4, Ber

Bang

Tik NF,

I

fals)

sflirSocial

S

ialpolitikdurchei

Soz






[image: image32.png]ing, Federal

d

Procee
g the

4

2
din

siEn

[
=

i

@ G A
¥ = ~he
mmm \Mu N . mmwﬂ jind
L = &
= .riu i o «ﬁx MW)
SR el i
EE: A~ n W &=
& RS s
£ g A )
o S i
oo o < Har
e S AML i\«: ;_.VW
&0 o S o)
A o
» P g B
& w4 vm - aﬁm ,w@
. o e
R ™

m: Conferenc

or

rity Re

on: Ung

1.

ansiti

0.5

~you-go b

T EE

i

) byt

O i 25
T g, "

& "

17
%,

e Mx . ,_,,mﬁm
S o
4o i
" L¥§ .
y 4

b
pran.
N v H W
8 5 W
g _,s.y_ il -
e bt i [
Hw B e 3
by R L i
y " 3 7
,.\f b M?zm i 0 #H
i - o i
ik I 0

Secgu

Social

3
3
i

<: The Free Press, |

}

H

ity and Pensions in Tr

H

Trigst{eds
, Social Secur

)

s ang R
asion,

A, 5as
{1980

Reserve Bank of

1

2 L.
Stein, Bruno
American Retirement System, New Yor






[image: image33.png]£ \E )
dn o B
' 2 R T
0 TS B o A5 Bk o wie) e 3 -
Ko < R vl WL g J %. e Wi gy
e f K ~ e e = hORRT wr fE o
LTS el SHE el bW,wA L(m T . i ol AN
b S W T s y W . M R ,ﬂ.”
ol N e Lo e R ¢ "
EogsvE oYy, 4 P s . § o
N = OOy e i ,»T A M " [0 wer,\. 1S a
S LG ks (I e sl - ,%,u 5= A e :ﬂ
= o & o ol 4 e A - o o qo oo N
_L PSR N /,Mw B W e E) fi A .ﬁ I3 nww
A Rl oo lie Som T AT i
) e o s [ o .shmu .J\a \ N 1y .»raxy 3 4 mww,
0w o LAE N . M - T fup 22 ~
L H ¢ .. — ; wy O o A
Ok ST B4 w: i I & o PR ]
X FwE o w o cEhew x
- > I . e o 0 i oy 4
™1 £ i %m.ﬂ A E ¥ W dw m,._U b NP g e L h\ﬁ\
o rows T wxR 4 = S gk VR
il “ & N ¢ m R o LR an G b= by
wwsm o % Mﬁu TN m@ o N | ) . i ; s
A wd gy N ) Po S | e o A i
MV o G ﬁ? Rl B Eﬂ W A - umm' wer % ol
o e o o g < o B © e W o
DI SR L S o e
S s BN 1) A £ o PELR T -
I a , n o ow R %
. e ) fwf A F <A e @ e
i \ 3 . AN : E,& e
S W e i d o e N
' = me e R h A0 .L mpowe A e
i e .«,..w W, - % ;ﬂ O wvﬁ s
< A e i #® < B S
Ao 5N mk o R N o ) W o AR e
4 o WA N 8 < pk B N g R
= . Rowl g gR 0T Voo €O N WL oo e
# 5 Mok W = O A el WO W @
o o ” N 5 Nnmq e P e P - .wﬂm e mﬁ Sl @: A3
& b B . " 3 " % g . - AR "
s - o ok m;.\ we e i A G pi ~< ol ok
TR Y % WG N oW
. S o N R o T o E 0, bl
- e el m«a A wr,w 7» o & W <N e Hﬁm iﬂu [ N R
P . S e — A fivs o N R ) . ~— 2
:sM N Mm..% Yo ,wm ng "’ ,/wr ;f %ﬂﬂ ° %_ % »WG ‘Tﬂ. ..,%mm “r %a ‘,.gww ,w%m e
A & Al Ei e, P i o X
- R S A W% m W R R w2 e
e 0 R wiowe . o < T b S S 1
et g S du @ wf e ok Al o 1 A @4
Ao o Ak N I R A R A0 m
\ LI : v W
+% il ; w,% g S N
" b I\ G h
" . X =






[image: image34.png];’?

- 4
H

Jow

o
Az

HAK
N
287

e

.
5
~
L
S
2
=
Z

Priss

2
!

ES
2

o
REEW i ;\w

T4

- "‘I%
Iz
o

A

s
¥

2 e}
[N v

il

A

M

e
Tmo ¢

£

A
¥

1 B

o

plng
sy

R
o

L

3,






[image: image35.png]. - v
g o ) soom e Ele A BN A ( 23
W AT N ) & e
o W T A v I W w,m W MM,
Lo W g W WM e o oo 2 e W i
e . B " 0 . od o M N RS
Swe Lokl w4

=
E.
AL
%
&
P~
774
)
e
=
prv
=
L.
=
s
E&
=
H

3 B 28 MM .
P N gm\w U N wodr N ROl
(L ‘rmm YR 4 . g rﬁu/ m%w o %M
S 4 . mw,_ﬁ ) Bowk b A .
! o R = W | o i’ WY 7 &
- em g zmﬁ mm M A5 o) ME ) R o A 5w
e’ ol N e 1 35 N o RS Y “d
A AT R ey . y M 5
M 4 .,u W - o a0 o o ¢ M e #e "
Au K furl N AT R Al ; oo w2 = kﬁ( i )mﬂm
n o oy v w W & = AU -
Fmv B per S e < IR L v O R z w0y a&
Mowg g 49 o e e v et 0 =
Vo Mo W T e By WAL L e ag E
g b g W e S Ay A e gl
iy I DR L Boce o dm SR oer o oob ae K &l
Al \.,/N VI L - o .o,ﬁﬁ ﬂ, v - = ANV Y ph \3 28
S e Moo S W] E e e W9 B8 g i
wp S W B i g ok o oo oo o OV A o we W W
WIS e o o IR A S e o
Yo D LRI e Bt 0 S e I
o " i - 4 - e AWB 3 sw ey Py A
£ 4 XL, M@ .ﬁ.\, W ke ,ﬁ;r EK f@ mmwm Ae 4 %Wwa,. A ,z.r i H(M\. e afﬁw M,w .Mwﬂ [t
_ . . & R, ¢ f : i
o - o ) I3 Eﬁ\“ N/ .mm,ﬂ, M , ) W \N,w.mq “ .a,m , e WMWH % % “wm} W .Mcf
sy it [T < N P aal T ia iy L; oo [l & NWW .«&L 2]
- A E& sl e ny e e oo wEN o G2 e e -
ol Sy m% e 2 B W o 2 i % A M.;. o f\; &
W T w AP A Hw N . R He = A W ) 14
P e - ) -~ . 3 e v
R S B RN o
& LI ,mv S TR wif [N I Dym AN IR =
- ?mw 4 E iy ﬁ.sr ot BN ral . i - Y
.«mﬁ -~ i o e v 0 e @ e S -
it A el PSR W by 7 () bl - e
Q(T o X ,ﬁe toB AR N E) A A ¥t LI — em\ P
o IR N i R A e
& W0 Ee LW gy g W O g ®
N o v R ¢ g U 3
S g R N - g v s
ned e v ol 4 - .n@ Foodlis O R R - o
STl G ) e ol A N N
NDEENTRR N W et aonh e Wk L L. oW N e
l o N o o VAT l ‘7% e Etd
I A T R R A g i
o B g K R R MR b . 4
Moo~ W oowE oA b e e R ow o N ’
Gl iy X 2 - ; . . Al
el il O A 4 W o . i e Yo 58w &
\f«/ %MM i1 f A Bis rm.u e 1= el Sl b _ i mv E\ w N
R A SR B T B T R





[image: image36.png]4 i .
[ d o
wm,m Eer .
) = i

o " 5 :

015 ay o o

’ B o

B B K ) oy

N A . P

< [T} e

Sl i3 [

.zwﬁ — e

o -~ .
3 ,«Wt ,,A
heoed _. B N i
4 nd : g e
' ‘ By Wl Y ) A
D \ § ¥y wh \ I3 MMW
¥ 5 »MM i
1% 4
il o 3

ZE
B

2
E
A

;5‘ 7

,, o
— o W
aﬁmo 4;/. awm s
L MR
2 ® <L E
i 2 : wx} FEA W
Eo ! W e
R o ¥ g e L g A = i
25 5 siesgeffa- E 5%
SR ’ oy oo vl pe B AR & wo o Ok g
Pl (i NI T A B W o
4 BN e e R G B
4 g o EE AT e |y Ty
cal BN SR T Yy
s Fop< %y R o
.%T, b Lited O A ol . w\% ‘1\ - ) =
g S D0 T m ot - e =8
. ; 3 g 0
»zmﬁ v PR . S Ayt : ,ﬂ
g # <8y, 7 ._LM; O A

Wy TES oy

Y = "
ol S weooy W G g o
. b Sal A f R Aml
&x a& (il A fur, oy !

i ﬁ, ¥ oo B S nk HY
o o e P
e T T g s

Hooe A0 T m e 3L w42

Uy, x& g o ]
o0 L m el @4 -

vt RO R A
o dm < o 4 e

#
Zz
ANE(
g Z
E,
2
F
&

E





[image: image37.png]bl

S o qoe e - " SR
~ e ol o i) 3 oy w4 TN O e
s B Sm g g = % DG RO PRI
, o AEE e [els] , N 1< S i o2 Gl o e R0 o B gy ol .
UGN B2 < ol e o .o AR 4§ A P pE e |
DR o w L E Bk S5 - D R e VNI
o it v mm | O e ,@ & ot R . W ,L\ e W e oy R W
4y A= e , o ol 4 e & A oy © 4 i Wi y L R A vl g
R - S D, ~ Ty g o bl - . 3 K
% B 4/ P R CW N Ut W ; X.T g e s w ol
R A o« i R £ g e %) oo L . o iy
o 2 NG WS ‘o SEsuwyn RER - o GWTT
g e T T o 4 WSS By wrWELEHE S, gy
o 3 o ® a,g\ W ooy @ n 5 co Ms wl RV e o M@, < ST 4y
, ¢ e il l,..u. o vt e X 5 el » iy s IR 7 2
1 o % HE ) HE S a Y N s ol . o H iz W dipd =gl W M4
paw N AR v et ;] \ " . i e
B & L 2 o Ao T M s g BEERE
v - # o - . g QP o
muu Ab e i Eax - m,mr a7 m./.m _Www - i - & xw i Aﬁw, T rmA ,ﬁ( o Mm [ & w
OV A L o iR a) LR RNV v ey R ab abb r :m P o A
N . nww; »,A.wnﬂ 1 ' WMM Anle” ™~ \:A i Fﬁ . mvm.v RO A ..L RN ?mu J»&eﬁrm«wz - NN h,«VM o .MA:
@ééﬁ%% de g ¢ £ .%@%;%E%%Ei § o
O . g o gy o W i w
i, mﬂ },\/\ meﬂ Aﬂ s%mw e S e ,E‘ ol i oot
el o 2 . e N = N
< = o TS S ek W
o T 4 A,MM ¥R & &L vm ieoo§
Mwnf/.w G.fm. Ww‘%m o .2\, a,_w.mm wmm,m Mm.w. /\qw /m JE ,Mvmms,.' "
- S N e A o
£ . o R o M g wl B
# ~ mm.w. MW.» ,_mﬁw wwﬂ,.\_uu " .M.umm Co \AM Az .\\7
o A 2 el - OB ﬁz > Al N
# AR = Ry & ,&” a4 © ﬁ ..ﬁm i A,,m‘ iw‘
o ﬂ./u ey oo~ T e KM%» o S
i gd S b Ve e e I WER g R
e . B d i Qm, T oo ik ¢ B v h
g 4 [Ny PN e e s X Yo
W & g 1 Ao i ' 2 B W 4 ol s mu w4
e T O g W o o o T o ax el T o &
i oo A4 o W e b R e - T VA L ¢ W
on? Mum b 2y \.l ) an e ey R IV LE Nw ) ae ‘oé\. & e i B 4 .%w ¢
A @ = X o @ 5. o = PR VAL SR A )
boand ple ~ £ - o @ - N <
. ME WK ] ﬁ% S e = # X oz . A ple Mg F o~ PR
nm a4 #r mmwm, o /N %% ool X b muw mea Ww i N= !m,u o ..m&.\ Mw »m% e Muw (
we T P R . ol et W @ wp o R a il E L ’
. o Y g o wWw o B S e @ - L o ® 4
. i 5 £ ” L Xy “
i PR & R S R £ % frwswme e K
i - . . o 0. 2 ol el R A s . s
i WA R u,ﬂm J& A e 5 “% s = = T & o o A
3 , - s N ¥ oo , : . : {
e WL B - " o AE m i . e o % Wk g gy e o{ %
e MRS SER T g EHE A e W b 8w WO S e oy
Y A%mw%%%mgﬁﬁ%,&ﬁ%oé&%@wwax41,éwxsz%
w wx% LA; At A./ﬁ e,wwm ",ﬁ.& Mﬂ u .H.WJ %A u,..,\m‘m ‘&mew % ,“W d ,M,i R ISt S i
RS =

150,600

HO o o BE D
vy
,

|
- . . Ao g hm oame b ool 9 e b ol oo B I e W
% (G G g L - B S QTSR T el 92 e o o e "






[image: image38.png]I < ol < Mo GO .,me.
v o) i ?r.,‘ £ -
i B I s o [l D i
W g =g o N it
PR st (gt ,;...\
- s
. ol - N P, o0y i
B g ) 1 %M [ [ [ o3 ,
oy : : . oo g
el ,rw WM Mm ﬂxm i ﬁm ] =3 ot
.ﬁk &ﬁ 0 et aﬁ\m.mu =1 - ..mm
o~
eer] o [ ﬂ
! AR S s 7 g
¢ Sl Tk L . .
?N 8 I WUJ o i &mm. »mwm ,7« b
7: [ S ﬁr o i pN
AES 8|~ 43 X ol
I e o o
N e nd ey
,rw _MM/H foo) - N - MMN facl e
P o )\ [ 3 Ly
A ok e sed n/ ST.\
) Ll sy
; e eolo Lo s G
5 |w ] C2 [yt WD < e
e s LSl s =
e o Coon D e e N
- Ve o et 4 W
e 1365 ey
i oy ot A&
& el b VARRTHI - W
2 g8 2lw 5%
! S L S 4 :
i M%, xmu ; o ey W m% O " 4
[ ) o) i y Sv
N | A ] o R .
. = = - Y A Mvw =N i 4
oo Ly <o 8 o] < 1 fig 2
ﬂ I AR TR B T B e N O Ohw g AH,W: o %ﬁ ‘L
i Co L[ SO ey SR O e Oy o = .&M o n%m & o
TOTRE i R e o[BG e e |2 S|SB e i w20y
< W CLS N0 i |[OL S [0 e |20 [T - T ogm < ol
m‘_ﬂv.m eoy ] ey =t ] et RERR R - By o R ot
- o - st i o ol N i
n o .Ewm. \” W PM.W ” ,mmu e
srepl ey ”
N 7 - a7 z s - krd i
o o [ | B QFE | 8E a1 = mu = hE MM £ 2 S wa
B g o smﬁ. T eo 9& - x/,, < ik HR e o T 5
o 7 ‘ y I IR of
: - Sl =
e | 10 Btk D At
- H Qo 5 S e
A < My off 2 |Holg o g o
S & ey el } 5 ot IS o Om ot
aA, o O 3 i el é& i e on il emw - o w@ %ﬂmﬂ 4% W,w
i W . M Nk " oaml o
£ ! & lm 2w - R






[image: image39.png]o )| 9w w < O R e
4
9
N el RGN I T £ o0
Sl =R Rl e e B o
o3 fen Jon [y 1 -
e ey g teny o0y (]
SRR { b i 5
@my : SN e fen [0 oo o)
L@y (st en i 4
A e e NG el e )
A Sl [ O\ ;ﬁu
> GO O [ND O [y |y [y « [ < < mmx
e et LD L ery TRy TOO T CD b ey ot ] o ey g
A GO C e T P O e N ™ = ke N
U g e Twy e Lo e < vl £~ <t &3
Wz C D P~ (O eny [y feny L eny [ A
8 RSN NE R NENEN ! W
. o A PO I T ON 1O [\ fen 1 e
s W ND O R 1O e en [\ [ &
.,\; O 6Q 1D e ) | e e |en i i
ﬁwm C O 1 E0 e s [ ON pery [t D xﬁ
W pel Jes et ey Ted [0 o
N - &y
E NS IR IR I o
7 [T .L; Ei vy | BE By N
L,Ai ;T\,a o X VST - i
R U L0 Bl = Pl Rl VA PR N
: g et 5 et | <
o~ & e .wa ~ | Zg g N
i 5 w2 @
R b = "l 1212 @ S
WK mw\ Wsﬂ &Aﬂ M&; km{ ,%m .@f% ,Ez ey | ey wl <81 R
i - : i e S U | e iy
G gl ) - 2T I I KV I W )
~ Wy & 23 J M e Ti emert »ﬁi 'ﬁnﬂ\. - .ﬁ«.*.. #47]
~ .‘ﬁm» %ur \7\_, Mﬂﬂ e »ﬁunA sind | e VA ,9& eme ¢ .wmmw/«
P A 7 & W fa |t Pl | el e |
./,N ' i £ »,.Muﬂ« Qﬁ. 54 }A g d IA R N e em...
o - B s i EYRE S R R RE g R Ra g R o
A N - oy S e ¢ L5
g ) SRR R R R *
R H i % ) < | | | on o | on | | )
LMW) M?W,,Kwiaww [Ee RN Retol e N N0 e N o AN ' N »,M.A
e N i
S AR N \ . X s N =
WOTE R GE e B 3 _%. Ll L Rl i L ET






[image: image40.png]X2 A

e
&=

A A

s
55

B2

,f' -

b :
/

g

65 B
A

N
%?4

b4l

T 9 ld
10 B4

8 #i 4

0 &
H

A
=
Y

by <

: © s

e 2 .

IA /a,nm B ¥
“ ,.Hvﬁv
.MMWM zﬂm ”,M
<4
oo 1L (@
.NM,_..V wﬂbﬂ. mmm&
e

W A
£ oF






[image: image41.png]i
¥

v
i
i

i

N
o

5

Al
[¢]

=g

O

4. FRIFHRE
A EEA
REGE -

5. BT M Ex
SARRIE
MG e

HTHEHELHED  MERA
WEEMAE BoE

(=)— k*"‘ﬁm N ﬁé\ﬁzﬁi‘}ﬁf PERHARAE  BRRE B8R
BlF —R&EAHEE RS 'ﬁ‘i B o —REMHBEGREHE  FERATa s H#BAE
sl =1 2= o kT P - 2 o . 5
EBRMALBEANBEME - BET zﬂmrg B"}?z‘?*gr ’%‘mé‘; ﬁi—.?«; J(finance capiialism)

BA - ERERE /l‘i’éi— i
ﬁE&y“”ﬂiﬁyﬁgo%mzﬁy
PR » LR — R HEBREMENE |
(-:*)‘?5"1"3 ;::V/{/)»/T‘i\f?"”i 5, B SREE 2
RERALG K HARE RHE R
e 0 W E fi*;a%ﬁ’%a‘i?—i?f REmA
BAR Bk TRAMH 208 25

I

[~ ¢
P
:
I
'

q@_
+
S
h
&

Y
)

K

M

i

R

q

=
30 35

S

Sy
I
L7

#(101.9) - a—aﬂ 5 {s m(m; 9; 50 (
FEeReaE 85 S & ,.@/b(z{}i Sye 2wk 0 HE2HROTIOEL - FAE
i%ﬁ%»& & ..,3@00 ELe g
E;@E‘}%@ﬁﬁﬁ%’g\éﬁlﬂ’f*z&’} : ’ A xE ‘%/f’f“% ? Blhe B rj;éﬂ&/?j‘%
B EFEFREREREE 4 ﬁwz:‘éfvﬁ (F#a > 1998) -

(ERFE 2BEEH Bz W‘)% gy 139 A
B FRBMEETETIEE L HERE LAV E - EHIUTH

BENEET-ERE Eﬁé’j“"‘“%ﬁ: ?

R EREERAARAZEF






[image: image42.png]onpeus OPS. tr
age a:mty‘ihm? es
pvocative manner. Our h@p@ is e amzi} o spur deoatr during thj*&
Mlew Ideas About Old Age Security” conference, butmore bmadu
ensure that pcim‘y-ma”m undarstand the complexity of pension reform. It
is testimony to the power of Averting the Old Age Crisis that many of
today Smyths at least partially emanaie from that zep@ﬁ s unmasking of

o
g
E

GQ

vesterday's. Yet therejection of one extreme is not the affirmation Cz the
other, and the f.,*wuufim seems tohave swung far, pe zha;;*»s too far, in the
oiher dzremon Unfortunately, evaluations ofsuch reform om%orz% 1y

dwd by 2 set of mvths that have {i@ﬂ,maaeﬁpa
railed faaonai decision-making. The purpose of ﬂm

L, atth st, 10 raiss ¢

LR & S

o ’ﬁi@’ﬁi aceon
m%*gmmimegl im eié}@z«‘é 1801y ctice. I‘ therefore cemiu es that
policy-makers must adopt a much more nuanced approach to pensi
reform than that offered by the comunon interpretation of Averting the

o 5 T 82 54 pmous ~: 17 o
U EEE f»ﬁj" EUTF g

man of the Council of Economic
f?i(’&% orld Bank, Senior ‘%fzce President

EEE %v”D%cmf oi Co ngre Oaai Budget Office: 2007~2008 v i L &
{Barack Obama) £ HE £ (Director of C“ qee of Management and Budget: 2009-~2010) »
" The Conference on "Ne w Iae&» A bmﬁ 0ld Age Security”, The World Bank: Washington, D.C,,
September 14-135, 1999,






[image: image43.png]e
2o, w2 Ll g B ek 20
HE o RASENERY -

oA AR T 1994 a4 A U :

alA+«*»q&&%ir;9w‘ o pl EAE :
w%@%%ﬂﬁaéﬂﬂ ELBAEELEL MEAEELE SBREE
SR ABETEREEAA (=) #eREEETHL-(Z)
%xﬁﬁﬁgﬁébzaxk R AN SR EES
(@)Fé%éﬁ%%ﬁ&%kp (FHBE8Ee  REATEE E+) F

EHBERETEZRE - Mol FEBEEFEE2HEFE ) FudR

/?T;@? Tg¢ -

BREAFNEL  HEBELHNENNE  BEY S A2 AFEE 2 Joseph
Stiglitz #v Peter R. Orszag A X F2 &H e Bt 5

“Underfunded public gms;o;‘:; systems represent & potential threat 1o the
fiscal soundness -- and, more broadly, economic stability -- of many
developing couniries. The World Bank’s study, Averiing the Old Age Crisis,
pz*ovided an invaluable service in drawing attention to this problem and in
discussing speczﬁc policy changes to address the issue. Unfortunatelv, as
often happens. the suggestions have come {0 be viewed parrowly--
focusing on 2 second pillar Bmited to 2 private, non-redistributive.
defined contribution vension plan, We have shown that mest of the
arguments in favor of this particular ‘:‘afm. m are based on 2 set of mvihs

ihat are ofien not subsiantiated in sither theary or practice.”

& 4k = Zme SRR ST o AR AL B o ME 20 fED el X 1 ity
FREEFEATRIELHY Sugiz FREERATE > A UFEH &

Bl oedr Zmy A iz - AT E a5 2 71, B cocnll A T
ETHZRE  AEFTREANR  EobEEHEES 8 EgE

8 = é‘iS
EoBlEEAEMRE "TH# SR 7 Joseph Stiglitz #v Peter R, Orszag 2353 -
o
.

“The complexity of optimal pension pelicy should caution us against
believing that a similar set of recommendations would be appropriate in
countries ranging from Argentina to Azerbaijan, from China to C@sza Rica,

irom Sierra Leone to Sweden.... The necessity of serious reforms in many
countries tells us nothing éouﬁ which specific reforms should be

underiaken in which countries.”
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Whlde £ B 6 28 & 1 "We now have 2 three-tiered system of retirement income maintenance: {1)
welfare program, which provide a minimum guaranteed income to the neady elderly; | 7i
public contributory program; and (3} private provisions for retirement comprised of oriv
and individuel saving.” {(Munnell, 1877, p.5).

“The system operates within a larger framework of retirement provisions. it is sometimes described as

8 e
o

©
oo

1

o

n

o]

o

n

a three-tiered system, a three-legged stool, or a three-layer cake. The underlving tier is Supplementsi
Security Intome. A sort of safety net for those whose assets and income are insufficient ?’o' nent.
Social Security {more precisely, Old Age Insurance), is the second tier but constitutes the primary

cof
retirement system for most of the population. In the jargon fth literature, it is often cé‘ﬂeq the
cornerstone. On this cornerstone, people are expected 1o accumulate savings during thelr working
lives 1o enable them io retire. Savings may be nuawauf%, such as by building up equity in s hcr*w or
cotlectively through 2 pension plan. Some saving ,including home ownership and pensions,

encou; ased by i‘avarabi "xcome tax provisions.” {Stein, 1980, p. v }

Bz (S ) A Zde L 1 "So entwickelte sich das sogenannte Drei-SSulenkonzept, {...) durch
{1} dw geseizliche Rentenversicherung, {2) die betrighliche Atessverscsgung und (3} die private und
frafwillige Yorsorge im ’“eh nen der privaten Lebensversicheningen erfolgen sollte und auch erfolgt.
eine vierte, ndmlich die private Ersparnis- und

Selhstverstdndiich tritt neben diese drei S3ulen
Vermbgenshildung {...)."{Petersen, 1881, 8. 32} »
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% "Defined contribution plan: For purposes of this part, the term  “defined conmribution plan”
means a plan which provides for an individual account for each participant and for benefits based
solely on the amount conwributed to the participant’s account, and any income, expenses, gains
and lpsses, and any forfeitures of account of other participanis which may be allbcated to such
participant’s account.
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“Pension funds are of two main types — namely, defined benefit and

Defined benefit plan: For purposes of this part, the term  “defined henefit plan” means any
plan which is not a defined conwibution plan.”
5 5 & £ £ 4 {Die betriebliche Al fersversa ungy: Das Gesetzes zur Verbesserung der

S5

betrieblichen Altersversorgung (BetrAvG): Der Arbeitnehmer verzichtet dabei auf ginen Teil seines
Gehalts, weiches der Arbeitgeber an eine entsprechende Finrichtung {Pensionskasse,
Unterstiitzungskasse, Direktversicherung) abfiihrt. im Laufe seiner THtigkeit erwirbt der Arbeitnehmer
mn n %ﬂmeﬂaﬁs&;‘mch der dann zm Rentenalter lebenslang azssgezahit wird,
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“Defined benefit plans assign aeerualrisk o the sponsor; conditional on
a worker's earnings hisiory, retirement benefits a&%pas di}
deterministic. Defl md cemgmuuon plans, on the other hand,

i ' individua! worker; even conditional on an
ga?'mnﬁ'sf history,retirement Jcneh depend on the efficacy with which
contributi e financiallymanaged.” (Urszag and Stighitz, 1999)
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*in the spring of 1998, I was asked to join aWorldBank mission to China
to talk about effective management of pension assets toChinese
government officials. I had made a similar trip to Jordan in 1996 1 out
hadnot digested the magnitude of the problem affecting these couniri

On the bus ridefrom Shangai to Hang Zhou (where the conference was to
be held), T overheard my‘zfmzid Bank colleagues, who advised countries
on pension reform, criticize definedbenefit (DB) plans in favor of defined
contribution {DC) plans without their everhaving had the expericnee
of managing or evaluating the risks of either. Needlessto say, my
training under Franco did not allow me to tolerate this, and, at
theconference, I publicly disagreed with their recommendations, leading
one of mycolleagnes to suggest that I was a “icchnocrat” and knew
nothing about pensionreform or savings. [ was accompanied by a
wonderfully smart young colleague —Ronald van derWouden — who was
kind enough to spend his free time in China tohelp me develop the
guaranteed refurn, ceﬁmet 1 benefit concept. On the way back
toWashington, D.C., T had a heated argument with anotherWorld Bank
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“Ultimate focus on welfare. In = similar vein, we need to keep in mind
cur uliimaten b'&.m e. Savings and growth are noi ends in themsel
but m am ‘é:-- end theincrease in well-being of members of the

tz and Orszag, 1959}
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“Many, however, have confused social security with nrivate
arrangement for the prov /ision Of retirement wealth.” (Modigliani and
\Eu'x idhar, 2004, pp. viti~ix)

“The recent Q*OTUSEO”’ of proposals on how to reform social s curi%’:}f
arrangemenis in the United States and other countries has inev
eonfused the subj ew with p: ?EM ate arrangements for the pr Vi;n on of

fememeﬁt ?wemmﬂ iv_&gx.i{ghai d Muralidhar, 2004, p. 13
zation, and what it imyj “-3 yakes it
cmi and the ‘desirable pro :fréieg
and Muralidhar, 2004, 37}
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Clarify Objectives « First, greater clarity about the o;&:m\.'ecz of'a
retirement income system is essential. Confusion ab
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dividual Eguity and Social Adeguacy: The 1935 Social Security Act set
up a system that bore 2 much stronger resemblance to a private
insurance plan than to social security as we know it today, At that time,
me accumulation of trus is was planned and the prind
rate of return to each worker was stressed. The concept 1
worker should receive st least as much as much in benafits as he ha
ontributed was considerad crucial to public acceptance of a compulsory
program and has since come o be known as individual equity gosl of
social insurance. ..
in a social insurance plan, however, where universal and
compulsory protection is the goal, individual equity can be
deemphasized and sogial adequacy substituted. Soclal adeguacgy is
zssentially 2 welfare criterion, which_measures benefits not against
ifetime contributions but rather sgainst a stendard of living beneath
which society feels no one should fall.
The 1938 amendments o the Social Security Act resclved the
conflict (35 Individual Ea:m%é:s; and Sccial Adequacy }in favor of social
adeguacy, ...."{ Munnell, 18

bz i BB ERBRTEEETE HEREERENTRE EHPEY
BB MR T TFERARLT EEEFEEYRE BREREE
BEEEBERREEHEREF G mASSERSEE:

“As long as there exists an ambivalence of goals within social security, the
program’s design will be prone to inefficiencies and Ineguities, because it
will contain aspects that are irvational for the attainment of either goal.
Resolution of the complex issues facing social security requires that the
system be defined as either an annual redistribution program or g
compulsory savine mechanism. Clarification of social security’s goals and
role would dictate the method of financing and the magnitude and nature of

adjustments necessary o cope with the projected dﬁﬁm and yet meet the
commitment to funre retivees.”(Mumnell, 1977, p.138

HARBENAERENEO. (B PSR ERES Z2H
H1HE - mE S EEEA [ "Tabula rasa choice versus transformation choices”
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主席：謝謝各位參加本次公聽會，會議到此結束。散會。

散會（12時19分）



