

立法院第8屆第4會期司法及法制委員會第17次全體委員會議紀錄

繼續開會
時　　間　中華民國102年11月20日（星期三）14時36分至15時15分

地　　點　本院紅樓302會議室

主　　席　吳委員宜臻

主席：現在繼續開會。進行今天的討論事項。

討　論　事　項

三、繼續審查103年度中央政府總預算案關於監察院主管收支部分。
主席：上次開會時歲入部分已經處理完畢，歲出部分的預算及提案亦已宣讀過，現在處理提案。

各位手上應該都有議事人員準備的提案，對於第一個提案0-1，不曉得監察院有沒有意見？

請監察院陳秘書長說明。

陳秘書長豐義：主席、各位委員。有關「監察院既無法對有關事實之官員提出彈劾，又無法幫升斗小民」這個事情，我的感覺很深刻，監察院就這部分是很認真的，的確很努力在做，當然希望各位委員及主席能予以支持。

主席：不全刪的話，你要刪什麼？

陳秘書長豐義：這個有業務上的需要，是不是請……

廖委員正井：我個人支持廢除監察院，但在這制度還沒有廢之前，我們應該給人家預算，等一下我們可以作主決議，建議修憲法，這樣才有辦法將監察院廢掉，業務移到立法院來，這是修憲的問題。

主席：要不要統刪？就刪個比率，後面等一下也比較好處理。

廖委員正井：監察院的預算很少。

潘委員維剛：後面對於每個項目還有刪減案，如果這樣一次就刪掉，我認為不合宜。

主席：各位委員的意思是，到後面各項再來處理嗎？

潘委員維剛：你可以把每一項都刪在……

廖委員正井：這個就不通過。

主席：不要，我們先將0-1案跟0-A-2案保留，好不好？

呂委員學樟：你這個提案有點奇怪，都是比較空泛的理由，而且一下子就全部刪除，並不符實情。我的意思是，這部分就不通過，因為後面還有各別的要審查，而且沒有指定金額，這怎麼刪？這不可能刪啊。

廖委員正井：好，我們節省時間，就不通過。

主席：好，0-1案不予處理，0-A-2案……

潘委員維剛：也不予處理，因為這是明年的事情，我們委員會怎能做這樣的決議？

主席：在場委員對0-A-2案有沒有意見？

賴委員士葆：不予處理。

廖委員正井：在沒有修法完成之前，大概都不能處理這部分，所以應不予通過。

主席：0-A-2案不予通過。0-A-3案呢？

潘委員維剛：也是不能處理。

廖委員正井：我代表我老師跟大家致歉。

呂委員學樟：王院長是你老師？那以後要罵兇一點。

主席：好，那就由你代表將意見轉達過去，可以嗎？

賴委員士葆：請秘書長轉達就好了。

陳秘書長豐義：沒問題，我一定……

主席：不過我要申明一下，因為現在在場的沒有民進黨委員，所以本席擔任主席對於本席跟民進黨委員的提案看起來是……

廖委員正井：這沒有分黨派。

主席：請國民黨委員考慮一下我們的精神。0-A-3案就不予處理。1-1案的部分……

陳秘書長豐義：這是通案，公務人員真的很需要進修。

潘委員維剛：這是通案，如果只有他們有，我覺得可以考慮刪除，但這部分所有公務人員都有，如果行政院的公務人員有，而監察院的沒有，這也沒什麼道理。

主席：對於每個機關編列這樣的教育、訓練補助應否繼續補助的問題，本席認為應視國家整體預算來決定，因為對其他機關我們都改成主決議，叫他們重新檢討，是不是各位委員……

賴委員士葆：沒關係，給主席一個面子，就刪30萬，可以嗎？

陳秘書長豐義：我們全部只有30萬。

賴委員士葆：全部三百九十幾萬。

陳秘書長豐義：不，這只有30萬。

賴委員士葆：80萬。刪20萬好了，主席提那麼多案，沒給他通過一個！好歹刪一點點，沒關係，刪20萬。

潘委員維剛：你們去年一共花多少錢？執行數是多少？

林主任耀垣：報告委員，我們都在30萬裏面作……

賴委員士葆：為什麼今年編80萬？

林主任耀垣：沒有，80萬是含所有的訓練。

陳秘書長豐義：因為很多人都利用禮拜六、禮拜天晚上去進修碩士、博士班，全年就30萬，我們編預算都是非常謹慎的。

主席：給他們？我們連刪都不刪？每個機關都有通盤檢討，所以我建議改成主決議好不好？針對這些公務人員送去進修之後跟職務上的專業銜接部分到底有沒有必要的問題，一樣要求監察院重新檢討，好不好？

賴委員士葆：寫報告。主席英明。

主席：我可以讓步，但如果我對每個機關都不刪，一樣要求檢討，明年的預算會期我們再來檢討這個預算好不好？

廖委員正井：我建議把它紀錄下來，建議行政院主計總處明年編列預算時，非有必要的教育訓練要節省。

主席：對，我們今年就先以主決議要求重新檢討。

賴委員士葆：可以。監察院同仁趕快寫個主決議過來，好不好？這樣聽懂嗎？

廖委員正井：就請行政院主計總處明年審查預算時……

賴委員士葆：不，先監察院的，行政院的……

主席：因為對每個機關我都有類似的提案，監察院的部分先處理，今年我可以同意讓你們先檢討，但你們自己要知道錢怎麼花，明年的預算我們絕對會處理，我們讓你們明年還可以編列，可是我們要看出成效，你們同仁也許是做申報工作的，但你們讓他去唸個不知道是什麼的，甚至去修外面的學分班，3個學分的你們也讓他去上課，我們實在不知道必要性在哪裏。1-1案我們先保留。

廖委員正井：1-2案有關國民旅遊卡案，別單位都已經過了，這不予通過。

賴委員士葆：通案處理。

主席：1-2案部分不予處理，如果要處理的話就改成……
廖委員正井：1-3案的部分秘書長在答詢時就已經講過了，這並非事實，對不對？他要凍結1,236萬，秘書長要不要說明一下？

陳秘書長豐義：有關監察院檔案的問題，上次我以很負責的態度跟國會表示嚴正的態度，就是我們對任何檔案絕對是依照檔案法去存檔的，而且處理得很好，我不敢說有功，但絕對沒有任何過失。八十幾年時委員就一再強調檔案必須整理，我就任的第二個工作會報就已經提出來，經過兩任副秘書長當專案的召集人，也有好好整理，所以就這部分我再度表示，希望主席跟各位委員給予支持，不要凍結。

主席：1-3案有減列也有凍結，不曉得各位委員……

賴委員士葆：這部分你們可以減多少？

陳秘書長豐義：真的很困難。

主席：其實只有減100萬，如果任何一個院都沒有……

賴委員士葆：不要凍結，就減個80萬好了。

陳秘書長豐義：真的有困難。

賴委員士葆：還是減50萬？

呂委員學樟：燒掉了……

賴委員士葆：減個100萬可以啦。

主席：減100萬。

賴委員士葆：不要凍結，凍結麻煩，減一下。

主席：有些東西如果沒有減，就沒有把關。

賴委員士葆：減個80萬好不好？

主席：不是100萬嗎？

賴委員士葆：80萬。可以啦，再搖頭……

主席：你們再搖頭就減100萬囉！

呂委員學樟：要減列，還是凍結五分之一？

陳秘書長豐義：減80萬我們可以承擔得了嗎？

主席：可以。

呂委員學樟：燒掉了，現在不用那麼多錢、那麼多人來管理了。

陳秘書長豐義：好，那我就接受。我這個人不是會討價還價的，但我們執行業務真的很辛苦。

主席：第1-3案就改成減列80萬，預算不予凍結。第1-4案的部分呢？

賴委員士葆：處理過了。

潘委員維剛：剛才處理過了，跟剛剛的提案一樣。

主席：就改成主決議，第1-4案跟第1-1案的部分麻煩先合併好不好？我們看怎麼樣通盤檢討。謝謝。等一下再給我們修正文字。第1-5案……

賴委員士葆：上次詢答時已經罵得很兇了，效果達到了，可以啦。

呂委員學樟：王建院長的首長特別費。

賴委員士葆：看廖正井的面子，不要處理。

廖委員正井：謝謝。

主席：不行，刪一些。

賴委員士葆：其他院長的不刪，他的卻刪，那沒道理。

廖委員正井：我現在才發現，院長的特別費比我當台北市政府秘書長及縣政府副縣長的還少，好可憐！

賴委員士葆：主席，不要處理啦，如果要就要通案處理，不要專門只對他的，否則會顯示我們的格調不高。

主席：好，第1-5案不予處理。

呂委員學樟：你們護航得太厲害了吧！

主席：聽到沒？呂學樟委員說不要護航得太兇，不要欺負我們現在只剩主席一個人在這邊。

廖委員正井：主席英明，不是欺負你。

賴委員士葆：我們都是給主席鼓掌的。

主席：好。第3-1案是針對調查巡察業務費，主要是認為非常多陳情案件處理時效冗長，花這麼多錢，卻拖延時效，沒有很快回應，最後弄個糾正案，對民眾並沒有幫助。

賴委員士葆：凍三分之一，好不好？

主席：凍三分之一，就報告嘛。

賴委員士葆：你們一次報告就全部解決了，沒有關係。

呂委員學樟：凍結五分之一，報告以後……

主席：後來幾次的詢答我們一直關心，這樣拖很多時間，最後的處理也都是空的，還要移到公懲會，人民並沒有受益。

廖委員正井：我跟你們講，如果你們在地方待過就會知道，地方政府及地方人民非常期待監察委員下鄉巡視。

主席：可是他們調查拖太久了，那天詢答時提過，針對苗栗的案件處理了一年。

呂委員學樟：凍結五分之一，報告以後就可以動支。

主席：好，改凍五分之一。第3-2案的部分也是針對調查巡察的。

賴委員士葆：已經有凍結，就不要刪了。

呂委員學樟：這就不要刪了。

賴委員士葆：我們要他們確實做到比較重要，刪這個沒有意義。

主席：好，第3-2案及第3-1案是相同預算科目之提案；第3-1案是凍結五分之一，俟提出報告後，始得動支。所以第3-2案併第3-1案，凍結五分之一。

第4-1案是關於「財產申報業務」項下「政治獻金」減列預算之提案。

呂委員學樟：王惠美委員已經撤案了。

賴委員士葆：第4-1案已經撤案了，不處理了。

主席：因為提案的王惠美委員撤案，本案不予處理。

我們先針對第0-A案提案部分。

廖委員正井：加廖正井。

主席：提案人加廖正井委員。

請問潘維剛委員要不要加入？

潘委員維剛：好。

主席：第0-A案的提案人加入潘維剛委員及廖正井委員，通過。

處理第0-A-1案主決議部分。

陳秘書長豐義：這個經費是在考選部而不是在我們這邊，關中院長也公開表示我們參加監試對考試是有幫助的，更為客觀，所以這個……

賴委員士葆：這個我們移到考試院再來處理，因為這個預算並沒有編在這裡，是編在考試院那裡。

主席：王惠美委員表示要以主決議方式處理。要不然改為「建請監察院應該要檢討監試……」好不好？

賴委員士葆：將「要求」修改為「建請」。

主席：監察院會同考試院一同檢討關於相關支領費用，好不好？

尤委員美女：他們是跟監察院領的，並不是跟考試院領的？

賴委員士葆：跟考試院領的。

主席：本席建議王惠美委員提案第0-A-1案倒數第二行「爰要求……」改為「建請監察院會同考試院就……」，好不好？

賴委員士葆：好，通過。

主席：如果要處理的話，我們在禮拜四審查考試院預算時再一併處理。

賴委員士葆：好。

主席：第0-A-1案，修正通過。

進行第1-A案。這是潘維剛委員的提案，請問各位有無異議？

廖委員正井：通過。

賴委員士葆：可以啦，通過。

主席：好，第1-A案，予以通過。

第3-A案是針對監察院研擬公告巡察部分，請問各位有無異議？

賴委員士葆：通過。

陳秘書長豐義：可以。

呂委員學樟：第1-A案和第3-A案都加上呂學樟。

主席：好，第3-A案和第1-A案提案人均加上呂學樟委員。

尤委員美女：再加上我。

主席：第3-A案和第1-A案提案人均加上尤美女委員。

處理第4-A案。

賴委員士葆：針對第4-A案，廖委員要不要發言？

主席：第4-A案是關於網路公告部分，本席提這個案是針對公職人員財產申報部分，在公職人員財產申報法裡面所規範的是要公告，可是並沒有規定年限和相關的部分。我一直不斷責成監察院，如果你們認為這些有造成已經卸任的公職人員困擾，請他們用修法來處理，否則如果沒有按照法律規定予以公告的話，就是你們的怠惰。所以我希望他們分階段公告，如果他們認為無法在明年6月底之前完成或有其他疑問的話，就用修法來處理。

廖委員正井：請秘書長說明沒有上網公告的理由？是不是有技術上的困擾，或是還沒有……

陳秘書長豐義：主席對於這件事情很關注，我們也在努力。到明年的6月份，我們可以趕上，但問題是我們算過我們還缺52萬元；換言之，如果要在明年6月底完成，就經費來講，少了52萬元，問題就在這裡。但是這部分我們內部也會檢討，儘量在明年6月份之前完成。但是這個經費上……

廖委員正井：改為「建請監察院儘速……」好不好？

陳秘書長豐義：好，這個沒問題，我們正在努力中。

賴委員士葆：改為「儘速」，好啦。

廖委員正井：監察院應儘速完成……

陳秘書長豐義：原則在明年6月底前完成，至於缺少經費我們自己再去檢討。

主席：好啦，爰此，監察院應……

賴委員士葆：倒數第二行「爰此，監察院應分階段最慢於明年6月底前……」改為「爰此，建請監察院儘速……」。

主席：儘速於6月底，就沒有所謂的……

賴委員士葆：改為「儘速」就表示不限於6月底啦。

主席：他們說6月底可以啊。

廖委員正井：你又說缺少52萬元，現在又說可以在6月底前完成。

陳秘書長豐義：我們算過，如果要在明年6月底前完成，經費是不足的。

廖委員正井：既然經費不足，你怎麼可以答應在6月底前完成呢？

主席：他們會想辦法啊。

陳秘書長豐義：我們內部自己再做討論。

主席：勻挪啊。

廖委員正井：就儘速就好了嘛。

陳秘書長豐義：用儘速我當然同意。

賴委員士葆：改為「儘速」啦，就不要再寫「6月底……」，我們也要給他們一點時間嘛。如果你們這個會期沒有經費就下會期再做，一樣的意思啦，不要急嘛，好不好？

主席：好啦，改為「儘速」啦，反正我下個會期再繼續問。

賴委員士葆：對啦，繼續問就好了嘛。

廖委員正井：這樣你才有事要問。

主席：不要這樣子，這是我們該盯的。

陳秘書長豐義：好，謝謝。

主席：第4-A案，修正通過。

賴委員士葆：第4-A案加上賴士葆。

潘委員維剛：也加上潘維剛。

主席：第4-A案提案人加上賴士葆委員及潘維剛委員。

處理第4-B案。

廖委員正井：針對第4-B案，那天我在質詢時秘書長也答應了，所以本案通過，賴士葆也有簽名連署。

主席：就是要檢討嘛，對不對？

廖委員正井：對。

主席：好，第4-B案，予以通過。

處理第4-C案。

第4-C案和第4-B案都是檢討法官和檢察官公職人員財產申報的問題，你們要趕快跟司法院研商。

尤委員美女：主席，第1-2案、第1-3案、第1-4案、第1-5案的情況如何？

主席：等一下再說明。

針對第4-C案，剛剛監察院有回復，因為他們已經會銜再提修法，行政院會將法案送至立法院，請問你們預計何時送來？

在場人員：10月30日已經送至立法院了。

主席：10月30日已經送至立法院了，各位委員知道最新進度就好了。

第4-C案，予以通過。

現在回頭處理第1-1案。第1-1案及第1-4案併案處理，改為主決議，內容如下：

決議

公務人員學分進修補助應與業務有關建議監察院自下年度起應通盤檢討其必要性，並要求使之用於業務相關進修。

提案人：吳宜臻　　賴士葆　　廖正井　　潘維剛　　呂學樟　　尤美女

主席：第1-1案及第1-4案改為主決議，通過。

處理第1-2案。

我跟尤委員美女委員說明一下，剛剛其他委員建議將本案改為通案處理，包含監察院、行政院體系所有的國民旅遊卡都一併處理，所以剛剛第1-2案部分不予處理，不予通過。

尤委員美女：應該要保留，怎麼會不予通過？

廖委員正井：沒有不通過啊。

尤委員美女：如果全部都不通過，就不會有通案處理。

廖委員正井：我們審查其他單位預算時，其他單位也都不通過。

尤委員美女：統刪是行政院的部分，但這是監察院的部分。

賴委員士葆：全部都要統刪。

尤委員美女：這個根本就沒有議案，怎麼會統刪呢？

賴委員士葆：我們在朝野協商時再來處理就對了。

尤委員美女：我的意思是，必須有案子提到朝野協商，因為行政院的全部都被你們刪掉了。所以我說要保留一個案子到院會才有可能去協調嘛。

潘委員維剛：因為行政院部分都沒有保留，都已經照案通過了。

主席：行政院有沒有保留？

尤委員美女：沒有啊。

賴委員士葆：行政院部分都通過了。

尤委員美女：行政院所謂的通過就是不提院會協商啊。

賴委員士葆：就不刪了。

尤委員美女：既然不刪，怎麼還會到院會去處理呢？

主席：他們現在要的意思是說，到院會去……

賴委員士葆：你一樣可以用黨團的提案去處理。就一次來處理。

主席：好，第1-3案，原提案「減列100萬元」改為「減列80萬元」。凍結數部分沒有處理，就是不予通過凍結。

尤委員美女：我們主要是要他們改善，你們卻刪……

賴委員士葆：你們提案刪除100萬元，我們可以改為刪80萬元，這樣很夠意思了。

尤委員美女：我們是希望他們去改善後再來報告，這才比較重點吧？

賴委員士葆：他們有啊。

尤委員美女：沒有啊，如果你們刪了他們就不用報告了。

潘委員維剛：大家認為不要凍結，下個案子有凍結。

賴委員士葆：業務巡察費有凍結。

尤委員美女：這不一樣，這是關於他們的檔案部分，我們比較希望他們要去改善。

潘委員維剛：上次我們討論過，我們都同意刪減就不要再……
尤委員美女：因為我是提案人，你們沒有尊重提案人的意見，就這樣把案子弄掉。

主席：尤委員，剛剛在處理本案時，席位上沒有任何一席民進黨委員在，不好意思。

尤委員美女：因為當時我在社會福利及衛生環境委員會審查預算。

主席：那你要交待一下，我們黨團的助理也沒有跟我說，我以為你不來開會了，不好意思。

廖委員正井：好了，已經討論過了就不要再討論了。

主席：我建議第1-3案尤委員的凍結案及第3-1案凍結案併案處理，俟監察院提出報告好不好？不然就改為主決議？

賴委員士葆：等到我們處理凍結案時，主席再請尤委員來，尤委員就可以問這個問題，跑不掉的，不用擔心。

主席：我建議尤委員的凍結案改為主決議，請行政單位重新檢討好不好？

賴委員士葆：好啦，尊重主席啦。

尤委員美女：那就讓你們刪減，只要再加主決議，希望他們能夠改善。

主席：尊重一下我啦。

賴委員士葆：尊重主席。趕快去寫主決議文。

主席：不用寫了，將說明文字改為主決議，倒數第四行「待監察院」改為「建請監察院」，最末行「，辦理完成……始得動支。」改為「。」，好不好？

賴委員士葆：如果主席這樣做，我建議在第3-1案凍結調查巡察業務費案，監察院要報告時，再連同第1-3案部分一起報告就好了。

主席：好，尤委員認為如何？

尤委員美女：你說哪一個凍結？

主席：第3-1案是凍結案。

尤委員美女：那是巡察業務部分，跟我的提案並不一樣。

賴委員士葆：沒關係啦，行政單位就報告兩件事情，一件是調查巡察業務部分，另一件是檔案部分，之後再解凍就好了。這樣你知道我的意思嗎？

尤委員美女：我聽不懂！因為這是兩個不一樣的東西，你為什麼一定要把它合在一起？改為主決議就好啦。

潘委員維剛：改為主決議就好了。

賴委員士葆：好啦，算了。

主席：好，第1-3案改為主決議，倒數第四行「待監察院」改為「建請監察院」，最末行「，辦理完全……始得動支。」改為「。」，請問各位，有無意見？（無）無意見。

尤委員美女：刪減數還是存在？

主席：改為減列80萬元。

尤委員美女：OK。

呂委員學樟：「經同意後，始得動支。」等字要刪除？

賴委員士葆：對，這些字要拿掉。

主席：沒有錯。

賴委員士葆：要書面報告。

潘委員維剛：只是作主決議而己。

主席：對，改為主決議，也就是在最末行的『管理要點』之後加上「。」，之後的文字刪除。

賴委員士葆：行政單位要提書面報告給我們。秘書長去作作文。

主席：對，提供報告給本委員會。

呂委員學樟：對。

主席：請問尤委員有無意見？

尤委員美女：第1-5案後來呢？

主席：第1-5案沒有通過，尤委員有沒有意見？

尤委員美女：第1-5案，我們是希望刪院長的特別費。

賴委員士葆：因為其他院長的都沒有處理，如果只有處理監察院長部分，這樣不好啦，針對性這麼強，如果你有本事就提案把其他院長的特別費也一起刪，我們再來處理，但是其他院長都沒有刪，如果只刪監察院長的，這樣做不好啦。

廖委員正井：而且我還幫他道歉。

賴委員士葆：廖正井委員幫他道歉，但你剛剛沒有聽到。

尤委員美女：你去跟院長道歉？

廖委員正井：不是，我幫我的老師道歉。

尤委員美女：你以為你是監察院長喔！

賴委員士葆：對啦。

主席：針對第1-5案，尤委員要改成其他案嗎？

尤委員美女：沒有。

主席：好，第1-5案，不予處理，不通過。

其他部分，請問各位，有無意見？（無）無意見。

有關歲出部分及其提案均已處理完畢，其餘委員提案未涉及歲出預算部分均照列。

中華民國103年度中央政府總預算案關於監察院主管收支部分審查完竣，提報院會；院會討論前，須交由黨團協商。

本日會議到此告一段落，11月21日（星期四）上午9時繼續開會，邀請考試院秘書長及考試院各部會首長報告業務概況、立法計畫及審查103年度中央政府總預算案關於考試院及所屬預算。

現在休息。

休息（15時15分）


