

立法院第8屆第4會期交通、經濟、司法及法制三委員會第1次聯席會議紀錄

時　　間　中華民國102年12月5日（星期四）10時36分至10時58分

地　　點　本院紅樓201會議室

主　　席　陳委員根德

主席：出席委員已足法定人數，現在開會。進行報告事項。
葉委員宜津：（在席位上）我提散會動議，散會動議優先處理。

主席：還沒有進入議程，你就提散會！

葉委員宜津：（在席位上）我就是不要進入議程啊！

主席：等一下，要先進入議程才能提散會動議，現在就還沒有開會，你就要散會！

葉委員宜津：（在席位上）好，散會動議提案已經提出，進入議程以後，散會動議優先處理。

主席：先進行報告事項，我再來處理散會動議。

現在進行報告事項。

報　告　事　項

一、本院議事處102年11月25日函，為請本會會同經濟、司法及法制委員會審查行政院函請審議」觀光賭場管理條例草案」案，經提本院第8屆第3會期第13次會議報告後決定：「交交通、經濟、司法及法制三委員會審查。」

二、本院議事處102年11月28日函，為請本會會同經濟、司法及法制委員會審查委員蔡正元等38人擬具「觀光賭場管理條例草案」案，經提本院第8屆第4會期第11次會議報告後決定：「交交通、經濟、司法及法制三委員會審查。」

葉委員宜津：（在席位上）報告召委，散會動議優先處理，不能先宣讀報告事項再處理，這是議事規則的規定，我已經正式用書面，白紙黑字，還找委員連署，提出散會動議。

主席：我們先進行議程，到……

葉委員宜津：（在席位上）會議一開始，我就可以提散會動議。剛才你說會議還沒有開始，所以我讓你宣布會議開始。

主席：好，現在報告事項已經宣讀完畢，葉委員宜津提出散會動議。

散會動議

對於今日審查之觀光賭場條例草案及離島地區博弈事業管理法草案，因昨日才舉辦公聽會，但相關公聽會資料均尚未提供本院委員參考，針對如此重大議題，實應有更嚴謹之資料參考，爰提散會動議待擇期再審。

提案人：葉宜津　　魏明谷　　劉櫂豪　　李昆澤　　田秋堇

主席：現在休息5分鐘，進行協商。

休息
繼續開會
主席：繼續開會。現在處理散會動議，處理散會動議要有15人……
葉委員宜津：（在席位上）什麼叫做處理散會動議要有15人？誰規定的？哪一條規定散會動議要有15人？

主席：院會交付聯席審查，現在我要清點三個委員會在場委員人數。

管委員碧玲：（在席位上）主席這樣處理不對，你一清點人數我們就要全部退出，這樣也是散會，所以請主席不要這樣做。既然散會動議都提出來了，就表示溝通失敗，所以我們現在應該處理散會動議，不要清點人數，不然我們全部出去，不讓你清點，你還是要散會。

主席：清點人數，看人數有沒有到15人嘛！

管委員碧玲：（在席位上）有！你如果要清點人數，我們全部退席，人數不足就散會了，意思一樣，還是散會。表決散會結果也是散會，清點人數後人數不足，結果也是散會。所以不要這樣。

主席：再休息10分鐘。

休息
繼續開會
主席：現在繼續開會。今天氣氛不太好，很多人都來鬧，實在沒辦法，我沒有講委員，這裡有很多外面的人都來鬧，剛剛外面聲音也很大。

管委員碧玲：（在席位上）趕快宣布散會啦！趕快處理啦！
主席：為了讓立法院議事程序真正落實，有意見，絕對可以表達，尊重各位委員，既然委員提出散會動議，我們就另外擇期再排定議程審查。

吳委員宜臻及簡委員東明提出書面意見，列入紀錄，刊登公報。

吳委員宜臻書面意見：
二○○九年澎湖第一個博弈公投未通過，二○一二年馬袓通過了國內第一個博弈公投。今年五月行政院版「觀光賭場管理條例草案」送交立法院，日前已一併與允許在本島開設賭場的蔡正元版，及允許在國際機場特區開設賭場的陳根德版，交付委員會討論。

歸納反對博弈的陣營’多數認為博弈會造成興賭、犯罪率升高、貪汙、圖利財團。而支持博弈的論點，則是堅持能透過「健全經營與管理」來「促進離島經濟與觀光發展」。然而本席依據下列數點，反對設立博弈專區：

(一)台灣各離島四面環海，水土保持工作與環境評估是任一興起建設必然優先審議的步驟。以澎湖為例，島上自來用水源自海水淡化，垃圾則須遠運至高雄處理，其環境成本高居全台第一，可見離島環境評估必須十分嚴格，才能確保離島環境之保護與永續發展。

(二)離島若成立博弈專區，必定需要大興土木。然土地、水資源對於離島是最珍貴的自然資產，若引入重大建設，其造成的二氧化碳與環境破壞必是違背現行推動的減碳目標。引進商業財團產生的經濟效益，雖得以數據佐證想像正面效益；然而環境受迫的風險，卻會因為實際執行而永不復返。以大型觀光飯店來說，獨尊的沙灘、海域，排擠原屬當地人的集體資源，形成階級消費。而大型建設排放的廢水、汙穢，以及二氧化碳，其對環境的侵害恐大於樂觀的經濟效益，無法預估離島自然環境能否7承載大型建設帶來的負擔。

(三)本席參照澳門二○一二年的統計資料顯示，涉及博彩犯罪的案件達八二三件，類型有詐騙、不法賭博等，高利貸有七十九宗。澳門當地人多數從事博弈產業，博弈產業帶來的快速獲利經驗，造成後代倫理價值的改變與家庭教育影響深遠。而新加坡政府也在十一月公布將立法管制遠距賭博，包括封鎖賭博網站、禁止付款等，目的是為防堵非法行為與組織募款犯罪。

據上所述，本席為維護離島自然環境資源的永續發展、避免商業主義侵蝕離島特殊人文根基，本席堅決反對離島地區博奕專區之建設。

簡委員東明書面意見：
各位列席的官員大家好：

因為「離島建設條例」是博奕公投的法源，而各離島中，澎湖、馬祖都已博奕公投，但是金門卻沒有行使「公民投票」權利，所以中央應尊重離島建設條例立法原則，也讓金門鄉親有「公投決定」的機會。

正因為馬祖人口太少、距離偏遠，而澎湖則是公投結果反對，所以「博奕產業」設在金門，是可以考慮的方向，因為離島有「隔絕性」，所以賭場應優先設在離島。

但請交通部提出評估：

比較賭場設在離島、本島的利弊、治安問題，能幫政府創造的稅收等等評估報告。

主席：今天登記發言順序保留，今日會議到此結束。散會。
散會（10時58分）



