

立法院第8屆第6會期財政委員會第15次全體委員會議紀錄

時　　間　103年12月4日（星期四）9時至9時26分

地　　點　群賢樓9樓大禮堂

主　　席　林委員德福

主席：出席委員已足法定人數，現在開會。進行報告事項。

報　告　事　項

宣讀上次會議議事錄。

立法院第8屆第6會期財政委員會第14次全體委員會議議事錄
時　　間：中華民國103年12月1日（星期一）上午9時2分至9時9分

中華民國103年12月3日（星期三）上午9時2分至9時22分

地　　點：本院群賢樓9樓大禮堂（12月1日）

本院群賢樓101會議室（12月3日）

出席委員：許添財　　吳秉叡　　賴士葆　　林德福　　賴振昌　　孫大千　　薛　凌　　盧秀燕　　李應元　　費鴻泰　　羅明才

　　　委員出席11人

請假委員：蔡正元　　翁重鈞
列席委員：李桐豪　　廖正井　　黃偉哲　　盧嘉辰　　鄭天財　　邱文彥　　蘇清泉　　陳亭妃　　葉津鈴　　周倪安　　黃昭順　　呂學樟　　蔣乃辛　　江惠貞　　徐欣瑩　　楊應雄　　李貴敏　　陳歐珀　　江啟臣　　高金素梅

　　　委員列席20人

	列席官員：
	103年12月1、3日（星期一、三）

	
	金融監督管理委員會
	副主任委員
	黃天牧

	
	銀行局
	局長
	詹庭禎

	
	證券期貨局
	局長
	吳裕群

	
	保險局
	局長
	曾玉瓊（12月1日）

	
	
	副局長
	陳開元（12月3日）

	
	檢查局
	局長
	王儷娟

	
	中央銀行
	副總裁
	嚴宗大

	
	財政部
	常務次長
	許虞哲

	
	賦稅署
	署長
	吳自心

	
	國庫署
	署長
	凌忠嫄

	
	關務署
	副署長
	周順然

	
	財政資訊中心
	主任
	蘇俊榮

	
	經濟部商業司
	司長
	江文若

	
	
	專門委員
	張源（12月1日）

	
	
	秘書
	葛晉鴻（12月3日）

	
	交通部郵電司
	專門委員
	鄧逸琦

	
	參事室
	專門委員
	傅桂蘭

	
	中華郵政股份有限公司
	儲匯處處長
	王淑敏

	
	法務部
	參事
	劉成焜

	
	內政部警政署刑事警察局
	警政監
	施宗培（12月1日）

	
	
	警政監
	馬振華（12月3日）


主　　席　林召集委員德福

專門委員　黃素琴

主任秘書　林上民

紀　　錄：秘　書　郭錦貴　編　審　汪治國　科　長　蔡明哲

　　　專　員　陳品華

103年12月1日（星期一）

報　告　事　項

宣讀上次會議議事錄。

決定：議事錄確定。

討　論　事　項

併案審查行政院函請審議「電子支付機構管理條例草案」暨本院委員李貴敏等45人擬具「電子商務支付服務發展及管理條例草案」案。

（因行政院內閣總辭，本日會議未進行報告及詢答。）

103年12月3日（星期三）

討　論　事　項

繼續併案審查行政院函請審議「電子支付機構管理條例草案」暨本院委員李貴敏等45人擬具「電子商務支付服務發展及管理條例草案」案。

（因行政院內閣總辭，本日會議未進行報告及詢答。）

散會
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主席：因在場委員人數不足，議事錄稍後再確定。

現在請許委員添財程序發言，時間3分鐘。

許委員添財：主席、各位同仁。星期一及星期三為什麼沒有開會？因為行政院法案的提出，代表了政府相當重要的政策，如果沒有政策、決策負責人到場，國會無法進行實質且有意義的質詢與審查。雖然今天審查的議案是本院委員所提，但是它的內容涉及財經、金融與股市之重大政策改變。由於部長已經與行政院內閣一起總辭了，新任部長尚未就任，即使大家都知道財、金兩位首長都會續任，卻尚未就職，目前處於從缺狀況。在部長從缺的情況下，星期一、星期三無法開會的原因依舊存在，基於法理一致起見，本席籲請本委員會同仁延緩召開本次會議。

今天審查的是對股市消息面敏感度極高的議題，令本席非常遺憾的是短短幾天之內，財政委員會同仁的發言與對媒體的反映，已經與市場炒作混在一起。今天早上六點左右電子報所發布的最新消息是：部長不來，大戶條款延審。這是誰決定的？時間竟是今天早上六點？本席要在此公開聲明，到目前為止，本席未曾針對任何時事發表任何言論，在政策方面，也沒有過任何聲明。真不知道這類聲音到底是怎麼出現的？怎麼會這樣？

從10月、11月到今天，吵的都是大戶條款，張部長在10月初已經講過，大戶條款明年照常實施。部長今天雖然沒來，但可預期的是，他會繼續擔任財政部長，其立場如何？今天的他並不具部長身分，請問又要如何向我們表達意見？

本席認為政策應該中性化，股市應該穩定化，不要有意無意地變成經濟波動及股市漲跌的消息來源，甚至是炒作中心！這讓本席感到非常遺憾！台灣經濟就是這樣搞的！既有今日，何必當初？搞到現在，大家還在講證所稅。二十年前本席從美國回來時就提過，證所稅就是一個門檻稅，就是門票，把散戶殺光光，今天就真的把散戶殺光光了……
主席：許委員，超過3分鐘的發言時間很久了，本席已讓你充分表達意見了。

許委員添財：好，我的意見就是這樣，謝謝。

主席：請羅委員明才發言。

羅委員明才：主席、各位同仁。選舉的激情已經過了，臺灣不能再空轉！針對過去的經濟政策，這次選舉已經給了執政黨一個很大教訓！臺灣只有一個，資本市場也只有一個，所以經濟不能分藍綠。我們所該思考的是，我們到底要給臺灣的資本市場甚至要給下一代留下什麼？

美國道瓊工業指數創下歷史新高，來到一萬七千多點，而過去亞洲四小龍的香港、新加坡，均是蓬勃發展，恆生指數甚至已經到達兩萬五千點，反觀我們到底要給臺灣資本市場及臺灣四百萬投資者一個什麼樣的環境？我希望大家能以輕鬆的態度來面對問題但嚴謹思考，思考我們的資本市場究竟該何去何從？重點是，不能讓資本大量流出！從讓國庫稅收增加九億這點來看，似乎對國家很好，但實質上根本課不到稅，不僅如此，這兩年來還讓國庫損失了近一千億。股市上萬點、還給人民好生活，這一直是本席的政見，同時也是執政黨的希望。我相信包括國民黨及民進黨都希望能活絡資本市場，讓企業欣欣向榮，所以財政部不要再堅持那九億的稅收。如果財政部覺得國內稅制要公平，那麼所真正該追的，是王永慶先生位在海外的五千億資產，這至少可以增加國家兩千多億的稅收。如果財政部覺得國內的財富懸殊非常大，真正要課稅的應該是頂新的魏家，因為他們在海外有二千多億。這一次的選舉事實上給政府很大的教訓，嘴上說要稅負公平，可是遇到大財團、遇到頂新海外的二千多億呢？王永慶先生在海外也有5,000億的遺產，我們看到很多大企業企業家過世以後，龐大的遺產居然只能課到1億、幾十億的稅，為什麼不多花一點心思，針對那些人來課稅呢？今天我們在討論的並不是國家稅收的問題，而是應該把主題放在怎麼樣來活絡資本市場，讓國內的中小企業可以蓬勃發展，讓臺灣成為亞太的籌資中心，這不是當初朝野一直要積極推動的目標嗎？謝謝。

主席：現在確認上次會議議事錄，請問各位，上次會議議事錄有無錯誤？（無）無錯誤，確定。

針對方才兩位委員所提的程序發言，本席要稍做回應一下，第一，在野黨所主張的憲政問題，或許是存在政務官必須要對政策負責，但立法院審查的法律案，除了有行政院的版本外，也有立法委員提出的版本，今天我們要審查的其實是委員提出的版本，難道委員的版本也要考慮政務官的責任歸屬來決定開會與否嗎？

第二，行政院提出的法律案版本送進立法院後，就應該屬於立法院的權責範圍，如果因為政務官出缺而來決定要不要開會審查，那麼接任後，前面內閣所提的法律案又要如何來認定？短時間內接任的部會首長要負完全的責任嗎？

第三，內閣總辭對審理中的總預算案，既然可以採朝野協商的方式解決，就不代表一定要退回行政院，表示進入三讀程序後，主導權是在立法院身上，而且也沒有新舊任閣揆負責的矛盾，所以應該沒有不開會的理由。

第四，立法機關在會期中因故不開會而取消會議，所謂「因故」二字應該要解釋清楚，不應該只憑召委一個人的獨斷就決定不開會或取消，而且對本次選舉的結果，造成內閣總辭，立法院也任意以政務官在不在來決定開會與否，似乎將整個國家的體制導向內閣制，問題是這個制度已經吵十幾年了，到現在一直沒有定論，又怎麼說有遵守的空間？
其實這個禮拜各委員會的開會情形，12月3日也就是昨天，外交及國防委員會在野黨的邱志偉主席，依然安排議程，並沒有因此而停會，當天也是由常次來進行報告。內政委員會也一樣，12月1日也並沒有停開會議。本委員會的同仁，如認為政務官應該要負責，大家等一下可以研商、協商一下，是不是先進行詢答，然後再擇期處理？大家都可以做一些探討，不一定非得要等到政務官列席才能繼續開會，因為今天要審查的是本委員會委員所提出的版本，並不是行政院的版本，我們可以先進行詢答，等到詢答結束後再看大家的決定是怎麼樣。

現在進行討論事項。

討　論　事　項

審查本院委員羅明才等17人擬具「所得稅法第十四條之二條文修正草案」案。

主席：我們是不是先請羅委員明才說明提案旨趣，然後再來做協商？

許委員添財：（在席位上）沒有協商怎麼可以先進行議程呢？

主席：現在進行協商。

（進行協商）

許委員添財：主席，我們現在是進行程序的協商。國防委員會進行的是專案報告，內政委員會是只有修改一個字，與重大政策議題的決定或改變毫無關係，所以他們在透過協商以後進行議程，並沒有憲法上的問題，也沒有憲政問題。今天這個案子是屬於重大政策的改變，如果只是部長不能夠列席，但部會仍有部長存在，可以透過代理的方式，這一點我們都同意，不一定要部長本人列席；可是現在的情況是，舊的部長已經辭職了、新的部長還沒有上任，是處於部長從缺的狀態，結果我們卻在這邊討論重大政策，程序上，星期一、三不能夠開會的理由，現在依然繼續存在，因為不能開會的原因還沒有消失，所以不急嘛！如果部長等一下就會就職，也可以改成下午來開會啊！本席堅持法理上的一致性、憲政體制的一貫性，否則星期一、三為什麼不能夠開會，今天卻能夠開會？

主席：因為星期一、三是行政院的版本，今天是委員的版本。

許委員添財：一樣啦！現在不是版本的問題，而是我們要問誰的問題。

主席：問常次。

許委員添財：常次沒有權力決定啊！到時候部長可能會說這不是他決定的，是立法院決定的。

主席：我們是不是內閣制？

許委員添財：我們不是內閣制，如果我們是內閣制，今天就可以處理了，不需要看部長在不在。

羅委員明才：我認為資本市場不能夠空轉，選舉過了就過了，事實上，也是給執政當局很大的警訊，為什麼有那麼多的不滿意？包括所有的股民，大概有四百多萬人，而開戶數也超過九百多萬戶，他們將辛苦錢投入股市，每個人都希望股市可以欣欣向榮，可以賺到錢。如果將很多資金都趕走，可是老弱婦孺或菜籃族是跑不掉的，連阿土伯都說要趕快修，而且必須儘快刪掉！

以後也許換民進黨執政也說不定，因為政黨會輪替，可是台灣的資本市場只有一個，我們應該平心靜氣來想一想。至於程序問題還算是好的，立法院也一直在運行當中，過去有很多經驗，比如部長沒有來的狀況，甚至還有條文直接抽出逕付二讀，很多法案也都有前例可循。其實部長不來也好啦！當初是他堅持的，今天他剛好不來，我們大家可以直接來做，這樣反而比較好，可以貼近民意直接來思考，只要對資本市場有利的，我們就趕快來推動！

主席：請賴委員士葆發言。

賴委員士葆：請各位看財政部書面報告第3頁，其實財政部對羅委員的提議已經照單全收，當初他們訂10億時，並沒有考慮到當沖，現在對修正為個人1年度股票出售金額合計超過50億始得課徵所得稅，報告上面寫著「本部敬表尊重」，可見財政部已經同意了。所以本席認為不必急，在程序上不要因為財政部長沒來就通過，這會讓人家的感覺很不好。由於財政部的版本已經來了，就是他們已經同意了，所以不要那麼急嘛！

既然禮拜一、三都以這樣的理由沒有開會，原本也可以排考察，可是召委很認真，因此本席建議就照禮拜一、三的模式不要開了。當然也可以採取自由座談的方式，程序上就不要處理此案，因為他們對羅委員的版本已照單全收，敬表尊重，除非你要加碼，那又是另外的事情了。既然財政部已經照單全收你的版本，我們就不需要那麼急了，今天就照禮拜一、三一樣不要處理了。這麼大的事情，如果趁著財政部長沒來就通過的話，那我們還算什麼呢？雖然通過法案是我們的權力，可是還是要由行政部門去執行，他們的意見也很重要，過去的慣例也都是如此。以上是本席的看法。

主席：請盧委員秀燕發言。

盧委員秀燕：我認為不能趁沒有部長時──趁人之危而通過這個法案，這樣是很不好的。如果部長不在時，可以通過法案，那麼以後也不用有部長，我們立法院自己來弄就好了。所以我覺得應該稍微緩一下，可以等內閣人事明確之後再議。老實講，股市是重大的資本市場，牽涉到國家重要的財經政策，不應隨隨便便就作出決定，一定要待新任部長出現時才能進行審議。

另外，在時間上也差不了幾天，最重要的就是要有一個結果，如果是朝樂觀的方向去進行，到時候我們都會支持羅委員，所以不差這幾天嘛！本案在選前就排了，今天財政部送來的報告，報告中有關敬表尊重的意見，這是張部長在任上時擬的，還是你們文官自己作的報告？

主席：你們有沒有請示張部長是不是有這樣的看法呢？

許次長虞哲：我們有討論過。

主席：既然有討論過，那就很清楚了。

（繼續開會）

主席：大家協商的結論，認為還是等張部長來，然後再進行詢答及處理。我們就因故停會，等下一次再來排，現在散會

散會（9時26分）


