

立法院第8屆第6會期黨團協商會議紀錄

時　　間　103年12月29日（星期一）中午12時32分至13時40分

地　　點　群賢802會議室

主　　席　徐委員少萍

劉委員建國

協商主題

一、併案審查行政院函請審議「勞動基準法部分條文修正草案」及委員吳宜臻等24人、委員高志鵬等22人、委員潘孟安等18人分別擬具「勞動基準法第五十六條條文修正草案」、委員孫大千等23人、委員賴士葆等24人、委員謝國樑等20人、委員劉建國等16人、委員羅淑蕾等20人、委員陳根德等20人分別擬具「勞動基準法第二十八條條文修正草案」、委員吳育仁等19人擬具「勞動基準法第二十八條及第七十五條條文修正草案」、委員林淑芬等21人擬具「勞動基準法第二十八條及第七十九條之二條文修正草案」、委員徐少萍等24人擬具「勞動基準法第二十八條及第七十六條之一條文修正草案」、委員王育敏等20人擬具「勞動基準法部分條文修正草案」、委員尤美女等16人、委員魏明谷等17人、委員林世嘉等23人、委員蔣乃辛等23人、委員吳育仁等21人分別擬具「勞動基準法第七十九條條文修正草案」、委員李昆澤等21人擬具「勞動基準法第七十九條及第八十條之一條文修正草案」案等20案。

二、委員林淑芬等20人、委員李昆澤等28人、委員李應元等28人、委員林世嘉等23人、委員翁重鈞等24人及親民黨黨團分別擬具「勞動基準法第二十八條條文修正草案」等6案。

主席（吳委員育仁代）：現在開會，先從第十七條開始處理，請勞動部說明。

孫司長碧霞：我們在第十七條增訂第二項，將原本施行細則第八條有關給付期限的規定提升到母法中，規定資遣費需在勞動契約終止前三十日內發給，這樣對勞工更有保障。
主席：這個給付期限原本是規定在施行細則中，現在將它規定在母法中，當雇主藉故拖延時，即可依罰則給予處罰。各位委員若無其他意見，本條照行政院提案條文通過。
現在處理第二十八條，過去學界也好、勞工界也好，對於債權請求順位這方面都有很多意見，勞工團體也有許多抗爭，認為勞工的債權權益都被銀行拿走了，現在行政院已依據委員提案做了修正，本席認為這是一個很大的進步，而且勞動部在這幾次事件中都做得很好，但是這些問題不能一直只靠勞動部部長以非正式的方式處理，必須要讓它法制化，所以才有此次的修正，現在先請勞動部說明。

孫司長碧霞：有關第二十八條，我們主要是修正第一項，規定勞動債權（包括積欠工資未滿六個月、雇主未依勞基法給付之退休金、未依勞基法或勞退條例給付之資遣費）之受償順序與第一順位抵押權、質權和留置權所擔保的債權相同，按照其債權比例受清償，未獲清償部分，有最優先受清償之權。

其次是修正第二項，擴大積欠工資墊償範圍，增列第二款，規定第一項第二款第三款積欠之資遣費及退休金合計數額以六個月平均工資為限。同時修正第四項，將費率調高到在萬分之十五的範圍內擬訂，至於實際費率，會另訂定子法規定之，其他部分都是文字上配合修正。

主席：本席認為本條是很進步的條文，有些委員認為墊償範圍應擴大到全都認帳，行政院則是將範圍定在退休金和資遣費合計六個月的平均數，也就是保障六年的年資，我們希望勞動部能按照所有委員的提示，對於足額提撥部分加強查緝。如果各位委員沒有意見，本條就照行政院提案條文通過。

陳調辦事法官麗玲：本條第一項序言有「受償順序與第一順位抵押權、質權和留置權所擔保之債權相同」這段文字，序言的最後又規定「有最優先受清償之權」，請問這裡所謂的「最優先受清償之權」的順位為何？

孫司長碧霞：序言前段指的是勞動債權與這些抵押權、質權等為相同順位，至於後段「未獲清償部分，有最優先受清償之權」指的是它優於一般普通債權。

陳調辦事法官麗玲：這類案件如果進入強制執行程序，抵押債權還是列在優先受償順位，若規定工資等債權與擔保物權相同，在邏輯上就應該是優先債權，而非在前面規定其與擔保抵押債權效力相同，後面又將其降為未清償部分只優先於普通債權，這在邏輯上是矛盾的，請再斟酌。

王司長尚志：原則上，這是與擔保物權同位階，按照比例受清償，至於未獲清償部分，如果他和其他銀行等都有普通債權的話，這部分的債權在普通債權裡為第一順位，而且過去幾十年來，實際上也是這樣運作的。

陳調辦事法官麗玲：在進入強制執行程序後，我們的分配表上對於一個債權究竟為優先債權抑或普通債權只有一致性的定義，這會影響它在分配表上的地位，所以不可能一方面說它與擔保物權效力一樣，一方面又說不能清償部分優先於普通債權，這樣在強制執行分配上是有困難的。

主席：議事人員提醒說當初審查第十七條時並未決定保留，所以在此進行討論在程序上是有問題的，對此請議事人員再查清楚。現在休息，將第二十八條的問題瞭解清楚。

休息
繼續開會
主席：經查證，因第十七條是院會交付併案協商的條文，所以程序上並無問題。

至於第二十八條，剛才討論的結果是過去勞動債權本來就是優先受清償，現在則規定它與抵押權、質權和留置權基於同一地位分配，將來勞動部執行時應該不至於發生問題。

陳調辦事法官麗玲：雖然勞動部在執行時沒有問題，但是這樣的案件不見得全都由勞動部執行，有可能會進入司法的強制執行階段，在強制執行時，我們會參考修正說明儘量配合，所以如果能在立法說明中加以補充的話，應該會比較完整。

其次，序言中提及「雇主有歇業、清算或宣告破產之情事」，根據破產法的規定，還包括和解、破產，甚至公司可能重整，所以我們建議將「破產」修正為「法院裁定開始債務清理程序」，這樣是否會比較妥適？請委員參酌。

主席：「歇業、清算或宣告破產」這樣的規定已經實施很久了，過去都沒有發生過問題。不過，司法院的建議不錯，請勞動部將說明欄的文字寫得更明確一點，以便執行過程能達到立法目的，亦即確保勞工的債權能與抵押權、質權和留置權處於同一順位，讓勞工能在分配時獲得清償。

如果各位委員沒有其他意見，第二十八條就照行政院提案條文通過，並在說明欄加強說明，以符合立法目的。

現在處理第五十五條，請勞動部說明。

孫司長碧霞：有關第五十五條，這次修正的是最後一項，將現行施行細則第二十九條的退休金給付期限規定提升到母法中，以加強對勞工的保障。

主席：本席認為這樣的規定可以具體保障勞工權益，是個不錯的概念。如果各位委員沒有意見，本條就照行政院提案條文通過。

現在處理第五十六條，請勞動部說明。
孫司長碧霞：針對第五十六條，勞動部福祉退休司主張對以下兩處作一修正：

1.第一項有關雇主為勞工提撥退休準備金的費率2%至15%，因為現行勞工退休準備金提撥及管理辦法第二條規定，這部分必須符合法律保留原則，所以我們將此併入母法規定。

2.第二項新增一項機制，即雇主應於每年年終以前估算其勞工退休準備金專戶之餘額，以了解該餘額是否足夠給付下個年度已成就退休要件之勞工退休金，如果不足時，雇主就要在下個年度3月底以前一次提撥其差額，並送事業單位勞工退休準備金監督委員會審議。

除以上兩處之外，我們還在條文內做了一些文字修正，並在第六項增訂相關配套，原來這個相關配套也訂在辦法裡面，內容為：「雇主按月提撥之勞工退休準備金比率之擬訂或調整，應經事業單位勞工退休準備金監督委員會審議通過，並報請當地主管機關核定。」，我們現在將它的位階提升至母法作規定。

另新增第七項：「金融機構辦理核貸業務，需查核事業單位勞工退休準備金提撥狀況之必要資料時，得請當地主管機關提供。」、第八項：「金融機構依前項取得之資料，應負保密義務，並確實辦理資料安全稽核作業。」，以及第九項：「前二項有關勞工退休準備金必要資料之內容、範圍、申請程序及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關會商金融監督管理委員會定之。」

以上幾項都是為強化勞工退休準備金提撥機制所做的修正。
主席：本條的修正，是勞動部主要針對勞工退休金的舊制引發許多糾紛與爭議所做的補強，規定雇主每月應按月薪總額2%至15%的範圍來提撥勞工退休準備金，請問勞動部，你們把費率訂在2%至15%的範圍是經過行政院核定過的嗎？
孫司長碧霞：這次規範2%至15%的範圍，乃是事業單位根據依舊制勞工的人數、年資及流動率，在2%至15%的範圍內提撥一定比率，並提報縣市政府審核，如果其勞工人數較多，所報的比率就會比較高，經縣市政府核定後，雇主再到臺銀繳款，也就是說，我們訂出這個範圍，事業單位可依其勞工人數及薪資狀況作調整。

主席：照司長所說，雇主必須按照勞工人數、年資及流動率，在2%至15%的範圍內提撥一定比率，並提報縣市政府核定，是嗎？

孫司長碧霞：是的，縣市政府核定提撥率之後，雇主才正式開始提撥。

主席：然後，在年度終了之前，雇主還要了解該餘額是否足夠給付下個年度一些已成就退休要件的勞工退休金，是嗎？

孫司長碧霞：是的，雇主每一年都要對此檢討一次。

主席：請問第五十六條有沒有罰則規定？

孫司長碧霞：有的。

主席：因為各位委員的提案對這個條文都有一些指教，包括保密義務、資料的提供，以及送地方主管機關核定等等，現在已經由行政院整合成一個新的版本，我相信這個條文的修正通過，將可對勞工退休金舊制在過去沒有確實提撥等種種缺失做適度的補強，如果各位委員對第五十六條沒有其他意見，第五十六條就照行政院提案條文通過。

接下來處理本席等所提第七十五條。

孫司長碧霞：吳委員等所提第七十五條，主要內容是針對違反第二十八條第六項規定者，處五年以下有期徒刑、拘役或科或併科新臺幣七十五萬元以下罰金。而第二十八條第六項則是針對雇主若聯合勞工以不當或違法的方式詐領積欠的墊償基金，規定雇主應負連帶償還責任。這樣看來，第七十五條是加重處罰的規定，但事實上，現行刑法對詐領的行為已做了處罰的規定，所以建議這個條文還是維持現行條文。

主席：其實，我們在立法上已經有越來越進步的趨勢，因為過去退休準備金要擴大到墊償支領退休金是根本不可能的事，我一直努力想說服勞動部能否朝此方向立法，但不容諱言地，完善的立法還是要等時機逐漸成熟，包括大家都有這樣的共識，同時行政院也願意做這樣的決定等等。當初我在提出這樣的修法之後，勞動部拒絕的理由是擔心會有道德的危機，因此我才提出第七十五條修正條文，目的是防範並補強雇主以不道德的方式詐領積欠的墊償基金，不過既然前面第二十八條條文已經通過，而且刑法相關規定也都可以處理，所以第七十五條就維持現行條文，不予修正。

繼續處理徐委員少萍等所提第七十六條之一。

孫司長碧霞：徐委員等人所提第七十六條之一，主要是針對雇主積欠全體被解僱勞工之總額達一定程度時，將比照大量解僱勞工保護法的規定，限制雇主或實際負責人出國。我們認為，既然在大量解僱勞工保護法中已有這方面的規定，本法就不須再做重複規定。

主席：誠如司長所說，徐委員等人所提第七十六條之一，在大量解僱勞工保護法中的確有相關的規定，所以徐委員等人所提第七十六條之一條文就不予增訂。

接下來處理第七十八條。

孫司長碧霞：院版第七十八條，乃有鑑於過去雇主若未給付退休金或資遣費，僅處新臺幣九萬元以上四十五萬元以下罰鍰，所以這次修正加強處罰，改處新臺幣三十萬元以上一百五十萬元以下罰鍰，並限期令其給付，屆期未給付者，應按次處罰。

另外，因為我們在第五十六條中增加一項配套規定，雇主必須每年做檢討，將未足額提撥的部分予以補足，否則我們在第七十八條有增加罰鍰規定，處新臺幣九萬元以上四十五萬元以下罰鍰。

主席：針對第七十八條罰則規定，行政院的版本都有參照委員的版本做一些精進，如果各位委員沒有意見，本條就照行政院提案條文通過。

接下來是第七十九條修正條文，包括尤委員美女等17人所提版本、李委員昆澤等21人所提版本、魏委員明谷等17人所提版本、林委員世嘉等23人所提版本、蔣委員乃辛等23人所提版本、本席等21人所提版本及王委員育敏等20人所提版本，請孫司長一併說明。

孫司長碧霞：有關第七十九條規定，我們可以分成兩部分來說明，第一部分跟一般勞動條件有關，容我請劉司長跟委員說明。

劉司長傳名：幾位委員對第七十九條提出修正案的重點，主要是針對違反勞動基準法並處以罰鍰的事業單位或事業主，主管機關「應公布」事業單位或事業主之名稱等等，因為現行條文是規定「得公布」，所以經過我們跟委員溝通的結果，考量性別工作平等法也是採用「應公布」的用語，因此建議參照該法「應公布」的規定；不過，行政院對這一條並沒有提相關的版本，不知道委員是想以臨時修正動議或是以其他方式來處理？因為這個條文跟第八十條之一是有相關性的。

主席：本席等人提出的修正條文針對查獲的勞工有處罰的規定，行政院對這部分的修正文字，我想可以用委員臨時修正動議的方式提出來。

劉司長傳名：因為第七十九條跟第八十條之一是有相關性的，所以建議這個條文是否跟第八十條之一合併處理？如果各位委員同意這兩個條文合併處理，我們建議第七十九條中有關應公布事業單位或事業主之名稱的規定予以刪除，合併到第八十條之一統一規定，因此第八十條之一修正分為兩項規定，第一項文字為：「違反本法經主管機關處以罰鍰者，主管機關應公布其事業單位或事業主之名稱、負責人姓名，並限期令其改善，屆期未改善者，應按次處罰。」，至於吳育仁委員、蔣乃辛委員所提應按違反行為發生次數、人數及違反金額等給予處罰，經過我們跟委員溝通的結果，建議將第八十條之一第二項文字修正為：「主管機關裁處罰鍰，得審酌與違反行為有關之勞工人數、累計違法次數或未依法給付之金額為量罰輕重之標準。」。以上文字是參考行政罰法及社會秩序維護法相關規定而做的修正，請各位委員指正。

主席：第七十九條是有關違反本法的罰則規定，一如方才劉司長所說，我跟蔣乃辛委員針對事業單位有違反勞動基準法的行為，不論其事業規模有多大、僱用勞工有多少，只要有一個違法行為跟十個違法行為都罰相同的金額，顯然不符比例原則；所以行政部門把這部分跟第八十條之一合併修正，規定大型公司事業主如果要求勞工超時工作，或有任何違反勞動基準法相關規定時，主管機關就可以按照該事業單位勞工人數、累計違法次數及未依法給付之金額作為裁量處罰輕重之標準。本席認為這樣合併修正不僅可以彌補過去法律規定之不足，也能符合委員提案的精神。

至於剛才提到第七十九條的部分……

劉司長傳名：幾位委員的提案中都提到如果有違反勞動基準法者，應公布事業單位或事業主之名稱、負責人姓名等等，這在現行第七十九條就有規定，有委員建議第七十八條也要放進類似的規定，所以我們將它合併在第八十條之一對公布名稱的部分做一個完整的規定。

主席：針對第七十九條，本席等提出修正動議，內容如下：「
第七十九條　　有下列各款規定行為之一者，處新臺幣二萬元以上三十萬元以下罰鍰：

一、違反第七條、第九條第一項、第十六條、第十九條、第二十一條第一項、第二十二條至第二十五條、第二十八條第二項、第三十條、第三十二條、第三十四條至第四十一條、第四十六條、第四十九條第一項、第五十六條第一項、第五十九條、第六十五條第一項、第六十六條至第六十八條、第七十條或第七十四條第二項規定。

二、違反主管機關依第二十七條限期給付工資或第三十三條調整工作時間之命令。

三、違反中央主管機關依第四十三條所定假期或事假以外期間內工資給付之最低標準。

違反第四十九條第五項規定者，處新臺幣九萬元以上四十五萬元以下罰鍰。」
請問各位有無異議？（無）無異議，第七十九條修正通過。
接下來進行林淑芬委員等所提增訂第七十九條之二。

孫司長碧霞：林委員等人所提增訂第七十九條之二，內容上跟剛才吳委員等人提案有部分類似，亦即雇主或勞工以詐欺、其他不正當方式，受領工資墊償基金之墊償，不僅要處以二倍罰鍰，還要負起刑事責任；對此修正，我們認為有關刑事責任的部分，現行法規中已有規定，所以建議不須再重複規定。

至於王委員等提案增訂第七十九條之二，規定雇主若未依法提撥時，中央主管機關得函請入出國管理機關禁止其出國。我們認為這部分在大量解僱勞工保護法中也都有相同的規定，所以建議這部分也不需要在本法中再做重複規定。

主席：如果各位委員沒有其他意見，林淑芬委員等所提第七十九條之二、王育敏委員等所提第七十九條之二均不予增訂。

繼續處理王育敏委員等所提增訂第七十九條之三。

孫司長碧霞：針對王委員等人提案增訂第七十九條之三，規定雇主若違反前條規定者，生活不得逾越一般人通常之程度，法院並得依勞工之聲請或依職權限制之；這其實指的就是禁奢條款，這在行政執行法第十七條之一中已經有相關規定，因此建議對這部分不要再重複規定。

主席：王委員等所提第七十九條之三首句「雇主若違反前條規定者」中，「違反前條規定」究竟是違反哪一條規定？

孫司長碧霞：這裡所謂「違反前條規定」是針對前面條文規定「僱用勞工十人以上未滿三十人之事業單位違反規定處300萬元者，負責人禁止出國」而來的，針對這個條文，我們有跟吳委員辦公室溝通過，因為這個條文在其他相關法律中已有相關規定，所以……

主席：在哪個法律中有這樣的規定？

孫司長碧霞：在行政執行法的第十七條之一已有禁奢的規定。

主席：禁奢規定的適用是否只針對欠稅的事業主或負責人？欠其他債權人或是被主管機關處以罰鍰者是否也都適用？
孫司長碧霞：對，罰鍰也是……

主席：也適用嗎？

孫司長碧霞：也適用。

主席：王委員育敏提案條文第七十九條之三不予增訂。

繼續處理第八十條之一。

劉司長傳名：針對本條，有修正動議。

主席：第八十條之一照吳委員育仁、蘇委員清泉所提修正動議條文：「違反本法經主管機關處以罰鍰者，主管機關應公布其事業單位或事業主之名稱、負責人姓名，並限期令其改善；屆期未改善者，應按次處罰。

主管機關裁處罰鍰，得審酌與違反行為有關之勞工人數、累計違法次數或未依法給付之金額，為量罰輕重之標準。」修正通過。本條是按照勞工人數累計違法的次數，作為量罰輕重之標準；問題是，罰鍰有一定的range，在那個range裡面，有可能處罰到最高等級嗎？

王司長尚志：行政罰法第十八條第一項也有這樣的規定，另外社會秩序維護法第二十八條也有類似的規範。

主席：既然有類似的規定，本條也已照修正動議條文修正通過，我想企業單位守法的意願就需要更強，而主管機關未來裁罰的時候，也要能夠按照標準來強化裁罰額度。

繼續處理第八十六條。

孫司長碧霞：針對行政院版第八十六條第二項有修正動議，建議於「第二十八條」後面增加「第一項」三字，因為第二十八條第一項指的是同一順位的部分，可能要讓銀行有因應的時間，其他部分則從公布日施行。

主席：銀行需要作業時間嗎？如果還要公布後一年才實施，會讓人覺得這是一種緩兵之計。

黃副主任委員天牧：報告委員，這是協調過的內容，沒有什麼緩兵之計。以後銀行授信也要先去了解授信企業本身提撥的資遣費、退休金是否充足，另外在第五十六條也有一些配套措施，例如最後一項「前二項有關勞工退休準備金……由中央主管機關會商金融監督管理委員會定之。」包括資料庫的建置等等都需要一些時間。

主席：應該這麼說，原本是第二十八條全部自公布後一年施行，現在則限縮為第一項……

羅總經理五湖：擴大墊償的部分還是有的。

主席：對，擴大墊償的部分還是有的……

蘇委員清泉：這個修正動議如果要本席和吳育仁委員簽名，請你們出去解釋的時候要說明清楚──原本第二十八條是公布後一年施行，經過我們兩人爭取之後，只有第一項是自公布後一年實施，其他部分則是公布後立刻實施。

羅總經理五湖：對。

主席：第二十八條擴大墊償的部分，用墊償基金來確保勞工工資、退休金、資遣費的部分，公布後立即實施，則保障勞工債權的效果就非常強；至於第一項有關勞工債權與擔保物權同一順位的部分，在行政院內部討論時，經濟部和金管會都希望銀行未來在放款的時候，應先將公司與勞工相關的債權債務釐清，並納入授信風險評估，以督促銀行去檢視企業有沒有正確提撥勞工退休金，企業如果都足額提撥的話，放款額度就可以更為理想。本席認為，本條可以依此方向去考量，因為我們的目標是要確保勞工的債權能夠拿得到。第八十六條照吳委員育仁、蘇委員清泉等人所提修正動議條文修正通過，內容如下：

「第八十六條　　本法自公布日施行。但中華民國八十九年六月二十八日修正公布之第三十條第一項及第二項規定，自九十年一月一日施行。

本法中華民國○年○月○日修正之條文，除第二十八條第一項自公布後一年施行外，自公布日施行。」

希望勞動部、金管會、財政部、經濟部要對企業加強宣導：勞動基準法第二十八條第一項已有這樣的修正，未來銀行在放款時，要確實注意企業單位有沒有照顧到勞工的權益；如果沒有的話，未來在分配所有債權時，勞工的債權與抵押權、擔保物權是同一順位。

現在請議事人員將協商結論擬出來給業務單位看一下。

協商到此告一段落。現在散會。

散會（13時40分）
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