

立法院第8屆第6會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國104年1月16日（星期五）8時38分至9時22分

地　　點　本院紅樓301會議室

主　　席　江委員惠貞

協商主題　併案審查行政院函請審議「長期照護服務法草案」、本院委員黃昭順等29人、委員鄭汝芬等21人、委員羅淑蕾等30人、委員楊麗環等35人、委員徐欣瑩等37人、委員楊玉欣等50人、委員王育敏等30人、委員蘇清泉等26人、委員江惠貞等30人分別擬具「長期照護服務法草案」、委員許添財等18人、委員劉建國等29人、委員徐少萍等22人、委員陳節如等22人、委員翁重鈞等19人、委員林淑芬等23人擬具「長期照顧服務法草案」、委員李應元等21人擬具「長期照顧法草案」、委員尤美女等22人擬具「長期照顧服務法草案」、委員吳宜臻等19人擬具「長期照護服務法草案」、委員吳育仁等21人擬具「長期照護服務法草案」等20案

主席：請陳委員節如發言。

陳委員節如：如果照第十七條，租金會很貴，當初我會去改的原因就是因為租金很貴，現在不是沒有租金，現在是改地價稅和房屋稅，你要讓人家做得下去啊，怎麼能收這麼高？本席是實際在執行的人，所以我知道，我有三十幾個機構。所以現在要發展社區非常困難，我認為這個如果不修改，法條訂得再漂亮也沒有用，雙北市可能有錢可以支應，可是你要讓機構能夠運作得下去才行，如果不改這個的話，外縣市更糟糕，沒有辦法營運。

鄧司長素文：其實當初大家擔心的是有些很賺錢的財團，比如大的財團醫院以後也會提出申請，這主要是租金的問題，我們當時已經把出售排除了，只留下租金，這是用國產署現有的規定，可是為了排除未來可能會有大財團，它其實是有很好的經營能力，所以加了第三項，以後要訂定辦法，我們所討論的是營業額到達何種程度或是何種性質的財團就不適用，等於有節制的機制。

主席：本席認為大家要把心中的疑慮講清楚比較重要，國產署本來就有一些租用、買賣或交易的現有辦法，第一項長照機構因業務有使用公有非公用不動產之必要時，這裡面有幾個問題，大家要講清楚。比如你要經營長照，除了現有的來不及申請，可能就是照原貌經營，未來只要有變更，就必須要另起爐灶去申請法人，不管是社團法人或是財團法人、醫療法人，可是大家都已經法人化了，到底哪一些機構可以適用所謂專案的申請？這些專案申請是只有政策委託單位去做長照？還是所有的法人都可以？因為現在你把每個都法人化了。

陳委員節如：是非營利機構才可以，真正在營利就不行，一定要這樣，否則會讓普通的財團……

主席：昨天本席去參加一個聚會，我停留差不多10分鐘，他們很在意這個部分，也提出一些問題，你說非以營利為目的，因為生存有困難，所以希望有這個條文，而現在有營利的人，可能就是30床或50床的小型機構，這些業者也說他們經營困難啊，政府會給予什麼樣的優惠？他們也是在幫政府照顧老人家，經營也都不容易啊，為什麼他們不可以？另外還有一種聲音，就是我們在修長照服務法，我們對長照機構不管以什麼形式出現會做若干的規範，他們質疑立法委員的權限，也就是不管是營利或非營利的業者，有關他們的經營或生存，應該是在其他的部會或其他單位做處置，怎麼會在這個法當中出現？這是本席目前所知道的兩個疑慮，大家應該要講清楚，這並不是我們幾個人說了就算。

以現有的單位而言，其實大家都在叫說經營不容易，因為收費各方面都不可能會高，在不可能高的情況之下，固然我們是要去關照非營利的單位，而真正在營利的人又會怎麼說呢？平等的基礎在哪裡？因為非營利一樣可以分配，只是沒有進入自己的口袋，可是對需求者而言，對於計算營利或非營利的經營，這個基礎差別在哪裡？這個我就不知道了。

林委員淑芬：政府的政策方向是未來要朝向開放營利式的經營者進入長照市場嗎？

陳委員節如：社團法人會有一部分。

林委員淑芬：社團法人之外，公司法人呢？

陳委員節如：沒有對公司開放。

林委員淑芬：我知道，但是我所聽到的，我覺得很像就直接朝向開放公司法人了。

陳委員節如：沒有啦！

林委員淑芬：大家一直都在質疑，不是這個版本而已，政府的其他政策就正在推，包括保險業的資金開放，你們知道現在行政院提出什麼嗎？不但提資金開放，行政院剛提一個法才被我擋下來，他們還提出第二個開放，就是開放投資金額沒有上限，而且要介入機構的經營，現在如果沒有人去擋下來，簡直就是過了。我們在這裡談照護司、談長照，但在政策上都是一環扣一環，這個思考邏輯的確不能不談清楚，如果不談清楚，我們不知道未來會長什麼樣子，在這裡是長這樣，但未來在保險法裡面是長不一樣，然後再逐步去修老人福利法或其他的，那就全面性開放了。所以，我們真的要問一下，這個國家的長照是準備走向公司法人式的經營嗎？要讓壽險或其他有資金的人投資到這裡嗎？是或不是？你們可以在這裡保證不會嗎？

其實幼教法也是這樣，有關誰可以使用公部門土地，在幼教法裡面，我們談的是非營利型的幼兒園可以使用，那個價值在哪裡？政府說沒有錢不會再辦公立了，私立是以營利為目的，而在公立和私立之外，我們希望有非營利，什麼是「非營利」？那個想像很多，其中就包括從事從業人員，從業人員使用政府最便宜的場租，並且有合理的勞動給付和對待，然後把本來私人據為己有的營利，分配回饋給使用者，所以那個價格會落在比公立還要高一點，比私立還要低一點，這就是我們國家拿出土地有價值的地方，所以我們不是在幫找不到地點的業者打開通路、提供他們便宜的場租，絕對不是這樣，在這裡使用公部門的土地、房舍、不動產等，是為了在公立、私立之外有一種非營利型的，而且他們可以保障勞動條件、有照護品質，就是買得起的另一種經營型態，是基於鼓勵這部分，否則老實說，私人經營業者四處去買的地其實很容易購得，因為那個土地分區管制使用沒有嚴格到那種程度，而且未來壽險資金這麼多，或是其他大型的經營者可以投注的資金這麼多的時候，未來他們更有能力，他們在尋找不動產上是沒有困難的，所以使用國有非公用不動產這部分的確要框住，否則每個人都會來使用。

主席：方才我有提及一個人家的疑慮，就是原來國產署並不是對於這樣的需求、非營利的需求沒有給予減免，其實是有的，就是租金打6折，其實這部分已經有了，現在則是進一步，就是租金打6折更進一步的優惠辦法，不要說幼兒這一塊已經這樣做了，幼兒這一塊人家也會叫啊！只是叫了之後政府不理啊！關於這部分，方才我曾說過，不論經營者是非營利的或是營利的，今天我們是站在需求者的角度，如果國產署對這部分原來就沒有打6折的優惠，那今天我們訂定這部分是對的，現在這部分除了打6折之外，還要規定應繳納之地價稅及房屋稅計收年租金，這部分人家也會有意見。

陳委員節如：雖然目前租金是打6折，但還是非常高，我是深受其害的機構之一，其實你們可以去看濟南路到建國南路的橋下，大概不到100坪，一個月租金是十多萬，真的是付不起啊！做一做都給他、都給國家就好啦！這樣國家有在發展、幫助這些身心障礙者或老人嗎？所以請不要以為租金打6折就覺得很便宜了，沒有這回事，租金打6折還是那麼高，真的是付不起。橋下的租金應該算是便宜的了，其他有地的地方？而且羊毛出在羊身上，屆時還是會從老人的身上收錢，你們要這樣子嗎？大家都會老啦！

林委員淑芬：其實這10年來我一直都有接觸國有財產的問題，因為土地區位不同，租金差異是一丈差九尺，這當然是一個問題，但這是另外一個問題，我並不是要講這部分，我們覺得把國有閒置的空間提供給非營利使用、提供給長照使用，這是一件好事，它不是便宜租金而已，有些國有公用不動產是閒置的大樓，不用再蓋就可以直接經營了，這樣非常節省成本，而且迅速、馬上可以使用的，但是這些人人都想用，誰有能力用？最有能力用的人就是資金龐大、有資金優勢的人，但是這裡我們不能讓資金優勢的人來使用，其實他很有市場能力，他在市場的競爭裡面是非常有能力的，方才曾提及他們都賺不到錢，但是要賺錢的人來使用這部分也是沒有必要的，因為這是一個供少於求的市場，所以如果你要進入這樣的市場，滿床率絕對很高，除非你是品質最差的，這個市場是供少於求，任何人去做都還是賣方市場，因為大家會擔心沒有地方可以安置、提供服務，未來如果搭配保險，那更是賣方市場，因為有錢可以領，大家都要買，然後就開始找床位了，看看哪裡是最好的區位、哪裡的服務最好，所以我們不協助這個市場機制這麼成熟的、資本優勢的那一方，我們需要協助的是不以營利為目的的部分，我們知道長照市場裡面誰是弱勢，這部分有兩環，第一，從事長照勞動服務的人是弱勢中的弱勢，即3K產業，他們的勞動條件差、工時長、給付低，這部分會反映、反彈到被照顧者身上，所以被照顧者可能會買到很貴但品質很差的服務，這種情形發生在哪裡？就發生在我們的幼教上，因為國家不介入、不經營，國家只給錢，所以你要念私立幼稚園沒關係，我補助你學費，然後就不管了，我已經給錢了，私立幼教產業非常蓬勃發展，可是私立幼教從業人員的勞動條件非常差，即便你繳了那麼貴的學費、雜費，小朋友還是在一個品質良莠不齊的受教環境裡面，他們沒有受到很好的照顧，所以我們也一直在鼓勵非營利型的，政府應該去發展非以營利為目的的部分，而且依照現在法令的規定，我們的確就是一個不以營利為目的的狀態，若不以營利為目的，那盈餘要分配給誰？盈餘要分配給勞動者，也要分配給被照顧的人，現在我們在講的是這一件事，所以才產生我們要使用國有非公用不動產這樣的概念。

主席：我覺得這真的是兩回事，因為陳委員是實際的經營者，所以她知道有這個困境，現在所謂公有非公用不動產的使用，我當然也知道啊！我就曾經處理過，國有財產署在板橋的一塊地跟在南部的一塊國有地要做停車場，基本上，哪裡的停車場需求高？當然是都市的停車場需求高，可是租金真的是高得嚇人，根本沒辦法建置，至於在南部的租金，我們並不知道現在國產署計算得合理、不合理，但我們覺得真的很不合理。

李副署長政宗：租金的計算基準是用申報地價。

主席：對，就是那個地段的地價有多高，相對就會有所不同。關於公有非公用不動產的部分，是不是機構都在北部？光是一個在南部，一個在北部，兩者的差異就很高了，不要說橋下是比較沒在使用的地，其實它的地段是在台北的橋下跟在其他鄉鎮的橋下，租金真的就是不同，可是問題就在於我們對於第十七條完全沒有規範，只要你是專案申請、只要是非營利組織、非營利的作為，可是如果他們有專業、有愛心，雖然他們不是非營利組織，但也是慘澹經營，那政府要如何扶植他們？我們的條件是什麼？其實是沒有的，這中間所謂的公平正義在哪裡？外界不是沒有聲音，我們聽到的也許都是非營利組織給我們很多很好的建議，問題是不能認為實際經營者就一定以賺錢為目的。我覺得這是大家對於條件衡平的算法，如果國產署原來就有6折租金的優惠，現在又再訂得更優惠，社會的接受度會是如何？剛剛林委員所講的道理，我們絕對都聽得下去，但誠如你所說，要不要在此次立法就把這個放進去，還是我們先操作一段時間之後再來處理這個？不要讓外界對這條產生很大疑慮。我剛剛講過，如果國產署對此本來就沒有優惠折扣，我們當然要開一條路，但是目前有，現在則是要開比那一條更優惠的路。

林委員淑芬：從這裡還可以談另外一個問題，我對這個一直有滿多疑問，北部或都會區空間不大，但消費者市場很大，即便是寸土寸金，投入成本非常高，其實都不用擔心，還是有很多人爭著要在這裡經營。至於偏遠地方，就以南部來說，不只是空間大，連土地都大，但他們的問題是消費市場不夠大，消費者想要買服務都不一定買得到，因為沒有人，就算在那裡蓋一家也沒有市場，如果在台西開一家照顧機構，會有幾個人來住？從這裡來看，你們都沒有解決這個問題，現在這個法案可不可以解決這個問題？建置長照第一步，就是服務輸送體系要建置，不是像現在日照中心一年只服務10幾個、20幾個，長照服務體系的建置是包括長照服務要提供的在哪裡、有什麼機制可以鼓勵人家願意在台西鄉建置一個50床的安置中心？或者誰願意在麥寮蓋一個？或者誰願意在彰化線西蓋一個？可能連免費提供土地給他，他都不願意做，真正的問題是在這裡，但提供空間是一個鼓勵的機制。有哪一條可以解決我所說的問題？其實也是沒辦法，你們都不思考這個問題，實在不知道你們在想什麼。

陳委員節如：現在已經10幾年了，還是停留在這裡。2020年的老人成長已經達到20%，在人數遽增的情況下，如果沒有解套，又說還要再一段時間，我看這真的是緣木求魚，很困難。既然我們花了這麼大心力修法，當然就是要幫業者解套，資金當然要回饋到服務使用者的身上啊，否則一塊尿布也要算錢、處理一個傷口也要錢、吃個紅豆湯點心也要錢，這樣全部收一收就多少錢了，25,000嗎？根本沒辦法的。除非政府有魄力，就像身心障礙機構一樣，就是收20,000元，其他都不能再增加，一年365天連假日都不能回去，現在身心障礙機構是這樣搞的。相較之下，這樣公平嗎？老人機構的收費這麼高，每增加一項就要加錢，將來老人的負擔會有多重，請問有錢的老人有幾位？現在的年輕人自己可以養活自己就已經很了不起了，還會拿錢出來嗎？即使有錢，我覺得也不應該這樣被剝削，如果這個再開放給那些營利者，將來老人市場會非常非常慘，國家又這麼沒有魄力。

主席：這個絕對不會開放給營利者，現在是說非營利的部分要不要在立法的當下這麼快就開這條路？

陳委員節如：非營利是每年都要評鑑的，管得非常嚴，可是我只要求收費標準要限制，但國家有這種魄力嗎？就像身心障礙機構一樣，例如限制收費最高不能超過3萬，這樣好不好？如果這樣就開放沒關係。

林委員淑芬：這樣不行，如果最高不得超過3萬，一定會優先把盈餘……

陳委員節如：我是說繳費。

林委員淑芬：經營者會把想賺的錢先扣起來，其他就是羊毛出在羊身上，剩下的錢才會分配到被照顧者的成本，到最後就連紅豆湯也沒了，所以，訂出價格……

陳委員節如：我講的不是訂出價格。

林委員淑芬：為什麼我們談到長照服務法，因為最開始我們是談到國家的照護責任，每一個人家裡都有老殘，每個人都會老殘，在21世紀的今天，個別家庭是無力承擔這種狀況的，所以我們希望透過集體的社會力量一起建構老殘照護制度，其實是希望拉進國家介入這個市場，現在國家就不談怎麼介入，直接就談要怎麼服務，其實最大的矛盾就在於國家要做到什麼程度，結果為了這個議題就說開徵保險法，然後讓大家到市場去買，我們談的不是到市場去買，而是國家要提供什麼，但大家都避而不談，都覺得這難以解決，所以就便宜行事，又回來談國家要提供一些土地，讓有心以非營利為目的的人來做，這是在彌補國家不願意做的，並且稍微給有心要做的人一點空間，但老實講，這種人也很少啦！所以，不是國家給錢就叫做照顧國家化，也不是國家開辦保險給了錢，讓你們自己去市場買，就叫做社會化的國家照顧，並不是這樣的邏輯。所以，國家要不要談國有、公有經營的比例要多少？國有、公有經營服務的覆蓋率是否要達30%？我們不如就討論這個。國有不動產不用給營利，也不用給非營利，我們就談閒置國有非公用不動產，直接交由國家經營，然後國家經營的服務覆蓋率需要達到全部服務覆蓋率的30%，我覺得訂這個目標更實際，而且是真的有辦法有品質把關的。

司長，我在講什麼你也沒在聽，我在講東，你在講西。今天在這裡是在協商什麼？你們要的就繼續要，不要的就是繼續不要，協商100次也是這樣，怎麼會有共識呢？國家照顧服務的提供達到整體服務市場覆蓋率的30%，都不用再討論營利或非營利，政府就跳進來做啊！

王委員育敏：我可不可以確定一個問題，今天是不是一定要在立法中告訴你們，你們才可以做這件事？如果是國家政策需要，國有財產局可不可以配合國家整體長照政策？整體是6折，沒有更優惠嗎？

李副署長政宗：我分三點說明，當然對於第十七條建議條文，本部予以尊重。第一，剛才有提到一些國有出租基地租金的基準，這是行政院在82年統一院頒的規定，那就是全國一體適用，其他公有土地也都是參考國有出租基地的租金基準來處理，這是以申報地價為基準，非營利性的部分，反而就是以申報地價總額的6折，總額當然就是乘以剛才說的面積，申報地價是由地方政府評定，這是第一點說明。

第二，剛才委員提到有一些庇護工廠設置在橋下的空間，剛才幾位委員有提到，租金基準跟區段有關，如果是在比較都市地區的區段，申報地價就會比較高，就我所知，譬如建國橋下，陽光洗車廠等幾個洗車廠是設置在橋下的空間，因為有橋上、橋下，所以它的租金基準是先以二分之一計算，二分之一後再二分之一，因為它是上面的部分，所以租金的優惠是50%，當時是由相關的主管機關報院同意，而橋上是一個使用，橋下又是另一個使用，所有權及於上下，所以我們就以二分之一所有權這樣的概念出租，因為它整個是非營利事業，由主管機關再專案報院，所以是比6折還要優惠的5折，它是使用二分之一的空間，租金基準是二分之一，這是第二點說明。

第三，現行的建議條文第十七條是使用公有非公用不動產，其實大家所提到國有的部分，財政部主管的權責只有國有財產事務，另外還有一個地方公有，地方有的財產是屬於地方自治事項，曾經有其他類似的體例討論到公有非公用不動產的部分，譬如獎參條例、促參條例等等，都是透過這樣的機制，由相關主管機關基於施政考量，會同財政部訂定租金優惠辦法，目前並無體例有直接明定，但是我剛才有表達，我們予以尊重，謝謝。

王委員育敏：主管機關會財政部就可以……

李副署長政宗：是在法律明定裡面，租金優惠辦法可以由本法主管機關會同財政部……

王委員育敏：你的意思是沒有透過立法，一樣主管機關會財政部也可以達到這個效果？

李副署長政宗：在裡面要明定……

王委員育敏：在法裡面明確立法就可以？那就是有個授權條款，我們不講清楚，我們就這樣訂定，讓你們有個空間，好不好？他剛才已經講得很清楚了，就是在這裡提供一個原則性的授權，他們就有空間可以討論。

陳委員節如：我剛剛已經解釋過這一條了，我知道趙委員的用意，如果是公司的話，三個人就是一個公司，其實要用這種方式，現在醫療社團法人都可以做了，也可以分配盈餘，這跟公司是一樣的，如果再開放公司就沒完沒了，問題非常大，3人就可以開一家公司，可以成立一個老人機構，要不要管控？所以在制定法令的時候，這些問題都要處理了，而不是等到事情發生才處理，那就很困難了。

鄧司長素文：現在有私人設立的機構，所以要給他們落日的條件，同時不影響他們現有的權利，因此它不改變的話，就可以一直用私立機構的形式存在，但是它若有做任何改變，譬如遷址、擴充或負責人變更，就要回到剛剛的第二十二條。

主席：第六十二條其實是沒有動的。

鄧司長素文：都一樣。

主席：院長可能不處理，因為院長說他……，因此還要再拜託大家，他說如果是這樣子的話，由各黨團負責把名字簽出來，然後他就送二讀及三讀。

陳委員節如：通過哪一個？

主席：就是2個版本，院長說……

陳委員節如：剛剛沒說這要表決。

主席：對，就以其中比如說這條……

陳委員節如：你們要很清楚，表決的只有偏遠地區，可是長照機構是整體性的東西，財稅單位都……

王委員育敏：財稅單位有意見，應該協調……

主席：你們現在都只說跟……

王委員育敏：不是，上次協商他們就……

主席：對啦，他們有意見，簡單講……

王委員育敏：上次是8月……

陳委員節如：好啦……

主席：反正我們就講……

陳委員節如：如果是90億的話，老實講這只有偏遠地區……
主席：那就寫……

陳委員節如：你們長照的費用是從哪裡來？假如是公務預算的話是從哪裡來？

鄧司長素文：關於這2個版本的差異，一個是資金的來源，另外依第一次協商的版本，90億是用在資源配置，服務經費則是從公務預算另行支應。就是把長照服務經費跟資源配置拆開，資源配置用基金支應，服務經費用公務預算支應。民進黨版的經費來源方面，是把服務經費跟……

主席：院長說這部分就保留條文，讓大家表決，其他部分則由各政黨簽出意見之後再處理。他說從今天開始，他要進行預算的協調。簡單講，院長有交代要拜託大家，希望每個黨團配合辦理，他現在真的沒有時間做這個東西，因為他從今天開始就要密集處理預算的部分。假如這部分能夠簽出來的話，他就要進行二、三讀了。

（結束）
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