

國是論壇

時　　間　中華民國104年9月25日（星期五）上午9時7分

地　　點　本院議場

主　　席　洪副院長秀柱

主席：現在進行國是論壇，每位委員發言3分鐘。

首先請陳委員碧涵發言。

陳委員碧涵：（9時7分）主席、各位同仁。本席今天要呼籲：「落實適性輔導，支持多元入學精神」。日前有教育團體指出有些國立大學生連分數加減都不會，又臺大每年有上百位甄選入學生辦理休學或轉學現象。他們憂心學力弱就會影響國力，因而發動連署，認為大學入學制度有調整之必要，並主張學測延後考試、高三課程納入考試範圍、考科減少，以及個人申請入學比例降至四成。

本席認同高中生應該有三年完整的學習，以便得與大學教育銜接。但是，學力弱以及休學、高轉學率等現象，是否為甄選入學制度所導致的，仍有待商榷。

例如，分數加減是國小課程，一個大學生如果不會分數加減，問題恐出在國民教育階段，其學習歷程遷移、內化與深化等能力不足之故，這並非是大學入學制度可以解決的。

在休、轉學方面，教育部的數據顯示，近5年全國各大學之就學穩定度以繁星推薦入學最佳，個人申請次之，而指考入學最差。多數頂尖型大學也認為甄選生在考前多對系所有所了解，有備而來，因此忠誠度與認同度表現均較指考生為佳。

我國自民國91年起實施大學多元入學方案，打破僵化的考試入學方式，改善「一試定終身」的現象，採取「考招分離」、「多元選才」，提供學生更適性且多元的升學管道，給予各校更大的選才自主權。近年來，教育部為平衡城鄉教育資源落差，促進教育機會均等之公平正義，結合「學校推薦」甄選入學以及「繁星計畫」施行「繁星推薦入學」，更是造福許多偏鄉學子。本席認同並支持多元入學精神，政府亦應繼續發展更具公平正義的多元入學方案，千萬不要再走回頭路。至於休、轉學方面，對於目前這種現象，教育部不僅要從國民教育階段即落實性向輔導，亦需有「學生輔導法」及「技職及教育職業法」等措施來強化「適性揚才」等配套作為。

主席：請陳委員歐珀發言。

陳委員歐珀：（9時10分）主席、各位同仁。我手上這本書是民主進步黨蔡英文主席最近出版的「英派」，這裡面提到「點亮台灣的這一哩路」，最後一哩路，也許是漫長的，也許會很艱辛的走完這條路，但是終點必將抵達，接下來，改變的第一哩路即將出發。

宜蘭縣人口老化的比例非常嚴重，我們老人人口的比例高達14.05%，而全國是12.28%。宜蘭縣有三大區域醫院，每天有13位至30位等待入院的人口，每年平均有9,840位鄉親，因為急重症要送往大台北地區就醫，顯見宜蘭縣的醫療資源相當的不足。宜蘭人原本期待陽明大學附醫能夠發展為醫學中心，但是此案在上屆送至立法院之後，49.5億的預算數被國民黨刪減只剩20億，一個大醫院搞了15年還這個樣子，這是上週蔡英文主席到宜蘭時的感受，他的感受告訴大家，宜蘭人期待早日能有一家醫學中心，宜蘭的醫療服務需要被重新檢視跟評估，未來如果有機會執政，他將優先檢討陽大附醫醫學中心的相關規模，盡全力滿足宜蘭人的需求跟期待，也讓陽大醫學中心重現曙光。

2001年我們積極準備也陪同，在2012年剩下最後一哩路，為何最後一哩路止步了？蔡英文主席選後重新到民間找答案，在這趟旅程裡面，他接觸到許多認真砌磚、許多勇於作夢的人，他們宛如一盞盞的路燈，點亮了令人感到無力的每個角落，這提醒了他，台灣的社會有強韌的生命力，欠缺的是一個有領導、協調能力的政府，為了讓政府、國家能夠更好，改革必行，這本書的核心價值就是希望能夠兌現每一個在地的希望。

主席：請李委員貴敏發言。

李委員貴敏：（9時14分）主席、各位同仁。禮拜一是教師節，我們知道唐代著名的文學者韓愈說到：「師者，所以傳道、受業、解惑也。」，所以在教師節的前一刻，我要藉著今天國是論壇的時間，對於我們全台灣認真教學、傳授正道以及為學生們解惑的這些老師們，予以最大的敬意，也在此祝大家教師節快樂。孟子曾經說得天下英才而教育之，是君子三樂之一，事實上為人師表的人，他的心裡如果能夠作育英才，也讓這些英才能夠滿天下，應該是他們最大的一個心願。

可是，不可諱言的，台灣的人口老化，在少子化的趨勢與傳統的教育方式之下，我們的教學方式一定要改變，如果我們繼續維持傳統的教學方式，學校多餘的老師、資源勢必是沒有辦法運用。同樣的，在目前的情況下我們也看到，教學資源的部分的確是有分配不均的情況，對於偏鄉的孩童、對於弱勢的學生，我們今天所給的資源的確不夠充足。而要怎樣才能改變這樣的現狀則是行政單位所必須要思考的，所以在教師節的前一刻，我們對於即便在資源分配不均的情況下，仍然願意拋棄優渥的生活環境到偏鄉的這些老師，以及致力於弱勢團體尤其是特殊教育的這些老師們，予以最高的致意。

我們知道，教育人才如果只是單純的資源分配，其實這個是不夠的，真正要教育人才、作育人才、要增強台灣的世界競爭力，我們就必須確信我們台灣擁有能在世界上立足的人才，而要有這樣的人才，不僅僅要有資源的分配，在資源分配之餘，我們也要確信有這樣的師資，願意跟學生們共同分享在社會上的人生理念，以及產業所需要的資源。所以，在此我也要特別鼓勵全國的老師們放開心胸，不要投入太多時間在政治的紛爭之下，而是應該讓學生們瞭解社會上所需要的技能，也讓學生們瞭解國際上所需要的技能。再次祝福教師節快樂，也祝大家中秋節快樂。

主席：請詹委員凱臣發言。

詹委員凱臣：（9時17分）主席、各位同仁。民進黨總統參選人蔡英文推動2025年非核家園，未來將會以國內的需求來扶持綠能產業。我們贊同非核家園，也贊成應該發展再生能源如綠能等等。綠能是指低碳燃料，從燃料取得到利用排放出較少的溫室氣體二氧化碳。台灣現在最主要的綠能為風力與太陽能，但兩者目前僅提供62億度的電力，要取代三座核電廠408億度的電力，需要再蓋九千多支風力機組，其數量相當於繞行台灣兩圈半或者是再建置近兩百萬組的太陽能板，相當於1.5個台北市大的土地面積建置太陽能板。我們也要考慮土地取得、民意抗爭、環保、風力、日照等等，就算全部問題都解決了，我們來看看成本，就電價而言，核能發電1度0.8元，陸上風力是核能的3倍約2.6元/度，離岸風力是核能的7倍約5.6元/度，太陽能是核能的8倍至9倍約7.9元/度，所以使用綠能，電費怎麼可能不漲價。

國民黨於全代會已通過並選出唯一的總統候選人，全黨上下應該同舟共濟，努力完成繼續執政的歷史任務，不要分化或被分化，我們一定要全力支持本黨唯一的總統候選人。各部會行政人員，尤其是政務官員，必須有風骨、有原則，不要因為現在大環境似乎不利於執政黨，就開始像變色龍般地隨著自身利益變來變去，以自己的利益為考量。不管情勢如何，應做好執政黨的角色，所謂覆巢之下無完卵，見風轉舵的態度是極不可取的，希望大家都能夠堅定原則、堅定立場、始終如一，畢竟上面沒有，下面就沒有了。謝謝！

主席：請詹委員滿容發言。

詹委員滿容：（9時20分）主席、各位同仁。民進黨候選人蔡英文，提出了所謂的新南向政策以及新的台印外交政策。今天晚上（台北時間）即將召開歐習會，在歐習會上要談些什麼呢？包括因應氣候變遷與碳排放的減量、中美核能合作協議、網路安全、人民幣匯率、中美貿易、雙邊投資協議的底定、南海問題以及兩岸問題。人民幣匯率在歐習會中會是主要的戰場，包括綿延已久的貨幣戰爭，以及人民幣的貶值到底是為了出口還是為了因應貨幣戰爭？

美國原本打算在歐習會之前要交出TPP亮麗的成績單，但是卻無法達成，所有的美國科技大咖，不管是Microsoft、Apple、Facebook都冀望著中國大陸的市場以及數位安全的討論。儘管國人有些認為大陸已經沒有市場了，但是大陸還是交出採購波音飛機300架的訂單。至於台灣問題，賴斯在前幾天特別發表了公告，美國一貫的立場從未改變，會在美中三公報與台灣關係法的基礎上堅持一中原則，維持一中政策。美國的基本利益是和平穩定的兩岸關係，並且美國也反對任一方面的改變。民進黨必須確認，活路外交必須有人民的期許、大陸的善意以及國際的認同。

主席：請陳委員鎮湘發言。

陳委員鎮湘：（9時23分）主席、各位同仁。本席今天報告的題目是推動募兵制暫行條例通過後當有的作為。上週二（9月15日）攸關國家安全的重大法案──推動募兵制暫行條例三讀通過了，賦予了法源的基礎。它不是工作的結束，而是任務推行的開始，本席期盼相關部會能夠再接再厲，依據這個法源的基礎對募兵制加以修正或提出補強的配套措施並儘快完成，使國軍能真正地打造一支量足質精、留優汰劣的堅強勁旅。

天下沒有白吃的午餐，徵兵是義務，募兵是職業的選擇，沒有足夠的誘因，是無法吸引優秀的青年人參軍的，所以我們提出「待遇、出路、尊嚴」就是這個道理。然而，我們也知道要在短時間內推動它，會牽涉到的法案太多，所以必須以包裏式加以彙整。這次法案的通過，就是一個好的開始，但也更期盼我們的政府能夠發揮統合的力量，展現推動的決心。我們知道要推動募兵制，首先全民要有共識，其次政府也要有決心，最後國軍更要爭氣，當然其中又以政府的決心為核心。

我們該如何推動募兵制呢？相信其中牽涉到軍人的福利條例與輔導條例。大學法以及公務人員的考試等，均牽涉到政府相當多的單位，包括考試院的考選部、國防部、退撫會、人事行政總處、教育部、經濟部、銓敘部及工程會等，期待行政院能夠發揮統合的力量，在本會期之前將能夠完成的就盡量完成，有關法案的部分，能夠完成修訂者，待下一屆立法委員選出來以後，亦能盡快送審。如此，才能使軍人感到有希望，並對未來有期待，謝謝各位。

主席：請潘委員維剛發言。

潘委員維剛：（9時26分）主席、各位同仁。在今天的報紙上看到安倍晉三昨天繼續續任日本自民黨的黨主席，同時他也宣布了他新的三支箭。這新的三支箭的第一箭還是經濟，其他兩支箭均與社會福利有關。另外，昨天央行下午召開理監事會議作出了重要的決定，亦即在經過這麼久的時間凍結降息後，如今終於宣布降息了，除了降息以外，台幣的貶值無非都是為了要救經濟。然而，彭總裁也說了，貨幣政策不會立即見效，至少要有半年的時間，最重要的還是財政的政策。今天毛院長、張部長都在這裡，所以我要特別在此指出，當今財政政策的搭配是否足以影響整個台灣的發展？8月20日彭總裁寫了一份報告，報告中具體建議的第一件事情便是擴大財政支出，但我們看到105年1兆9,000萬元的預算分配，與去年相比幾乎沒有什麼太大的變動，亦即我們並未採取擴張性的政府支出。此外，可以看到的是，我們的進出口出現了雙衰退，所有的指數快速地下滑，接下來也看不到進出口會出現增長。政府今年的投資是-2.2%，國營事業的投資是-12.72%，而第二季的民間投資也只有0.38%。在這樣的情況下，我們能夠改變現在的經濟頹勢嗎？本席在此，建請我們的毛院長與張部長要一起研究，並帶領各部會，思考該如何突破現有的經濟變局。

記得Nokia的CEO在退場的記者會上說「我沒有做錯什麼，為何會變成這樣的結果？」，我們也知道昨天的優勢可能會被明天的趨勢所取代，如果我們今天沒有自己做好新的政策與新的改變，最後等到被人改變的時候，就是淘汰了。所以我們希望毛院長、毛內閣能夠帶領大家走出困局。謝謝。

主席：登記國是論壇發言的委員均已發言完畢。另有王委員育敏對國是論壇提出書面意見，列入紀錄、刊登公報。

王委員育敏書面意見：
警扮社工緝毒　何以不妥？

高雄市刑警大隊日前偵辦販毒案件時，為鬆懈嫌犯心防，一名女警官決定假扮社工，以探訪高風險家庭評估為由，誘使一對夫妻藥頭開門，成功逮捕四名販毒、吸毒的主嫌與共犯。高市刑大為此召開記者會，公開破案過程與辦案手法，隨即引發爭議，社工界尤為不滿。本席認為，警方假冒社工身分辦案在先，事後又高調舉行記者會，透過媒體公告周知，已破壞民眾對社工的信任，讓各領域的社工未來訪視個案時，陷入更大的執業風險，本席對此要表達嚴正的抗議！

社會工作是一門助人的專業，為了協助案主解決問題、克服困境、發揮社會功能，社工必須與案主建立良好的專業關係，讓案主覺得信任、接納、尊重和溫暖。具信任感的專業關係，正是影響社工服務成效的關鍵。就本席所知，有毒癮的兒少照顧者，多屬非自願案主，第一線社工與這類高風險家庭建立信任關係，往往耗時費力，困難重重。

高市刑大警官為取信於嫌犯，竟假扮社工，佯稱有鄰居報案，指嫌犯家中孩童半夜大聲哭鬧，疑似發生家暴案件，要求嫌犯開門受訪；嫌犯不疑有他，開門後即遭制伏逮捕。該名警官採取的辦案手法，與部分社工初次訪視案家所使用的說辭，可能雷同；經警方召開記者會，各媒體大肆報導後，全國民眾恍然大悟，原來警方可能喬裝成社工緝毒。本席擔憂，今後毒犯家長的戒心只會更重，真正的社工恐怕更難敲開案家大門，社工人身安全亦備受威脅。

為防止類似事件再次發生，本席已提案要求衛生福利部發函內政部警政署，促請各級警政單位通令禁止警方假冒社工身分辦案，並應加強家暴防治及兒少保護各網絡單位之間的橫向聯繫。警政署亦應加強員警教育訓練，避免主動公開辦案手法與細節，並與其他專業人員相互尊重瞭解，持續密切合作，方為人民之福。

主席：國是論壇到此告一段落。



