

國是論壇

時　　間　中華民國104年10月16日（星期五）上午9時1分
地　　點　本院議場

主　　席　洪副院長秀柱

主席：現在開始進行國是論壇，每位委員發言3分鐘。

首先請江委員惠貞發言。

江委員惠貞：（9時1分）主席、各位同仁。「詐騙集團案件量降低，但金額卻增加」，這個現象反映了什麼？近期有詐騙集團看準未成年涉案刑責較輕，在網咖招攬「詐騙車手」，他們遙控16、17歲的少年跟被害人面交取款，許多較年長的被害人因為看到年輕人，也信以為真，將畢生積蓄交於他們，殊不知這些年輕人只是被詐騙集團利用的一顆棋子。詐騙集團也大多數以金錢、毒品等控制年輕人，儼然是一個有規劃的組織犯罪集團，此行為不但可能使國人遭到詐騙，年輕下一代的未來也可能因此留下前科，蒙上一層陰影。

依警政署統計，今年1至8月共發生12,446件詐欺案，雖電信詐欺與網路詐欺案都比去年同期減少2成，表示我國防詐騙宣導有方，值得讚許，但詐騙金額卻分別增加13,519萬及9,600多萬元，顯示詐騙手法不斷精進，民眾損失更為慘重。台灣詐騙集團浮濫，抓不勝抓，甚至還「出口」至海外詐騙，成為另類「台灣奇蹟」。許多詐騙集團跑到中國大陸跨海詐騙我國人民，事後又深怕被科以重刑，期望我國將其引渡回台接受審判，簡直可惡至極。

目前我國詐騙集團猖獗之主因，是詐欺罪刑責為「處五年以下有期徒刑、拘役或科或併科五十萬元以下罰金。」舉例來說，詐欺犯犯下3起案件，被合併判刑9個月，但因每案3個月都可易科罰金，詐欺犯「不怕關」是主因，好不容易抓到首腦卻無法予以重罰，所以詐欺犯都會認罪，裝著很有誠意的樣子要賠償被害人，但往往在繳完罰金後又重操舊業繼續行騙，且與中國大陸做比較，其詐欺刑責必須考量到被詐騙金額之多寡，數額特別巨大或者有其他特別嚴重情節者，處十年以上有期徒刑或者無期徒刑，並處罰金或者沒收財產，兩相比較本國詐騙刑責實屬過低，故本席建議請法務部研議修法將詐騙集團納入組織犯罪，不但刑責加重，還得強制工作3年，又或直接提高詐欺罪刑責，以杜絕詐騙集團之不法情事，保障我國人民財產的安全，也可以避免少年懵懂入罪。

主席：請詹委員滿容發言。

詹委員滿容：（9時4分）主席、各位同仁。「維持現狀」，蔡英文，您做得到嗎？蔡英文每一次被問到維持現狀的時候總是閃爍其詞，今年在她久久不出現的國慶慶典上，馬總統再一次的告訴全國同胞什麼是「維持現狀」，目前維持現狀的幾個原則，第一個是臺灣共識，不統、不獨、不武。第二個是兩岸共識，九二共識、一中各表。第三個是兩岸交流的原則是以臺灣為主，對人民有利。第四個協商原則是先急後緩、先易後難、先經後政，並且本著互動的原則是對等、尊嚴與互惠。有了維持現狀的五個原則才有我們今天的和平紅利。兩岸貿易除了在2008年金融危機時，第四季下掉外，都是持續平穩上升。另外，對於我們台灣參與國際的空間三個不可或缺的因素，馬政府都做到了，那就是人民的期許、大陸的善意、國際的支持。早在2012年馬總統就提出我國要參與TPP、RCEP，並且推動兩岸的經貿以及各項的協議，民進黨做不到的，馬政府都做到了，包括臺日漁業協議、臺日趁貿協議及電子商務合作協議、臺紐經濟合作協定、臺星經濟伙伴協定、世界貿易組織政府採購協定、國際民航組織、世界衛生組織以及提高出席APEC的層級。請問蔡英文，你「維持現狀」的閃爍其詞最多充其量也不過回答到維持憲政體系，請問你有維持到我們的憲政秩序嗎？讓兩岸的和平互利、互相互補增長嗎？請不要再閃爍其詞模糊焦點，請告訴我們全國同胞，「維持現狀」，蔡英文，您做得到嗎？

主席：請陳委員鎮湘發言。

陳委員鎮湘：（9時7分）主席、各位同仁。今天報告的題目是「淺談國防自主」。最近美國宣布軍售我們4艘派里級軍艦，國防部也說這都是熱艦，不過我們要知道所謂熱艦是美軍汰除的二手艦，多年以來我們的軍購不等於軍售，如果我們不能夠在這方面尋求突破的話，我們永遠受制於人，所以國防自主有其重要性跟必要性。今年休會期間本席到法國考察他的航空展，我們了解法國的軍備是依據「打裝編訓」的思維配置的，他的飆風戰機將在2025年取代現在的幻象2000，他們三軍的裝備都要同時更新，他做到了！他做到了自給自足，他也有很好的產銷平台，而這些都值得我們借鏡。反觀我們，我們應該如何去做？首先我們考慮到戰力，所謂戰力就是人員、裝備、訓練。一流的人員、一流的裝備、堅實的訓練才能夠打造出我們堅強的戰力，而其中又以裝備為核心，如果沒有，我們再多的國防投資都是浪費。所以本席認為我們應該以「打裝編訓」的思維，未來臺灣的防衛作戰要如何打，如何打勝仗？我們到底需要何種裝備，而這些裝備能不能由我們自製，或者外購可以獲得，這都是我們的重要選項。

其次，國防自主有兩個主要的支柱，一個是作戰的需求，另一個是專業的需求，二者要並行不悖。如果我們依作戰需求來做，而缺乏扎根的作為，則所有關鍵零組件將永遠長期受制於人，所以我們的人員和財力要支持專業需求。

最後，我們應該強調發揮創意，選取多贏，我們要選擇關鍵的武器，傾全國之力努力，否則今天不做，明天就後悔，謝謝。

主席：請楊委員瓊瓔發言。

楊委員瓊瓔：（9時11分）主席、各位同仁。本席要再次呼籲，請政府正視台灣加入TPP的挑戰，請正視台灣加入TPP的挑戰。關於跨太平洋夥伴關係，上個月有12個國家已達成共識，預計在今年年底或明年年初正式起步。這個起步讓我們憂心忡忡，亦即如果他們在第二次談判完成實踐，那麼台灣的未來究竟該如何？我們中小型產業的勞動力占將近7成人力，若我們的零組件單項項目沒有加入TPP跨域經濟整合的範圍內，那麼未來我們的關稅和就業人力勢必會達到最高峰的低谷點，因此很多團體已預估今年年底或明年年初正式開始無薪假，勞動部亦已籌備200億元的準備金。政府只籌備200億元的準備金，所以本席仍舊要堅決要求行政院必須以行政院為指導中心進行跨部會的隨時監控，注意目前的情況，因為加入TPP對台灣而言是非常重要的產業指標。

再者，我們歡喜於上星期陳保基主委在經濟委員會已正式說明，凡含有萊克多巴胺的美豬，我們絕對禁止進口。本席相信這個論述可以讓全國民眾均能在食品安全方面得到基本保障，因此本席要再次要求政府必須重視台灣加入TPP的挑戰，因為台灣產業的基礎面在所有中小企業，我們一定要全力維護中小企業的權利和產值，才能達到就業率的保障及人民的好生活。

主席：請潘委員維剛發言。

潘委員維剛：（9時14分）主席、各位同仁。大家要對台灣有信心，要共同來投資台灣，支持現在的政府，支持自己的未來，我們也希望建構出具建設性且可長可久永續的國家環境。

首先，關於調降健保補充保費一事，毛院長已做出非常快速具體的回應，但是我們仍要思考補充保費的2%部分。我們現今想要留住人才，但是目前又有富人稅，亦即在40%的級距加5%，而45%的級距再加2%，就是47%。也就是年收入上千萬的人要課47%的稅，其中包含股利所得，如此等於一次增加7%的稅，這樣我們如何讓人才留在台灣。我們期盼股利所得應該比照外資，像現在香港、新加坡都是零稅率，大陸則是從20%降為10%，且是分離課稅，而我們現在是併綜所稅，大陸目前還規定，只要持有一年以上的部分現也是零稅率。如今是一個比較、競爭的環境，本席期盼行政院團隊能思考是否將股利所得比照外資分離課稅，且以20%的稅率處理，就是以和外資同樣的概念處理，這樣對台灣的投資環境及永續成長應該是有幫助的。

其次，本席要回應陳鎮湘委員，繼續支持他的論點。關於國防自主，我們除要有作需外，也要有專需，要整個國防能自主。我們看到現在購買的國防武器都是二手的東西，雖然二手的東西不見得不好，但是我們的持續力何在？還有，紀德艦只有蘇澳能停靠，所有維修竟然是進入商港維修，這樣對我們的國防有整體效益嗎？請大家一起思考，謝謝。

主席：請陳委員碧涵發言。

陳委員碧涵：（9時17分）主席、各位同仁。科技發展的目的，在於減輕人類在地球生存的艱辛。數千年以來人類科技文明跳躍式的向上發展，科學研究成果的突破精進，讓我們開始思考人類與自然界的互動關係。

日前國家實驗研究院整合轄下六大中心，於南投縣名竹大橋安裝世界首創「斷橋預警~雲端防災互聯網」，可在斷橋前6小時提出警訊，作為洪汛時封橋決策的依據，也提供平日監控管制參考，降低因斷橋可能帶來的災難。在全球氣候異常的影響下，極端降雨的現象明顯加劇，我國河道短且高度驟降，以臺灣現有大小2萬座的橋梁結構及地理位置，要頻繁的面對颱風或豪雨過後強烈沖刷力道的挑戰，複合型的災難是可以被預知的。

愛因斯坦曾說：「科學的不朽榮譽，在於它通過對人類心靈的作用，克服了人們面對自我在自然界生存的不安全感。」生命讓科學研究有了目標，而科學照亮了生命的道路。國家實驗研究院成功將研究成果轉銜應用，讓國人在面對大自然環境中，理解臺灣在過去所經歷過的威脅，並從理解中共同面對未來的考驗。國研院的這項專利成就被國際譽為「令人印象深刻的研發」，目前也已申請日本、美國、中國大陸等國專利，這份科技榮耀的成果除了協助我國建立防災體制的精進外，更為臺灣開發了每年200億美元的潛在商機。

科技的目的在於滿足人類需求知識的總和，而科技的成就是全人類共有的資產，本席期望科技部繼續推動產官學研各方的合作，激發我國科技新能量，為人類福祉提供更多服務，因為學術實踐於科技、應用於生活，提升人們生活、生命品質，這是臺灣邁向永續發展最有力的利基。

主席：請賴委員振昌發言。

賴委員振昌：（9時21分）主席、各位同仁。攸關全國五百多萬收視戶權益的廣電三法，立法院王院長已於10月5日召集第一次協商，預計在10月20日進行第二次協商，台聯黨團在此誠摯的呼籲各黨，應該以全民利益為優先考量，摒除各黨、各財團的利益考量。我們都知道，攸關全國許多民眾收視權益的廣電三法已經在立法院躺了3年，如果這個會期沒有通過，基於屆期不連續的原則，廣電三法可能就要歸零了，若歸零之後，何時才能再把廣電三法通過，那真的是遙遙無期！

我們也知道，在這段時間當中，各黨甚至是業者可能會有各自不同的意見，或是對廣電三法的修改方向、內容仍然認為有一些需要修改的地方，但是我們認為任何的修改內容或理由都不應該延宕、延遲審查進度，尤其王院長已經指示，若各黨或各業者有任何意見，都可以在10月20日以前正式提出，我們會併入協商來逐項檢討，有共識的部分就照共識通過，如果沒有共識就採取表決的方式來處理。我們認為在這一屆立委任期內如期通過廣電三法是我們的責任，我們不應該以任何方式或理由來拖延或杯葛它。

事實上，收看電視已經是現代一般庶民、國民的基本休閒方式，也是屬於民生必須的活動之一。全民都在看，全民也會監督立法院各黨、各位委員對於廣電三法的態度或立場。10月20日已經快到了，若大家真的有意見，務必如期提出，大家共同努力在這個會期迅速通過這個影響重大、深遠、人民有感的法案，謝謝大家！

主席：請詹委員凱臣發言。

詹委員凱臣：（9時24分）主席、各位同仁。中華民國104年國慶，近七千多位的僑胞們紛紛返台慶祝國慶，僑胞們的愛國之心非常值得肯定，而僑委會的辛勞也是值得嘉獎。感謝僑委會多年來一直在政府和僑胞之間擔任橋梁的工作，增加僑胞的凝聚力、向心力，永遠支持中華民國、永遠關心台灣。

今年的四海同心聯歡大會更展現了僑委會的功能，今年以歷史及傳承作為大會的主軸。從八年抗戰、日據時代到光復台灣，從十大建設經濟起飛到台灣今天的成就，讓年輕一代了解到上一代的篳路藍縷，可說是無中生有，這一代才享受繁榮的果實，所以希望年輕一代能夠繼續發揮這種精神，為台灣的前途努力，這是今年四海同心聯歡大會最主要的宗旨，也非常成功。

全球各地的僑胞們為了紀念抗戰勝利和雙十國慶，從今年二、三月開始一直到最近也展開了近兩百場的活動，有好幾十萬人參加，不只是僑胞，主流社會的友我人士也共襄盛舉，所以縱然在海外也心繫中華民國、心繫台灣。

今年的國慶特別熱鬧，以往從來不參加國慶的也來了，中華民國對他們來說開始有了意義嗎？不知道是他們的理念改變了，還是他們的黨綱已經改了？本席想了半天才發覺是選舉到了！當然，中華民國開始被歌頌，我們很感動，當然也很歡迎大家都能參與，本席希望中華民國國慶可以在台灣舉辦很多很多年。

本席也非常重視制度，也尊重在這個制度下所決定的一些事情，但事情的決定必須要有公平正義、有原則、有尊嚴，讓大家都能夠服從這個制度，所以我們希望能夠團結，不要玉石俱焚，要真正的捍衛中華民國，不要像在野黨一樣，把中華民國當作衣服，需要的時候才穿上，不需要的時候就把它脫掉。

主席：請周委員倪安發言。

周委員倪安：（9時27分）主席、各位同仁。有史以來最弱勢的中國國民黨總統參選人立法院副院長洪秀柱，這幾個月下來拋磚引玉，可惜玉一直在盤算打量，不肯下海，洪秀柱副院長這幾個月以來過於孤單、非常堅持，中國國民黨主席朱立倫，這位政治精算師，算盤打得太久太精，也把中國國民黨總統、立委選情，快玩掉大半江山。

八仙塵爆的傷者還在復健康復中掙扎，身為新北市市長的國民黨主席朱立倫，卻好像準備要請假參選總統，置新北市市民權益而不顧。似乎把自己的政治前途2016參選獲勝無望，黨內如何排擠其他可能在2020年的競爭者等，這些事情都比新北市選民給他的託付來的更重要。歹戲拖棚的中國國民黨總統參選爛戲，是應該要告一段落了，朱立倫如果真的要換柱參選2016總統，更不能請假參選，而是應該請辭新北市市長，讓新北市市民可以重新選擇一個新的、對市政有心的市長，不管是接下他八仙塵爆的爛攤子，或是粗製濫造的浮洲合宜住宅，還有新北市政的眾多問題，這些都是無法再等待3個月的請假時間，讓朱立倫再回身處理的。新北市市民應該對這樣不負責任的市長發出怒吼以及抗議，新北市市民更會對國民黨在新北市所有參選的立法委員投下反對票，抗議中國國民黨對選民的託付是如此忽視。

至於過去一直說要拋磚引玉的洪秀柱副院長，「玉」好像已經引出來了，您更不是「磚」，您可以好好堅守在過去哺育你的土地，不管是在新北市的新店或永和，都請你重新關注基層的發展，讓國民黨有機會再站起來！
主席：請李委員貴敏發言。

李委員貴敏：（9時31分）主席、各位同仁。今天的國是論壇，本席不談政治，我們談談如何破除高齡的迷思以及如何善用銀髮的人力。Experience never gets old. 電影「高年級實習生」生動描述，一位70歲的退休高階主管重返職場，進入最夯的時裝網拍公司上班，面對一群年紀跟孩子差不多的同事，還有年輕幹練的女上司，但他貫徹活到老、學到老的觀念，努力學習新科技，樂於分享職場經驗和人生歷練，後來反而成為公司最受歡迎的萬人迷。

在國內這樣的案例並不多，簡單來說，台灣中高齡勞動者（45─64歲），近年來受到台灣經濟不景氣或是擔心退休金能否領到的問題，迫使他們離開職場或提早退休，這對台灣來說，是非常不利的，因為台灣人口趨近高齡化，在2018年台灣將正式走入中高齡社會，至2025年則會成為超高齡社會。

事實上，台灣人口老化快速，加上晚婚及晚生育現象十分普遍，又高等教育日益普及，受教期延長，延後就業情況大幅增加，其實鄰近的日本、韓國、新加坡及歐美國家也有碰到這樣的困境，所以他們研擬各項措施及誘因，鼓勵這些中高齡者，甚至高齡者能夠積極就業、第二次就業或是投入社會公益活動，反觀台灣對於65歲以上的高齡者，並無相關的鼓勵措施或是誘因，也就是說，我們沒有辦法充分處理好人口老化將來造成的社會問題，所以希望行政團隊能夠透過多管道的方式鼓勵這些高齡人口繼續留在勞動市場，促進人力資源的活化與運用，才能讓台灣更有競爭力。謝謝。

主席：請李委員桐豪發言。

李委員桐豪：（9時34分）主席、各位同仁。昨天衛福部正式宣布二代健保針對股利所得、利息所得、執行業務所得及租金收入，從5,000元的門檻提高至2萬元，這樣的措施可以讓340多萬的人民受到好處，從這個角度來看，政府是在嘉惠人民，但是本席在此要質疑我們的政府，是不是一位立法委員質詢了股利所得課稅、補充保費的問題，就要引發了全面性的修正呢？而這個全面性修正的基準，你們是說考慮到了基本工資的門檻，請問，關於兼職所得，若一位沒有工作的人去兼任工作了，則他一個月要繳多少錢？你們說2萬元是一個門檻，但他若沒有工作，可是仍要到區公所每個月繳交749元，這就相當於被認定為有3萬7,450元的收入，結果今天你們把股利所得、利息所得的門檻全部提高至2萬元，你們也認為這是最基本工資，事實上，兼職所得並沒有其他所得，但還是要繳交749元，然後超過2萬元的話，還要再被課錢，請問這樣公平嗎？而這件事情說明了什麼？本席認為，這說明了這個政府在考慮問題的時候，只是找個藉口就將其打平了，但是那些真正應照顧到的老師、兼職老師、流浪教師或是很多被迫沒有正常工作而去兼職工作的人該怎麼辦？就我看來，二代健保根本是笑話一場，根本不應該存在，健保就是健保，每一年拿200多億，而你們健保的整個收入是5,000多億，你們為何不從正軌去做呢？如果真的沒有這個錢，你們可以進行調整，比方說從家戶所得來做或是調整保費費率等等，如果要再加收，則應全民都加收，像銷售稅、加值型營業稅的1%就有650億的收入。因此，請衛福部在做事情的時候，不要一個槌子敲下去就做一個反應，而不考慮全面的思維。最後，希望未來3年衛福部能夠真正提出好的檢討方案。謝謝。

主席：登記國是論壇發言的委員均已發言完畢。另有王委員育敏對國是論壇提出書面意見，列入紀錄、刊登公報。

王委員育敏書面意見：
提高照服員留職率 長照服務更有力！

根據台灣百歲人瑞老化之研究調查發現，我國約每十萬人就有十三名百歲人瑞，成長速度世界第一，且七成以上的人瑞由七十歲以上子女照顧，顯示老老照顧的問題正在發生，照護人力不足問題難以輕忽。

目前根據衛福部估計，如果未來長照保險法通過後，需補足3萬多名照顧服務員。今年9月日本首相安倍晉三針對日本高齡化問題，指出因照護人力流動率高且無法留任，提出「照護離職零」政策。日本發展長照保險制度超過15年，至今還是遇到照護人力不足的問題。本席憂心若長照保險一旦上路，民眾卻發現無照護服務可使用，恐不利長照服務發展，解決照護人力不足問題已成為發展長期照顧必須要優先處理的議題。

然檢視照顧服務員勞動條件發現，現在亟需的居家照顧服務員面臨薪資及工作場所不固定、服務時段零碎、服務內容繁雜與交通安全風險等不佳的勞動條件因素，導致人力長期不足且留職率偏低。另外，現行不論服務執行的難易度皆支付固定金額，易造成照服員較不願進行沐浴移位等難度較高的工作。因此，本席認為應針對居家照顧服務員的待遇和工作型態提出具體改善計畫，優先從薪資制度和服務內容難易度進行調整，實施照顧員月薪制，並根據服務技術難易度訂定合理收費標準。

本席認為為了讓提高有限的照服員留職率，應發展「定點式」與「近便性」的服務方式，全力推廣日間照顧中心，學習日本經驗日照中心配備專業的照護輔具與提供沐浴、供餐等服務，擴大日間照顧中心服務功能，鼓勵民眾使用，並減輕失能者家庭購置輔具上的經濟壓力與居家照護壓力。本席強調，唯有走向一社區一日照中心模式，才能兼顧照服員留任久安與長照服務社區化的目標，讓長照服務更有力！

主席：國是論壇到此告一段落。


