

國是論壇

時　　間　中華民國104年11月27日（星期五）上午9時9分

地　　點　本院議場

主　　席　洪副院長秀柱

主席：現在進行國是論壇，每位委員發言3分鐘。

請李委員貴敏發言。

李委員貴敏：（9時10分）主席、各位同仁。2015年台灣「投資代表字」前三名為：「平」、「悶」、「難」，顯見投資人對於台灣投資環境的信心依然非常低落，短期原因可能是受全球景氣影響，但從長期而言，投資環境不佳才是根本的原因。與此同時，我們也在本週看到世界銀行公布「2016年全球納稅調查報告」（Paying Taxes 2016：The Global Picture），從這個報告上我們更可以很清楚地看到，台灣的租稅負擔非常非常重。此一報告的數字顯示台灣企業的「總稅捐負擔排名」（Overall Paying Taxes ranking）其實是亞洲四小龍當中最重的，此一資料即可顯示為何台灣的競爭力在亞洲四小龍中敬陪末座，這也是原因之一。

我們聽到財政部或是反對租稅政策的委員說台灣的租稅負擔已是全球最輕的，營所稅已經在2009年從25%降到20%，2010年再從20%降到17%，是全球最低的。但各位若看到世界銀行此一報告即可瞭解，所謂的「租稅負擔」係指企業真正的租稅負擔，而非表面上的營所稅。我們從世界銀行此一報告上看到一個更有趣的現象，就是企業為勞工支出的相對稅捐負擔，包括了健保、勞保、退休金等高達18.4%，此一數字在整個亞洲地區只低於中國大陸及越南，高於其他亞洲任何一國，而中國大陸、越南都是共產國家。換言之，作為一個民主國家，台灣對於企業的稅賦是最重的，但我們了解，資金是經濟發展的源頭活水，而吸引投資的不二法門就是創造良好的投資誘因。我們要吸引外人來台投資，吸引台商的資金回流，必須創造台灣的投資環境成為適合企業生存的，有企業我們才能保障台灣的勞工。期許財政部以及全民都能放下成見，我們要打破「台灣是企業低稅天堂」的迷思，讓我們大家共同為台灣的未來努力。

主席：請陳委員歐珀發言。

陳委員歐珀：（9時13分）主席、各位同仁。本屆國會已進入尾聲，新的國會即將誕生，過去國會常給國人議事效率不彰的印象，朝野此刻紛紛提出國會改革的主張，本席希望朝野應適時把握國會改革的契機，捐棄黨派之私及所有政治計算，認真並公正面對這個重大的政治改革工程，在歷史的關鍵點上共同致力建構符合人民期待的優質國會。讓未來的國會能夠透過代議士功能的完整發揮，有效監督政府施政，也推動更多福國利民的法案，擺脫過去意識型態的對抗，突破國會阻礙不前的困境，這才是國家與人民之福。

本席認為國會改革與憲政制度息息相關，國會改革議題絕非如現在某些政黨為了其黨內惡鬥或是選舉的操弄所提出具警察治國思想等等反民主、復辟式的修法提案，這是民主的倒退；針對國會的改革，我們要的是真正民主化的國會，得以團結台灣社會。因此，國會改革應通盤考量憲政制度、選舉制度與國會制度間的關連性，包括職權調整的連動、體制變更的規劃及設計等等，這將是一個系統性的民主改革工程。國會改革必須在憲政體制下通盤討論整個架構，必須廢除監察院、考試院並配套調整國會選舉制度與國會議事規則等等，方能建構符合台灣及當前自由民主憲政規範的單一完整國會。

最後一個會期已然不及完成此系統性的民主改革工程，但本席期許民主國會的改革進程應持續不斷，明年產生的新國會應承擔的重責大任最是不可迴避。本席呼籲朝野，國會改革要追求的是真正民主、擁有改革職權且專業的國會，同時國會之改革應秉持透明化、議事公開原則，強化民主課責機制，也納入人民參與的機制，成為開放參與的國會，讓國會代表性得以真實反映民意，我相信人民期待的優質國會將是指日可待。

主席：請周委員倪安發言。

周委員倪安：（9時16分）主席、各位同仁。中國國民黨拿人權和比照外籍生為理由，打算今天硬闖「兩岸人民關係條例修正案」，將「停留」改成「居留」，開放來台讀書的中國學生納入我國健保。人權當然很重要，但健保屬於社會福利制度，當然是國民才能享有，中國學生在台灣不用繳稅，納入健保勢將排擠健保資源，不但對納稅人不公平，也可能使健保財務更加惡化。不管外籍生或中國生，如果要享有健康保險，台灣有幾十家商業保險供中生選擇，為什麼一定要選擇由政府補助的全民健保？台灣幾年前健保因為入不敷出，快要倒閉，才又向人民收取二代健保，從人民的兼職工作、稿費、主持費等等所得中再加收健保費。

更何況，中國一天到晚視台灣為敵國，不但以武力恐嚇台灣，更是用上千顆飛彈對準台灣，陸委會不斷聲稱基於「人道」，應讓中生納保，台灣以「人道」對待，中國卻以「飛彈」回應。本席以為，中生納保不只對國人有失公平，對中國談「人道」，絕對是「真心換絕情」！中國也沒用對等的方式對待台灣到中國就學的留學生，台灣何必以熱臉貼中國的冷屁股。

大選在即，國人不會認同，中國國民黨為了選票，硬闖中生納保，這讓繳不起健保費，被鎖卡的弱勢台灣人，情何以堪？台灣健保欠費民眾達八十四萬七千人，扣除有能力卻逾繳、已辦理分期繳納、及其它因素逾繳人數後，確切無能力繳費者亦高達六萬多人。但現在政府準備修法將中國學生納入健保，以去年的學生數五千八百八十一人計算，就要花掉國庫三千五百萬元，台灣人無法接受，特別是因為失業或其他理由而繳不起健保費的國人更是無法接受。我們希望中國國民黨，目前的執政黨不應該「只見遠方富有親戚，不見門前窮苦家人」，我們反對中生納保。謝謝。

主席：陳委員鎮湘、陳委員碧涵及王委員育敏對國是論壇之書面意見，列入紀錄並刊登公報。

陳委員鎮湘書面意見：
發揮攻守優勢 共享南海利益

自從中共在南海7個島礁，積極進行填海造陸，形塑「砂土長城」的戰略部署，衝擊美國「重返亞太」的布局利益，最近美軍驅逐艦拉森號，駛近大陸在南海的渚碧礁與美濟礁12里海域、P8反潛機持續在南海上空盤旋，儘管美國聲明是「航行自由」，但是內行人都了解這是「項莊舞劍，意在沛公」，美國目的就是要以強大的軍事肌肉，希望中共停止南海人工島的建設，鞏固其在南海的領導地位。

然而，中共也並非弱者，過程中除派出軍艦監控外，並透過外交部表達高分貝的強烈抗議，雖然「中」美雙方進行對話溝通，爭議風波暫息，但南海的詭譎風雲，隨時有擦槍走火的再起可能。

原因無他，主要是南海為亞太各國進出印度洋和太平洋要道，並蘊藏著豐富資源，周邊各國莫不盡諸般手段，期能掌握戰略優勢與龐大的經濟利益，致使南海成為亞太地區爭端不斷的一座火藥庫。

事實上，南海自漢代以來，就是我中華子民船隻航行與捕魚場域。民國25年，南海尚未形成議題前，中華民國就已將東沙、南沙、西沙與中沙四個群島劃歸版圖。抗戰勝利後即設立南沙管理處，隔年又派海軍軍艦接收西沙和南沙。民國36年內政部重新測量，以11段線，也就是俗稱的U形線作為疆界線，成為我國擁有南海主權的依據史實。民國53年起派員駐守太平島，經略南海。

然而這些年來政府對於南海經營的力度顯然不足，以致中業島、敦謙沙礁等島礁，分別被菲律賓與越南等國所竊佔，期望政府應不斷聲索，捍衛國家主權與尊嚴外，本席認為更應發揮「攻守一體」的優勢，達到馬總統倡提「南海和平倡議」：「主權在我、擱置爭議、共同開發、和平互惠」，共享南海利益的目標，在此提出攻守策略，期能作為政府經營南海與捍衛南海主權的參酌：

一、「守」勢策略：強化太平島防務守備

太平島至今仍是南海第一大的天然島嶼，是我國南疆要土。面對周邊各國虎視眈眈的覬覦，我們唯有做好戰場經營，強化太平島守備部隊的機動力、打擊力、偵蒐力、指通力與後支力，打造成為固若金湯的堡壘，才能防患未然。

本席建議，不妨將太平島能變成特種部隊的輪訓基地，排除一切雜務，專注戰備訓練，一方面可達固疆需求，一方面也可達到提升戰力的目標；此外，並檢討國軍衛疆計畫與戰力的適切性。目前太平島雖由海巡部隊駐守，但海巡官兵切勿妄自菲薄，只要扎扎實實地訓練，也能像海軍陸戰隊一樣的勇猛剽悍，達成守護太平島的衛疆任務。

二、「攻」勢策略：打造成為多功能中心

太平島是我國的寶貴資產，不是包袱。近年來政府投資33億元修建機場跑道與碼頭，顯示政府對太平島的重視，值得肯定。

政府更應站在戰略制高點，將太平島建設成為具有早期預警、漁產、能源、環保、氣象、醫療、人道救援等多功能的開發中心或是前進基地，以降低軍事衝突的敏感度，提高我國在國際的能見度。

最近國民黨主席朱立倫提議太平島觀光的創意，本席深表肯定，值得政府審慎評估外，就以能源為例，本席認為南海擁有豐富的天然氣資源，政府應藉由「主權在我、擱置爭議、和平互惠、共同開發」的模式，尋求與爭取南海周邊各國的合作，藉以開創我國能夠擁有南海更多的利益資源，並且能夠有效解決台灣能源議題的困擾，使我國更具優勢競爭力。

總而言之，南海主權政府必須要不斷聲索，不能淡定以對外，更需運用智慧，主動出擊，以合作代替對抗，積極經營，才能發揮攻守一體的優勢，凸顯我國在南海戰略地位角色，而不被邊緣化的當有作為。
陳委員碧涵書面意見：
家有產業風雲再起 玩中學習寓教於樂

馬總統日前（9/12）下鄉訪視南投縣竹山鎮，對竹山鎮傳統竹文化轉型創新開發出的產品─「竹牙刷」感到驚豔。南投竹山是我國的產竹大鎮，早期臺灣生活用品多半以竹材製作，因此當地的竹製產業曾風光一時，甚至有「前山第一城」的稱號，然而此盛景隨著產業競爭逐漸外移而沒落，今曰卻因創新而重現生機。

如同竹山的竹產業一樣，許多傳統工藝產業面對娩爭危機，往往只能接受倒閉或停業的命運；但「竹牙刷」卻是一個成功的範例，在既有的竹製品基礎上，觀察市場的獨特性與不可缺少性，發掘可創新的領域，鎖定不同的容群需求，透過包裝、創意、客製化、參與體驗及異業結盟合作等方式創造潮文化，讓產品受到關注，創造價值而成功銷售，讓傳統產業重現生機，得能延續經營。

關於傳統產業的轉型，經濟部中小企業處以「一鄉鎮一特色」方式輔導具有地緣特性的產業，許多特色產品與觀光工廠因應而生；交通部為打造深度旅遊，帶動地域觀光經濟，擇選極具地方特色的旅遊景點推動「國際光點計畫」；文化部為輔導地方保存並發揚特色文化價值，也推動「地方文化館計晝」、「村落文化發展計晝」、「縣市藝文特色發展計畫」等；本席建議，教育部宜以各部會之產業經濟觀光與文化藝術資源政策為圓心，鼓勵各級學校規劃與在地產業文化情境連結之校外教學活動，統整學習領域，強調體驗、探索與試探，以「玩中學」、「做中學」的方式寓教於樂，讓傳統文化遞嬗進入生活，讓傳產工藝重生精神共譜感動，讓「家有產業」逆轉敗象，體悟人生密碼。
王委員育敏書面意見：
前日馬英九總統展開「節能減碳」之旅，提出在「不限電、維持合理電價及達成國際減碳承諾」等三前提下，推動「邁向非核家園」的願景。檢視馬總統任內推動「四省計畫」，之後更推廣至全國各地，成效頗佳。此外，我國人均碳排放量從全球第18名降為第21名，全國碳排放量也有所減少。為使減碳法規更為健全與國際接軌，今年已順利完成「溫室氣體減量及管理法」三讀並於7月1日施行，明訂我國溫室氣體減量的目標，2050年碳排放減量至2005年的50%；行政院自去（2014）年提出節電2%的目標，實施至今已達1.4%，本席認為難能可貴。

台灣四面環海、自產能源匱乏，能源供給98%依賴進口，且又屬獨立電網系統，無法像歐陸國家在緊急缺電時能調動鄰國電力支援，因此當我國面臨能源安全的挑戰時，會較其它國家更加嚴峻。日本與我國同屬能源短缺國家，借鏡日本在福島事件，五十四個核能機組中，停用四十八個，全用天然氣取代，以致去年對外貿易出現十四兆日圓逆差，顯見增加液化天然氣進口對國家經貿的影響不容小覷。本席認為日前蔡英文總統候選人主張要以綠能發電替代且不漲電價，根本不可能達成，由此可見，蔡英文的能源政策空洞空心，不切實際。

本席認為在邁向非核家園之前，應先檢視我國是否有足夠的能力與資源發展再生能源取代，而非片面喊出「非核家園」口號，卻沒有提出相關配套措施，不但不負責任，更會損害台灣人民的用電權益。未來不論誰當政都會面臨能源問題，不能只喊不切實際的口號，而是要告訴大家沒有核電要以什麼替代，拿出數據指出如何做到廢核卻又不限電。本席認為能源政策對全民影響甚鉅，唯有堅定確保未來電力供給穩定與安全的立場，保留彈性並降低未來可能缺電風險及衝擊，才能讓台灣永續發展。

主席：登記國是論壇發言之委員均已發言完畢，現在休息。

休息（9時20分）


