

國是論壇

時　　間　中華民國104年12月16日（星期三）上午9時16分
地　　點　本院議場

主　　席　洪副院長秀柱

主席：現在開始進行國是論壇，每位委員發言時間為3分鐘。

首先請詹委員滿容發言。

詹委員滿容：（9時17分）主席、各位同仁。今天是本會期最後一次國是論壇，在此要特別感謝能有這個機會跟各位分享，今天我要跟大家討論的是「高科技紅潮」。中國經濟的新常態維持在6.5左右，這也影響到台商及世界其他投資者的狀況。我國人民幣交易結算總額今年大體上是維持在4,000億到6,000億人民幣，隨著人民幣國際化，這個趨勢是有增無減。

近來大家都知道高科技半導體的封測產業有重大併購案，除了產權方面有國內外公司入股的爭議之外，政府也負責任的從三大層面做一些把關，包括：產業合作是不是對我國產業有利？就公平交易而言，是否有寡占、獨占、霸占的現象？投資者的背景及資金來源如何？然後投審會才會通過。除了這些之外，產業最重要的就是施振榮先生所說的微笑曲線，假如臺灣的高科技產業維持在只是生產、封測本身，就不會有微笑曲線；必須是在前端的研發設計、品牌行銷等部分上揚，臺灣高科技才有未來。

兩岸產業競爭有個特點，就是臺灣產業的靈活度非常高，但是我們的經濟結構與對陸資保守的政策很容易驅使資金與人才外流至大陸。臺灣的中小企業缺乏機動性的研發資金，兩岸經濟法制化假如沒有改善，利潤就無法惠及臺灣。大陸產業結構與市場狀況相對具有優勢，而臺灣並不缺乏世界競爭對手的壓力。

兩岸經濟整合與產業供應鏈的連結，可以強化未來潛力在3D列印及B to B、B to C的互聯網。兩岸共同參與第三地開發，包括中國大陸已經由工廠變成市場，甚至變成研發中心，我國產業本身必須切入「一帶一路」相關的國家產業發展，才能擴大我國全球布局。謝謝。

主席：請陳委員碧涵發言。

陳委員碧涵：（9時20分）主席、各位同仁。本席從學校借調投入國會四年，見證了國會「虛實合一」的力量，但是碧涵非常清楚的知道自己應為民意發聲，監督施政，並制定福國利民的法律，上任後戮力推動首部學生輔導法、技術及職業教育法、國家表演藝術中心設置條例、博物館法、水下文化資產保存法等立法；以及藝術教育法、家庭教育法、電影法等甚多法律之修正；更向行政院提出建置核心職能標準與鑑定」，整合產學、考用兩端，提升職能，落實「檢訓用」合一機制，主張職能證照之學分抵免以及職業聘用敘薪法制化等相關規定。也以國家政策高度推行美感教育計畫、國家型數位學習計畫、本土教育及傳統藝術傳習暨文化資產教育等碧涵稱之為「下水道工程」之法案，以具體行動實現宏觀暨影響深遠的公眾利益。

碧涵已經完成使命，不負所託，始終如一，不忘初衷。將在最繁華繽紛時刻美麗轉身，抖盡人生插曲中所加諸身上的各種姿態，回歸本然，返回來時處，繼續扮演民間的力量。

然而，理想政治應具有「人民參與」、「政治平等」與「多數民意」三大特徵；我國民主政治的道德勇氣更應該是立法委員對全體人民的承諾！但國會殿堂到底還會有多少委員可以捍衛道德勇氣？沒有人知道！因為政治善變，人心也在思變，不變的是立法委員的演出仍將持續強大的影響這個國家。碧涵掙脫了現實政治的牢籠，內心深刻感慨「國會大舞台」難以實現理想政治的價值與初衷。

「手把青秧插滿田，低頭便見水中天。六根清淨方為道，退步原來是向前。」每個人都以前進、超越、勝出為人生目標，碧涵則以「後退」做為人生前進的方式。秧已插、水已放，碧涵仍然衷心期待這畝田能有好收成！天佑臺灣，祝願國會改革成功，感謝洪副院長的帶領及所有立院同仁的協助，珍重再見！

主席：請詹委員凱臣發言。

詹委員凱臣：（9時24分）主席、各位同仁。今天應該是這一屆任期的最後一次國是論壇，國是論壇是一個很好的平台，讓委員們可以在委員會及院會之外，將自己的理念、對國家社會的建議和看法，以自己的專業角度，做一個簡短的論述。

本席可以說是在國是論壇出席最多，發言最多的委員之一，除了公假之外，近四年來幾乎沒有缺席過，做為一個不分區立委，努力發言，為黨的政策辯護、堅持立場，這就是最好的戰鬥力，不是只有霸占主席台才是有戰鬥力。

這一屆的不分區立委都有自己的專業，大多數表現良好，甚至有人在本黨最脆弱、最需要的時候挺身而出，中流砥柱，代表本黨參選，現在雖有不同的情況，但是其勇氣、風範、格局都令人讚美，本黨需要的是這種為國家人民勇於作戰的將領，而不是眷戀職位的高官。

台灣人勤勞而善良，但這種美德碰到民粹政治、意識形態而漸漸改變，變得更排外、是非顛倒，只顧自己的利益，應該有更宏觀的視野，寬大的心胸才是。

台灣大多數的媒體兢兢業業，都很努力，但是少數的名嘴胡言亂語、不知所云，你們就饒了台灣吧，美其名叫第四權的監督，不幸卻淪為分化台灣、影響社會安定的罪魁禍首；也有政治人物因自己的野心和對領導者的不滿，把自己變成藍不藍、綠不綠、深藍變深綠，有聰明而沒有智慧，令人遺憾。

民主是少數服從多數，多數尊重少數，我們是少數綁架了多數，以杯葛的方式，讓國會功能不彰，必須改革。兩岸關係將是台灣未來發展的關鍵，事實上要統也好，要獨也好，甚至要長久維持現狀也好，兩岸維持政治和平，經貿順暢是非常重要的。海外僑胞是最支持中華民國、關心台灣的，中華民國要走出去，要讓世界看見台灣，僑胞在外交、經濟、文化上就扮演最重要的角色。

最後，希望天佑中華民國，天佑台灣人民，阿彌陀佛。

主席：請陳委員鎮湘發言。

陳委員鎮湘：（9時27分）主席、各位同仁。今天本席要報告的題目是「老兵的諍言」，四年的歲月讓我在此學習成長，使本席在過去四十多年的軍旅生涯以外增加了精彩的一頁，也深深體會到國會與國家、國軍密不可分的關係，所以，國會的軍系立委是永遠不能缺席的，我們知道自古到今文武並重。

其次，今天我們的國軍正在進行組織結構的改變，將近20萬的部隊，不及我們國家總人口的1%，但是軍隊不是弱勢團體，而是特殊團體，如果有人不斷的刻意打擊，要讓他變成弱勢團體，非國家之福。為什麼軍隊是特殊團體？我們知道一個年輕人選擇職業時要考慮他的全人生，軍隊是用一個人的青壯年，而他的壯老年，我們必須加以考量；同時，我們知道一個軍人服勤的時間、服務的地點、工作環境、人身自由、生命安全、照顧家庭等等，都和一般人不一樣，當然必須和其他行業有所不同，憲法增修條文第十條第九項規定，有鑑於軍人對國家的貢獻，退休以後其就學、就醫、就養、就業，必須予以保障，就是基於這個道理，如果有政黨要嘗試修改或廢除的話，那會毀軍，更會毀國！

看看世界各國，美國、俄羅斯、中共莫不強軍，中華民國賴以生存發展的是經貿，而經貿必須要有堅強的武力做為後盾，所以沒有國防就沒有一切。本席認為，第一個，我們要強化、強調軍系立委的問政以為保障。第二個，我們要讓募兵制能順利推動、法案在下一屆能順利完成，這才是國家之福。謝謝。

主席：請陳委員歐珀發言。

陳委員歐珀：（9時30分）主席、各位同仁。大家好，我們即將迎接2016新年的到來，臺灣人民將在2016年1月16日選出新的總統跟新的國會，國家將邁入嶄新的階段，而2015年的年度代表字─「換」充分表露了這樣的意象，新總統跟新國會將歷經最新民意的洗禮，有充分的代表性，但也背負選民深刻的期待，可謂任重而道遠。尤其馬總統8年來執政不力，人民怨聲載道，國家發展出現停滯，當前可說是人心思變，新總統及新國會應該扛起重任，未來施政要以蒼生為念，竭盡所能為人民點燃希望、為國家開創新局。2016年的第一件大事情就是迎接新總統跟新國會，臺灣長期處於朝野惡鬥，阻礙國家進步發展，擺在我們眼前的幾乎是一個千瘡百孔的國家，國家已經沒有空轉的本錢。因此，即將誕生的新國會首要任務將是結合新的總統把臺灣團結起來，不分朝野、攜手同心改變臺灣，我們切不能再因意識形態之爭而撕裂社會，要共同致力改革，才能一掃過去的陰霾，進而承擔過去、面對現在和挑戰未來。目前三組總統候選人之中，最具勝選態勢的蔡英文主席表示，臺灣目前正面臨各種考驗，明年若順利執政，將推動實踐世代正義、改革政府效能、啟動國會改革、落實轉型正義、終結政治惡鬥的五大改革，並組成進步大聯盟，讓穩定多數成為執政的後盾，我們支持這樣有遠見、具全方位的改革方案。我相信蔡主席若能劍及履及，將能為臺灣創造最好的歷史定位。

本席來自民主聖地宜蘭，受過民主文化的薰陶，也見證過很多民主前輩為追求理想而奮鬥的過程，我們深知民主的可貴，民主就是要以民為本。未來歐珀若能順利連任，將師承改革的歷練，積極在立法院推動各項改革方案，包括發揚宜蘭民主精神以鞏固臺灣民主，呼應人民作主、還權於民的憲政改革運動，實踐人民真正作主的理念及維護社會公平正義，讓環境永續發展，也將推動更多節能減碳的立法，並向中央力爭各項經費來打造進步、幸福的宜蘭，誓言為捍衛宜蘭價值而努力不懈。

今天是最後一次的國是論壇，我內心非常地感慨，有這麼好的舞台，卻只有這麼少的國會議員參與，我也要向在場所有的立法院同仁表示敬意，因為我們都是這樣地努力，我們都是這樣為臺灣打拚。也感謝立法院所有的工作同仁給我們這麼樣的一個舞台，不管未來如何，我們這顆心永遠不變。

主席：登記國是論壇發言的委員均已發言完畢。另有李委員貴敏、王委員育敏及簡委員東明對國是論壇提出書面意見，列入紀錄，刊登公報。
李委員貴敏書面意見：
正視氣候變遷

發展綠色經濟

近年來氣候變遷加劇，全球暖化引發冰川融解、海平面升高、旱災、洪水及暴雨等，讓全世界飽受自然災害的侵襲，威脅人類生存。於此，各國逐漸意識到氣候變遷問題不僅需要正視，更是無法透過單一國家單打獨鬥的問題。

日前「聯合國第21屆氣候變遷會議（COP21）」於法國巴黎舉行，各國代表歷經14天的協商談判，終於在本月12日達成共識，通過「巴黎協議（Paris Agreement）」。此協議的通過，為人類追求永續發展邁出重要的一步。

相較於過去聯合國氣候會議，本次巴黎氣候峰會在會議前即被賦予氣候協議「歷史轉捩點」的期望。寄望在《京都議定書》之後，能出現足以改變世界經濟體系運作「新氣候協議」。故本協議通過後，未來將取代1997年通過的「京都議定書（Kyoto Protocol）」，成為全球共同遏止全球暖化危機的準則。

事實上，「巴黎協議」誕生後，針對全球均溫及碳排放量的控制，將改變傳統的經濟型態。未來將從化石燃料的傳統經濟，走向再生能源及低碳排放的新經濟模式。而新經濟模式亦將催化新能源的投資與技術創新，並帶領企業、投資者及研發者共同投入減碳及綠色經濟的發展。

在全球邁向低碳化的趨勢下，我們再生能源及綠色經濟的發展亦不落人後。以台灣自行設計引發的Gogoro電動機車為例，該電動機車不僅前進巴黎氣候高峰會，明年更將進軍荷蘭阿姆斯特丹，成功的將融合科技、創新與環保概念的產品，進入歐洲市場，帶動台灣產業結構轉型。

台灣雖非聯合國締約國，但身為地球村一份子，對執行全球共同協議，當責無旁貸。為因應綠色經濟時代，未來行政團隊應落實節能減碳政策與推動再生能源，更應積極規劃相關產業的發展及研發創新。除讓台灣為加劇的氣候變遷盡一份心力外，更可讓台灣產業發展與國際情勢接軌，為台灣產業再創高峰。

王委員育敏書面意見：
最近，民進黨副總統候選人陳建仁對於長照政策，砲聲不斷。他先批評國民黨要花300億元蓋老人院，把老人與家人、鄰居隔離，就像「隔離痲瘋病人」一樣；接著又抨擊政府「沒規劃長照社區化」。陳建仁身為副總統候選人，此番言論不僅凸顯他對長照領域外行，也汙衊了全國住在機構的失能失智老人，更顯示他對漢生病患的歧視！本席認為，陳建仁應該為他的失言，向漢生病病患、住在機構的老人及其家屬鄭重道歉！

在台灣，老人即使失能失智，大多仍希望住在家裡。有些老人失能失智的情況非常嚴重，家屬照顧不來，或因家中照顧人手不足，逼不得已，只好把長輩送去機構。但陳建仁卻說，把老人送去老人院，就「像痲瘋病患被隔離」，對失能失智老人的家屬而言，這實在是難以承受的污名！再者，痲瘋病已正名為「漢生病」，且經醫學證實為慢性、易治癒但不易傳染的疾病，政府早已廢除強制隔離漢生病患者的規定。陳建仁既是流行病學家，又是前衛生署署長，實在不該說出如此歧視漢生病患、又缺乏正確醫療知識的話。

無論是台灣或先進國家的長照，對於失能失智老人的照顧，都是居家式、社區式和機構式照顧三管齊下，根據老人失能失智的程度，分別提供鐘點服務、白天活動或全日照顧。長照專家指出，通常約七成的長照經費用於居家服務和日間托老，另由安養院、養護機構提供全日照顧，這部分的支出通常占三成，此乃長照的「基本常識」，藍綠主張皆然。

國民黨總統候選人朱立倫提出「多元長照安心養老」政策，主張拿出1,100億元來做長照。在培育長照人力方面，朱立倫主張持續推動《長照服務量能提升計畫》，加強偏鄉長照資源的建置，提升長照服務的可近性，預計3年投入300億元，未來銜接長照保險。行政院核定的《長照服務量能提升計畫》，強調長照未來發展的重點，是居家服務、社區式日間照顧、小型家庭式團體家屋等「社區式服務」。可見國民黨的長照政策，不但符合在地老化的國際潮流，也早就規劃了長照社區化的藍圖。

因應銀色海嘯來襲，台灣必須加快腳步建置長照服務網，各政黨有義務向人民提出務實可行的長照政見。本席呼籲民進黨正、副總統候選人，停止不實的口水批評，讓總統大選辯論儘早舉行，屆時各黨候選人便可站上辯論台，就長照政策各抒己見、一辯高下。

簡委員東明書面意見：
本席鑑於「原住民保留地禁伐補償條例」雖已經過48位立委聯合提案，並經立法院經濟委員會初審通過，但是經過多次朝野協商仍無進度，對此，本席深感憂心，若本屆立委任期內仍無法三讀通過，恐有負鄉親對政府期待。

因此本席深切寄望：政府相關部會如國家發展委員會、農委會林務局、主計總處等及朝野各黨派能考量原住民生計，若原住民僅有土地所有權卻無法開採砍伐，多年來已經導致許多原住民必須為生計流離，至都市謀生，不僅覓職不易，且家人骨肉分別，原住民未來將對政府施政更加失望，離心離德。

希望政府早日提出有效措施，促進本法三讀通過。

主席：國是論壇到此告一段落。


