

黨團協商紀錄

立法院第9屆第1會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國105年6月6日（星期一）15時8分至15時19分

地　　點　本院議場三樓會議室

主　　席　蘇院長嘉全

協商主題　研商「105年度中央政府總預算案附屬單位營業及非營業部分」案
主席：請柯委員建銘表示意見。

柯委員建銘：我剛剛跟林德福委員通完電話，他說不會也不可能出席今天這場預算協商會；坦白說，今天早上我就到委員會找他談，他當時也說不會來；對這樣的結果，可能要追溯到院會對地制法的表決，當時他們就很情緒地揚言不再跟我們協商，尤其上禮拜五（5月27日）議場在進行刑事訴訟法部分條文修正案等案的審議，到審議組織犯罪條例時，他們突然提出權宜問題，導致院會最後以散會結束，從這種種跡象，甚至還可以再往前推，他們都不斷揚言不再參與協商；但就預算案的部分，他們卻提了一千個案子，以前民進黨再怎麼樣，我們還是會跟大家協商；所以，我問他這一千個案子要怎麼表決？他表示一一表決，即使表決都輸了也沒有關係。在此我要強調的是，過去不論總預算或是國營事業預算，大家都會進行協商，等到有共識之後再由各黨團連署簽字，雖然協商過程都非常冗長，但我們還是在合理的範圍內來做刪減。

假如國民黨現在完全不參與預算案任何一場協商，那麼，他們提出的一千個案子最後送院會表決，大家可以計算出需要多少時間，當然，這是最壞的打算，我們不希望走到這一步，尤其是現在委員會正在審查不當黨產處理條例草案，國民黨是否藉此阻擾該條例草案審查的進行，不無疑問；因為上次委員會已審查到該條例草案的第四條，所以，今天從第五條開始審查，不論做程序發言或提出權宜問題，都已經弄到大家在情緒上有一些不愉快，而現在這個條例正在繼續審，我向各位做以上報告，就是要讓大家了解國民黨的策略，以及立法院目前的氛圍，因為我剛才已經跟林委員連絡過了，所以，就我個人所看到的情形，今天的協商會可能等一下就可以解散了，不過，院長跟黨團還是可以再跟國民黨黨團溝通與協調，至於最後結果如何，我也不必在此做什麼預測，總而言之，我們是不會口出惡言的。

大家都知道，國營事業的預算，包括營業及非營業基金預算的協商，都是在國民黨執政期間排出來的，結果今天他們又提出一千個案子，這在邏輯上顯然是說不通的。其次，預算案的協商跟政治完全無關，即便沒有審完，依照預算法的規定，正在執行的預算仍然可以繼續支用，只有新興計畫的部分不能處理，將來若真走到這個地步，勢將妨礙整個國營事業的發展與投資，若從這個角度來看，我們認為國民黨黨團實不應該在這個時候選擇這樣抗爭的策略，是否拜託院長……

主席：今天既是朝野協商會議，最好是四個黨團都能參與，這樣也比較有效率，若少了一個黨團參與，效率上就會大減。

李委員鴻鈞：其實，立法院長期以來朝野協商就是以這樣的方式進行，跟過去相比也只是差了錄音與錄影罷了，除此之外，現在協商的過程與內容都跟過去沒兩樣；今天既然大黨小黨大家輪流做，所以，我要特別跟柯總召說一下，你們黨團還是要跟人家好好講一下，要不然上千個案子真的送院會表決，到時候立法院勢將變成一事無成，甚至完全被癱瘓掉了！希望你們兩個大黨好好談一談，我們跟時代力量就只能希望照我們提案的內容通過而已。

徐委員永明：如果要用預算案來綁不當黨產處理條例或是綁其他案子，我覺得實在不可思議！當然，如果國民黨真要這麼做，所要付出的社會成本、社會期待及社會觀感，恐怕他們要自己承擔起來，不能每次協商若不如他們的意，就開始想用預算來杯葛。其實，我覺得這也是一個機會，可以讓我們對立法院未來協商制度，以及預算案如何處理做個通盤檢討，無論如何，我都不能接受國民黨黨團用預算案來綁不當黨產處理條例或其他法案的審查。

柯委員建銘：過去朝野協商的時候，有政黨若不能前來參與時，都會事先跟我們表示協商如常進行，最後他們不是連署簽字，就是會表達黨團意見，但這次國民黨黨團卻完全是惡意的抵制，其實，在整個作戰邏輯思維及策略上他們都還沒有整合好……

李委員鴻鈞：你們兩個大黨既然要好好談，柯委員就不要在這裡講太多了！

主席：今天行政部門來了很多官員，包括行政院主計總處朱主計長、經濟部楊次長，交通部王次長、財政部蘇次長、中央銀行楊副總裁、金管會黃副主委及退輔會李副主委等都來到現場；我們認為協商須有共識方能繼續進行，今天是預算案第一次的協商會，國民黨黨團已有明確向秘書長表示，下午的協商他們不會與會。不過，今天既是第一次協商，我們還會有一些空間可以跟國民黨黨團進行溝通，因為明日下午2時至6時我們已安排第二次協商會，所以，稍候我會再請秘書長做最後一次確認，如果國民黨黨團仍無法派員前來參與這次協商，我們的協商勢必不會有結論，而且，請這麼多官員在這裡枯等也不好，不如現在先散會，讓在座的行政官員回去繼續辦公。

至於明日下午2時至6時所排定的協商會，如果國民黨黨團仍執意不參加，我們大家來協商可能也沒什麼用，因此，我們在這裡先行預告明日協商再往後延，當然，我們一定會儘量跟國民黨黨團進行溝通，也請民進黨黨團及其他兩個黨團幫忙多溝通一下，畢竟我們對預算案還是要進行相關的協商；至於協商的制度未來是否繼續維持，我們會再做進一步討論，因為這個問題不在這次預算協商的範疇之內，但未來我們還是要對這個問題做一些思考。原訂於明日下午2時召開的協商會，如果國民黨黨團仍然不願意來，我們就會通知各位協商會暫停，等所有事情都溝通好，我們再進行預算案的協商。

在宣告散會之前，我們還是請秘書長再跟國民黨黨團做最後一次確認。

經過秘書長以電話再確認的結果是：國民黨黨團還是不會參與這次的協商會。因此，今天的協商會到此告一段落，請大家趕快回去繼續上班。

散會（15時19分）


