

國是論壇

時　　間　中華民國105年6月24日（星期五）上午9時1分

地　　點　本院議場

主　　席　蘇院長嘉全

主席：現在進行國是論壇，每位委員發言時間為3分鐘。

請黃委員昭順發言。

黃委員昭順：（9時1分）主席、各位同仁。昨天晚上國內航空史上第一起罷工事件終於引爆了，我們要在此重申一件事：「你霸道，我罷工」，我們支持華航工會所做的決定。從21日晚上11時開始，經過95%員工投票，取得正式、合法罷工權，從那時候開始有整整兩天的時間，回顧這兩天，我們的行政單位做了什麼事？除了勞動部以及交通部各自宣稱：我們已經積極協調了。這兩天我們看到行政院做了幾件事，第一件事就是藉著桃機淹水事件，各個諸侯爭食大餅，爭食大餅的吃相真的非常難看，見獵心喜的態度讓我們扼腕，這是第一件民進黨政府所做的事。

第二件事是前行政院長毛治國以其過去交通的專業來說，桃機是臺灣國際競爭力的一口重要元氣，我們不應該用這樣的方式來分食大餅、大家給糖吃，這對未來的飛航以及我們進軍國際民航來說是非常糟糕的一件事。我們看到民進黨可說是火力回擊、分進合擊、全力修理前行政院長毛治國。

至於第三件事，他們派了一位爭議非常大且被彈劾過，讓大家都知道這是一位酬庸的華航董事長，我要請問行政院，你們要如何告訴人民，你們重視勞工的權益、重視華航的經營、重視國際民航未來的發展？

這兩天我們看到蔡英文總統不斷的吃便當、喝下午茶甚至摸摸頭，我要告訴民進黨，其實喝了多少下午茶、吃了多少便當或是摸了多少頭，都沒有辦法解決或者告訴人民，整個政策的能力在哪裡，若政策的能力無法取得人民的信賴，我想華航罷工事件就會不斷上演！

主席：請張委員麗善發言。

張委員麗善：（9時5分）主席、各位同仁。國會民主殿堂已經變成一言堂。民進黨全面執政後，不全力拚經濟，耗費時間精神在權力鬥爭，浪費民脂民膏，有負眾望。本席不反對轉型正義，前提是必須落實公平正義、一視同仁，如「不當黨產處理條例」限制76年以前成立的政黨，針對性過於明顯；「促進轉型正義委員會」針對民國34年到80年之間發生的事情做處理；「促轉條例草案」明定一、開放政治檔案，二、清除威權象徵，三、保存不義遺址，四、平復司法不法，這四大目標民進黨訂在兩年內完成，原來民進黨的目標是全面執政、全面擁有權力的政治鬥爭。

既然是轉型正義，為何不納入原住民的權益，原墾農民的保障以及日據時代的不公不義都應該一併處理，這才符合轉型正義的宗旨。廢法容易訂法難，中華民國紅十字會是臺灣退出聯合國後，唯一的國際人道救援組織，就算有不合時宜之處、捐款流向不透明等，皆可進行修法，為何一定要廢除紅十字會法呢？臺灣一定要自廢武功嗎？

民進黨全面執政應該以謙卑的態度，制定完善的政策、確實落實執行，才是人民之福。結果民進黨卻持傲慢態度，嘴上說歡迎各位委員發表不同意見，實際是充耳不聞、視而不見。段宜康、陳其邁更是如出一轍，進行表決時，關起溝通的窗口，完全不採納不同委員的意見，簡直是蠻橫無理。

國會號稱民主殿堂，是表達不同立場與聲音的最高民意機關，竟然在民進黨全面執政後風雲變色，從民主殿堂變成一言堂，令人遺憾。

主席：請鄭委員天財發言。

鄭委員天財：（9時8分）主席、各位同仁。今天本席要談的是原住民族的升學保障。原住民族教育法第十六條規定，高級中等以上學校，應保障原住民學生入學及就學機會。95學年度以前，原住民升高中、大學都沒有所謂的外加2%之限制，從96學年度開始，改為採取外加2%之限制規定。關於95學年度高中的升學機會，公立學校、公立高中是72.07%，私立學校是27.93%，即七比三。到了104學年度，公立高中是從72%降至53.8%，私立學校則從27%提高至46.2%，也就是說，從95學年度至104學年度，唸私立學校的提高了19.27%。如果我們看大學的部分，104學年度原住民學生就讀大專院校公立學校的比例是27.64%，私立學校是72.36%，比例是3比7，對於原住民來講是雪上加霜。因為原住民的經濟狀況原本就比較差，所以相關的升學機會大大的改變，讓我們原住民就讀大專學生的粗在學率和一般漢人的落差高達33.21%。如果我們從教育程度來看，原漢15歲以上教育程度的落差從15%提高到21.59%，在在顯示這個政策需要再作檢討。何況這個政策已經實施10年了，希望行政院、教育部能保障我們原住民的升學，落實原住民族教育法第十六條的規定，而不應該用2%的限制，讓我們原住民的升學及原住民提升教育的機會大受影響，希望能增加到外加5%的規定，謝謝。

主席：請廖委員國棟發言。

廖委員國棟：（9時11分）主席、各位同仁。本席今天要再次針對日前剛剛通過所謂的促轉條例來表達看法，我們聽到前面的委員提到真正的促轉條例在轉型正義這個題目上，事實上我們過去做了非常多，包括二二八條例、二二八基金會的設置、戒嚴時期不當審判訂定了條例，也設置了基金會，包括金馬的戰地政務土地也都已經處理，所以真正需要轉型的是原住民。原住民在前朝，包括從日本時代到中華民國到臺灣土地一直被當作國有來處理，這才是我們真正要處理所謂轉型正義的題目。但是我們委員會在日前偏偏倉促的、急迫的，也不聽取其他委員的意見，就倉促通過審查，這是非常不公不義的作為。本席在此要再次提出除了所謂的疊床架屋、開民主倒車，以及不公不義的事情，真正可怕的是這個條例賦予到時候所謂的復權會、原權會動用警憲的權力。本席對於這樣一個條例的通過，深恐過去我們一直排斥的、甚至批判的警總是不是要班師回朝？依據法律，警總是過去歷史的一個產物，但是從剛剛通過的促轉條例裡面卻要讓它恢復，我不知道執政的民進黨到底想的是什麼？到底急的是什麼？真正要處理的原住民議題卻偏偏旁落，但是除了旁落之外，我覺得最恐怖的事情就是未來促轉會可以指揮警憲，我不知道這個權力的來源是什麼，這根本就是法院的事情，不是行政院的事情。

主席：請孔委員文吉發言。

孔委員文吉：（9時15分）主席、各位同仁。蔡英文總統曾經向全國人民保證，民進黨執政之後將是一個最會溝通的政府，但是上任這一個多月來，我們發現民進黨完全執政，但是這個政府卻是非常蠻橫，在立法院民進黨所主控的國會也是最霸道的國會。前天在立法院司法及法制委員會，段宜康召委在審查促進轉型正義條例草案時，已經留給我們立法院歷史上最醜陋的一天，而且是最可恥的紀錄。因為當時我們立法院8位原住民跨黨派的委員，都希望那天能夠來審查我們原住民族的轉型正義，希望還給我們原住民土地的、歷史的、打獵的及自治的轉型正義。很可惜那天我們原住民立委再怎麼呼喊，但是段宜康召委、民進黨、柯總召完全都沒有辦法接受，完全都沒有辦法把我們原住民的呼聲聽進去。所以本席認為促進轉型正義條例是清算國民黨的條例，它是欺壓原住民的條例，它是矇騙全國人民的條例。因為該條例的終點是要仇恨、報復，世界各國轉型正義條例的終點是要寬恕、和解，但是很可惜，我們今天所推動的促進轉型正義條例在民進黨多數霸凌主控之下，最後還是把它一讀通過了，沒有辦法接受我們原住民、國民黨這樣卑微的建議，所以促進轉型正義條例在轉型正義方面是轉不動的，但是仇恨、報復可能會轉得動。我在這裡要呼籲民進黨政府，既然執政就應該要有雅納包容的心，來接受各政黨的建議，因為不管是原住民所推動的自治法、反族群歧視法，希望民進黨能夠拿出誠心誠意來面對原住民，好好的來談反族群歧視法。因為公民與政治權利國際公約提到任何鼓吹民族、種族或宗教仇恨的主張，構成煽動歧視、敵視或強暴者，應以法律禁止之，請支持我們反族群歧視法。

主席：請陳委員歐珀發言。

陳委員歐珀：（9時18分）主席、各位同仁。臺灣正面臨人口老化的長照壓力，長期照顧老人需要龐大的財源，新政府、新內閣日前有意提高營業稅與贈與稅來解決經費不足的難題。以增加稅收來籌措財源是主政者最不需要花費腦筋的方式，但這種體恤人民不足的加徵稅收手段，卻可能引發民怨。苛政猛於虎，歷史上許多朝代、國家即因主政者用度不足，橫徵暴斂，導致江山易手，國家敗亡。增加稅收有一個前提，就是開源無能，節度無方，臺灣中小企業體質極佳，經營者大家拚搏圖存，事業蒸蒸日上，但反觀臺灣的國營、公營或是轉投資事業，都少有令人滿意的營運績效。追究其原因存在一個十分嚴重的問題，就是不少國營事業的董事長及總經理，經常是酬庸安排，甚至有些人對業務不熟悉，以外行領導內行，坐領乾薪、尸位素餐。也因為不能知人任事，公司領導就變成米蟲，只會吃香喝辣，不能為國家開源。所謂事在人為，許多事業的成效，端看領導者的能耐，若國營事業能夠引入中小企業經營的熱情與拚搏精神，啟用行家，讓能者管理，例如本院同仁鄭寶清委員曾任台鹽董事長大展身手，讓台鹽營運邁向高峰。

本席嚴正要求各部會要嚴格控管所屬的國營事業公司，剔除酬庸性質的安排，並知人任才、杜絕外行領導，以企業經營精神，要求董事長及總經理負起營運績效責任，業績不佳就換人，為國家開拓財源。新政府、新內閣、新人事，本席希望林全院長能多費心審視國營企業公司，以良好的開源業績盈餘來支應長照的開銷，而非一味增稅苦了人民。本席再次呼籲，用人絕對避免酬庸，以開源而非增稅來支應長照！

主席：請王委員惠美發言。

王委員惠美：（9時21分）主席、各位同仁。臺灣不僅生育率逐年降低，新生兒性別失衡也日益嚴重，人口結構出現警訊。根據衛生福利部國民健康署日前公布最新國內新生兒性別比例，2015年國內男、女新生兒性別比達到1.083，換言之，每100位新生兒女嬰相對於108位新生兒男嬰，創下近五年的新高，預估去年至少減少2,272名女嬰，男女嬰比例嚴重失衡。如果情況繼續惡化，不僅很多男性可能娶不到老婆，還會衍生複雜的社會問題。

國健署表示在自然狀況下，嬰兒出生時的性別男嬰會略高於女嬰，正常範圍應落在1.02至1.06之間，最高不會超過1.06。然而我國數字顯然長期超過自然範圍，意味著有人為性別選擇的介入，如出生數逐漸減少、偏好男嬰即透過產前性別檢測和選擇性墮胎等因素，造成嚴重性別比例失衡。其中，性別選擇性的人工流產在國際上更視為是性別歧視與性別暴力。

男女嬰性別比例失衡，主要還是民眾秉持重男輕女、傳宗接代的觀念作祟，許多人第一胎生了男孩，便就此打住不再生育。有些生到二、三胎，刻意想生個男孩，甚至進行性別篩選，因此胎次愈後的嬰兒，男孩的比率便大幅提高。然而性別失衡問題會直接影響20年後的婚配環境，造成男性覓尋本國籍配偶困難，也讓本來就走低的生育率及人口老化問題更是雪上加霜。

本席認為國家要長遠穩健發展，人口的組合與性別平衡扮演了重要關鍵；長期存在於我國的男女嬰性別比例失衡的問題，已經對我國人口結構與社會安定形成隱憂。要解決這樣的人口危機，政府應鼓勵生育，努力矯正國人偏差的性別歧視觀念，並與醫界共同形成強而有力的防線，協助擔任民眾教育者及守護者，加強稽查、遏止不當篩檢胎兒性別及人工流產的行為，將國內出生性別落差拉回正常比例，讓男嬰與女嬰都能得到公平的出生機會。唯有安定的人口結構，才能建立和諧、幸福的社會。

主席：請陳委員宜民發言。

陳委員宜民：（9時25分）主席、各位同仁。今天本席發言的主題是「面對血汗空服員，全面檢視勞基法第八十四條之一」。本席昨天於衛環委員會質詢勞動部郭芳煜部長時，要求勞動部身為主管機關，面對桃園空服員工會舉行罷工一事，應主動積極介入協調，以維護勞工與民眾的權益。

然而，身為地方主管機關的桃園市政府卻放棄行使強制仲裁權，使得桃園市空服員工會於昨晚宣布自今天凌晨開始罷工，成為航空界的首例罷工案，本席在此表達非常的遺憾。因為桃園市政府勞工局本來可以強制仲裁，第一線就可以協助勞資雙方協調，但是鄭文燦市長放棄強制仲裁的機會，讓勞資雙方無法針對罷工事件工時過長的問題進行協調。這件事也使得蔡英文總統首次出訪消息，即被華航罷工所掩蓋，而他的專機也是全華航唯一能夠起飛的臺灣本土航班，鬧了一個國際笑話。本席雖與蔡總統分屬不同政黨，但總統出訪乃代表我國之國格，顯然林全政府又再一次有虧國人之期待。

桃園市空服員工會強調，這是空服員爭取合理休息時間與勞工尊嚴的問題，也希望臺灣能夠告別長工時的過勞時代。1984年我國訂定勞基法以來，航空業的特性無法強求雇主與勞工精準控制工時，要一體適用勞基法即有困難，應透過相對應的「充分休息制度」，作為飛航狀況延長工時的補償。

本席認為華航罷工事件，主管機關勞動部和交通部應該擔負起責任。勞動部更應全面檢視勞基法，也應當設計出符合我國勞工需求的基本工時與工資規範基準，當勞資無法達成合意時，可以作為勞資互動的規範，否則任令勞資對立、衝突，所有的抗爭成本勢將全民買單，相信絕非社會所期待、社會之福！

主席：請江委員啟臣發言。

江委員啟臣：（9時28分）主席、各位同仁。總統府國家年金改革委員會正式成立，37位委員昨天召開第一次會議，讓人傻眼的是，這個年金改革委員會開會第一天的第一件事，就是決定如何表決、如何議事，而不是傾聽各界的意見，讓大家抒發心中所想的辦法，讓人不禁懷疑年金改革如何走下去？連副總統都hold不住的會議，年金改革的未來何在？

進一步而言，蔡英文總統為年金改革設定四大原則與目標，其中她表示要為求社會團結，避免分化，縮小因職業別所產生的差距，但我們卻在第一天就看到各團體間基礎性、根本性的衝突與矛盾；總統又說改革過程中，做到民主原則及資訊透明公開，但我們透過網路直播，看到的是寫實的「民主」原則，即透過舉手表決來決定一切。立法院舉手表決就罷了，年金改革也要以舉手表決來解決嗎？

更諷刺的是，總統府年金改革委員會組成中，行政院及主管機關代表超過四分之一。年金問題千頭萬緒，但是行政部門之間對於年金改革的立場與方案的統合，應該是由行政院院會及跨部會小組來協議。在年金改革會議當中，這些行政官員充其量是扮演備詢的角色，不應該列為委員之一，否則會出現代表性不足，或是自己跟自己協商，甚至有球員兼裁判的嫌疑，也成為行政部門的鐵票。

年金改革問題討論多年，社會大眾對這個議題的急迫性也普遍存在，「現在不改馬上會後悔」的話，大家都聽多了，也都知道了，現在更重要的是應該在中立、信任的基礎上進行平等對話、辯論、協商，以調和社會的信賴利益與公義，尋求最大的共識，而不是單純背書、大頭式的會議、形式意義的溝通，這種沒有辦法帶來真正改革的會議，只是徒具形式！這種形式的舉手表決、多數暴力其實只會製造更多的對立與社會衝突，這不是我們所樂見的。所以年金改革需要的是尋求最大的共識，不要再製造對立。謝謝。

主席：登記國是論壇發言的委員均已發言完畢。國是論壇到此告一段落。


