

國是論壇

時　　間　中華民國105年9月30日（星期五）上午9時

地　　點　本院議場

主　　席　蔡副院長其昌

主席：現在開始進行國是論壇，每位委員發言3分鐘。

首先請江委員啟臣發言。

江委員啟臣：（9時1分）主席、各位同仁。針對過去司法制度累積的民怨，對司法改革，人民是有很高的期待，但成敗的關鍵，在於改革者本身是否守法，是否尊重司法，是否能摒除主觀意識型態，以客觀公正的態度瞭解社會大眾對司法改革的期待，忠實地傾聽司法界的聲音。而不是假司改之名介入特定個案的審判。當蔡總統以總統身分對郭瑤琪個案表達不公與不捨，其實已經明顯干預司法。進一步來說，蔡政府為推動司法改革的手段不無爭議，比如在總統府設置「司法改革委員會」，由其自任召集人，此舉有違反憲政體制之嫌，且未來實踐司法改革的關鍵人物司法院院長被提名人之提名資格亦有違憲爭議。在雙重違憲、爭議未解的情況下，立法院是否應該成為總統咨文的橡皮圖章，在此時此刻進行司法院大法官人事同意權之審查，外界並非沒有疑慮。由於司法院院長及副院長行使司法行政權，監督所屬各機關，依法行使職權，並謀求司法制度之健全，所以其人選至為重要，有違憲爭議之人，是否適任？因此，國民黨黨團主張針對有爭議的院長被提名人，應該由立法院先行要求釋憲，確認合憲後再進行同意權的行使，甚至直接更改提名人選。

9月26日，台灣民意基金會公布民調，僅44.7%民眾贊同蔡英文總統處理國事的方式，較520就職時明顯下滑25.2%的支持度，台灣民意基金會董事長游盈隆以「雪崩式下跌」形容這項趨勢，主因還是在於蔡政府至今的各項執政及用人無法得到民眾的信任。在司法改革上，除司法院院長被提名人有爭議外，此次諸多司法院大法官被提名人亦受到外界相關的疑慮，所以我們必須嚴格審查。本席再次呼籲，立法院不要做橡皮圖章，應該對於有憲政爭議，有違憲爭議的院長人選暫緩審查。

主席：請羅委員明才發言。

羅委員明才：（9時4分）主席、各位同仁。本席首先要感謝林全院長在梅姬颱風來襲時，第一時間就到烏來勘查。每次颱風來襲時，包括總統、行政院長以及各部會都是忙得不可開交，事實上我們應該要規劃一個可大、可長、可久的機制，分層負責。比如有關災後重建部分，烏來受到重創，攬勝橋及其周邊沿岸部分應該要有一勞永逸的防治機制，增加至百年防洪頻率的水準，不要讓居民聽到颱風來襲就擔心害怕。其次，關於自來水問題，我們只有幾個簡單要求，第一、不要停水；第二、不要喝到濁水；第三、大家都有安全的水可以飲用。前幾天本席跟吳委員秉叡一起去烏來會勘，希望行政院能夠籌撥20億的預算處理取水口，問題就可以解決，如果要地方來做的話，速度將會非常地慢，所以建議由行政院專案專職處理。20億的經費就可以換得600萬大台北地區民眾的安全用水，這是一個很好的方案，希望行政院林全院長可以大力支持！只要撥20億，就可以讓大家有安全的水可以喝，不會喝到濁水，也不會有停水的憂慮，以上是本席的報告。

另外，我要談長照問題，現在國人平均壽命已經超過八十幾歲，在座的各位以後也都會老，本席希望大家都能夠健康長壽，但這樣一來就會面臨長照問題，現在的長照需要積極地尋找穩定財源，我看到彭總裁可能再過兩年就要退休，林院長再過幾年也會退休，大家都會面臨這個問題，所以穩定財源更顯重要。最近有人建議要將遺贈稅率調高至20%，民眾的頭殼沒有壞掉，現在的稅率才10%，在調高到20%之前，很多人就會腳底抹油，能夠避稅、能做相關規劃的人，早在實施前就開始做了，所以你們預計的五、六十億遺贈稅，未來收得到嗎？這是值得考量的問題。其次，菸捐菸稅的部分，因為抽菸人數在一直下降，所以這些都不是穩定的財源。本席希望行政院可以找一個穩定的財源，做出一個讓大家可以健康、快樂、沒煩惱又可以長壽的規劃。

主席：請林委員麗蟬發言。

林委員麗蟬：（9時8分）主席、各位同仁。「新住民也會老，長照規劃別忽略」，衛福部這幾個月以來，從南到北走遍台灣，開了多場大大小小的長照說明會，要凝具人民與團體的意見，可是本席只看到衛福部說要鼓勵新住民來擔任「照顧人力」，新住民在長照2.0的定位只是「服務提供者」嗎？對於目前長照2.0，新政府只是把新住民定位為「人力」而非「受照顧主體」，老實說，本席對此感到很憂心，因為其實「新住民長照」的問題已經開始浮現！從1987年開放婚姻移民以來，第一批的新住民也開始老化，麗蟬看到社區裡面的新住民老者跟其他的台灣老人，並沒有辦法完全融合在一起相處，因為新住民的語言溝通、飲食口味、生活習慣各方面很不一樣，照顧新住民老者，新政府有概念嗎？

本席發現，衛福部到目前為止，還沒有針對新住民的失能人口、老化趨勢做出統計，到底何時開始會有大量新住民面臨老化問題？新住民年輕的時候為台灣社會、家庭付出，老的時候怎麼辦？衛福部全然沒有概念。本席希望衛福部儘快針對「新住民長照」踏出第一步，雖然許多新住民還年輕，面對就業問題，但是政府不斷的強調新住民是「人力」，也讓許多新住民隱隱約約覺得，被當成了一種「工具」，而非「主體」，現在新政府只想「利用」新住民作人力補充，至於「照顧新住民」的事情則等以後再說，這是不是也是一種「歧視」呢？

現在長照服務人力最嚴重的問題是「年輕人不願投入」，本席不希望長照人力被某些人窄化成只有外籍配偶、二度就業婦女才能投入，而是更希望敞開大門，讓更多年輕人有機會接觸銀髮產業，從而發展出長照體系的生涯發展制度，否則，長照人力永遠只會減少，不會增加，請新政府要重視。
主席：請徐委員榛蔚發言。

徐委員榛蔚：（9時11分）主席、各位同仁。「離異≠單親」，希望政府能重視「離異父母共親職」的政策。首先，現在國家正值內憂外患的時候，國際情勢以及國際外交的瓶頸沒有辦法突破，但是國內民生凋敝、經濟不振，造成很多家庭的經濟失衡，而國內外銀髮族的離異事件也非常地多，包括布萊德彼特和安潔莉娜裘莉，以及小彬彬和前妻在離異期間不斷地互相攻擊對方，讓孩子的權益受損。我們再一次強調中央政府必須予以重視，104年全國有5萬3,459對夫妻離婚，平均每天在我們身邊就有近157對夫妻離異，這不是一個很光榮的數字，臺灣的離婚率是全球第三名、亞洲第一，更超越韓、日。

本席在這裡特別請中央政府能夠予以重視，以聯合國兒童國際公約定義，兒童是指「18歲以下的每個人」，如果我國一年有5萬多對夫妻離異，其18歲以下的孩童將近30萬人，再加上雙方背後的兩個家族，有多少國人鄉親的家庭連動受到影響，心裡需要建設！然而有一群人非常、非常地努力，家事服務社工、法院的家事法官、家庭調查官以及心理師、社工師長久以來都在默默服務，但政府未編列固定財源。請政府編列穩定的財源，讓這個議題能長長遠遠地得到重視，「離異≠單親」，且父母雖然離異，仍必須攜手共同照顧孩子，讓他的一生是圓滿的、心靈是健康的。再一次請中央政府重視，而不是東拼西湊地給予經費，應編列固定、穩定的經費加以支持。

主席：請陳委員歐珀發言。

陳委員歐珀：（9時14分）主席、各位同仁。公職人員和公務人員享有人民賦予的公權力，也必須建立人民要求的公信力；「民無信不立」的真義是人民若不能信任，這個政權和政治人物就無法立足於公眾社會。

台灣長期戒嚴，政府以司法手段箝制人民思想、行動，發生不少白色恐怖、政治黑牢的不幸事件；即使在解嚴後，司法仍成為打擊異己的手段，特偵組檢察總長帶頭成為當權者的打手，而有些司法案件審判裡更是荒腔走板，法官瀆職、貪污，甚至不食人間煙火，遭輿論抨擊為「恐龍法官」。

本席在上周五（9月23日）發表106論「國是論壇」的集結新書「一心主張，吾土吾民」；其中第45論「司法案件可能忘記，司法改革不容忘記」，為前部長郭瑤琪說幾句話，並在「國是論壇」朗讀郭瑤琪入獄聲明全文。時間是2014年1月9日，郭部長入獄的第二天。

郭部長入獄，獄中得了重病，關了兩年後保外就醫，而就在歐珀出書的第二天，彭文正教授也發表了新書「走過風雨望青天—郭瑤琪冤判八年奇案」，令人不勝唏噓。

蔡總統當選後，面對輿論要求「轉型正義」的聲浪，做了正面回應，本席認為司法正義的建立刻不容緩。

有道是「徒法不足以自行」，法與人並重，本席期盼非正義的司法條文與人事，應快速革新，讓台灣的司法公信力回春，回應人民深深的期待。

期待蔡英文總統以及林全內閣，對於人民深深的期待，司法改革刻不容緩。

主席：請吳委員志揚發言。

吳委員志揚：（9時18分）主席、各位同仁。去年9月，杜鵑颱風造成桃園地區20萬戶停電，其中沿海觀音、大園、新屋和楊梅、蘆竹等沿海地區遭到重創。剛離開的梅姬颱風則造成桃園市超過34萬戶停電，光是新屋區全區停電戶數就高達94%，其他3個沿海鄉鎮的狀況也是如此。等於只要是颱風夜，桃園沿海全區就是一片黑漆漆。

台電這次用盡洪荒之力希望在最短時間盡力恢復各地電力供應，很多基層維修人員非常辛苦，不但過勞，還傳出有人摔落山谷受傷，我們感到非常不捨，也感謝他們的搶救。但這樣不是辦法，每逢颱風就成為用電受災戶的桃園沿海居民，實在無語問蒼天，心裡納悶為何每次颱風就停電，造成生活不便，他們也質疑為什麼沿海地區的電力系統如此脆弱，也難怪當地居民會一直覺得自己是「三等國民」！

颱風停電或許你我都曾有過經驗，但如果每一次颱風就停電的話，這令人無法忍受，而臺灣許多沿海山區、比較偏遠的地方卻是每次風災就發生電線掉落、電桿倒塌而造成斷電的情形，這一定要有一個積極的處理辦法，桃園的沿海更嚴重的是有鹽害的問題，導致電線以及相關電力設備容易腐化，陷入修了又壞、壞了又修的無盡輪迴，讓地方苦不堪言。所以這一次感謝經濟部初步挑選桃園等5個縣市，準備進行防災型的地下化工程。我這邊要特別呼籲及拜託，既然有這樣的想法，那麼整個評估的時程務必要縮短，不要台電推給地方，地方推給台電，我認為應該由台電主導，地方政府配合，因為台電最清楚它的電力設施哪裡是脆弱的，是需要改善的。因此本席希望台電要與各地方政府積極合作，讓天然環境比較惡劣的山區或沿海地區不再受到每次颱風一定停電的困擾，台電人員也不必在每次惡劣的天候中冒著生命危險出勤做修復的工作，希望能在最短的時間內實現，謝謝。

主席：請黃委員昭順發言。

黃委員昭順：（9時21分）主席、各位同仁。我想大家昨天都有看到中國時報大篇幅的報導旗山、美濃地區受到這一次風災影響所造成的淹水狀況，這是有史以來從未見過的事，就算是八八水災，旗山、美濃地區也從未發生這樣的狀況，但是從八八水災之後，中央政府投入旗山地區整個區域防治計畫的經費達十億多，而且最嚴重的是，我們在當地做了一個抽水站，中央補助地方經費將近八千萬，而這個經費在今年的5月13日才由陳菊市長舉行剪綵儀式，正式啟用，但是正式啟用之後，遲遲至9月19日才驗收。高雄市副市長史哲在颱風前兩天還到當地看過抽水站，並保證不會淹水，但是我們始料未及，在颱風夜當晚，整個抽水站不僅沒有任何一位公務人員留守，昨天我應當地居民的需求去到現場，才發現當天晚上只有兩位營造公司的員工負責留守。這是多麼荒謬的一件事！造成旗山、美濃地區這麼嚴重的淹水，造成我們這麼大的農損以及人民財產的損失。

本席在這裡呼籲檢調單位，檢調單位必須介入所有的工程，尤其是治水工程的預算，到底他們將這些預算使用到何處，更嚴重的是，為什麼沒有任何一位公務人員留守？公務人員是否怠忽職守，而造成嚴重的傷害以及國家與人民的損失。所以本席在這裡呼籲法務部必須儘速介入，否則未來只要有一個颱風來，那我們可以說是毫無節制的把這些經費、10億、10億的丟到水裡，等到每一次災後再重新檢討，我認為這是緩不濟急的一件事。所以希望法務部能夠盡快介入。以上，謝謝。

主席：請陳委員宜民發言。

陳委員宜民：（9時25分）主席、各位同仁。我今天要講的是「高雄滾滾泥水，官員怠惰比天災還可怕」。梅姬颱風帶來豪大雨，28日重創高雄市旗山、美濃、六龜、田寮及橋頭區，積水最嚴重的就是旗山溪洲地區，溪洲就在從旗山要到佛光山的路上，溪洲地區水深及胸，降雨量超過200年的重現期，是八八風災以來最嚴重一次，偏偏今年5月13日陳菊市長、眾多官員和民代還進行剪綵，花了中央及地方治水預算將近8,000萬的溪洲抽水站，剛才黃昭順委員也提到，副市長史哲在27日颱風的前一天還曾來視察排水的防洪功能，但是這次颱風來襲卻完全沒發揮作用，而且聽說根本還沒驗收，既然沒有驗收，所以在那裡留守的其實是包工程的兩個勞工，這兩個工作人員根本不曉得如何發揮抽水站的功能，才會發生淹水時來不及啟動的狀況，造成抽水站本身也淪陷，最後導致的結果就是溪洲地區淹大水。不僅如此，美濃粄條大街更成水鄉澤國，淹水及膝，讓人不禁質疑這是天災還是官員怠惰所造成的災難！所以有民眾在臉書上提到：「旗山地區治水已經花了10億，還是淹水。」、「抽水站沒完成前，水淹到胸口。抽水站完成後，水還是淹到胸口。」、「有做=沒做？」、「錢花到哪裡去了？」而且高雄市政府申請水利署3億4,000萬整治的其實是二號跟五號的排水溝，二號排水溝就是在太平商場，而太平商場（大溝頂）這次完全沒有淹水，在下游的五號溝也沒有淹水，我們不禁質疑：高雄市政府水利局真的會治水嗎？那麼剛啟動的溪洲抽水站用於治水為何又淹大水呢？

根據監察院審計部的審核報告，「流域綜合治理計畫」中，高雄市政府的決算執行率都在六成以下；「雨水下水道規劃及建設計畫」中，高雄市政府的決算執行率也只有七成左右，遠遠低於台北市以及新北市，顯示官員的怠惰是比天災更可怕！謝謝。

主席：請王委員育敏發言。

王委員育敏：（9時28分）主席、各位同仁。昨天行政院正式拍版通過長照2.0計畫，號稱可以擴大服務到73萬的失能人口。大家來看新政府在明年編列出來的長照服務預算是多少錢呢？選前號稱是330億，選後剩下177億，177億的經費如果要服務73萬的失能人口，我可以告訴各位，每天可以分配到的經費不到70元，每天不到70元的長照經費，卻說要服務這些失能人口，這是個天大的謊言！177億絕對沒有辦法服務到每一個失能家庭。所以我們希望新政府可以把長照工作做好，但絕對不可以吹牛、膨風試圖欺騙這些失能家庭。

其次，我要講的是長照財源可以且戰且走嗎？新政府在選前告訴大家，長照財源是以調高營業稅0.5%支應，結果選後這個議案卻胎死腹中，完全沒有討論。現在新政府又提出什麼新的規劃呢？他們告訴大家，要調高菸稅、菸捐。我們要問的是，新政府真的想好了嗎？菸稅跟菸捐調高的議案，可以過得了立法院這一關嗎？請問在座民進黨的中南部委員們，你們都支持調高菸稅跟菸捐這個方案嗎？如果民進黨的立委到時候不支持的話，長照財源的下一步又會在哪裡？很多專家學者都告訴大家，如果要把所有失能家庭照顧好，長照的財源絕對不只政府規劃的330億元，而是必須達到1,000億元的規模。我們要問新政府，現在只有177億元，要怎麼樣籌到330億元？我們看不出下一道曙光在哪裡。假如330億元都湊不足，在專家學者評估未來需要1,000億元的情況下，請問要從哪裡的稅收補足財源呢？本席要再次強調，長期照顧服務政策涉及每一個失能家庭可不可以得到穩健的服務，所以長照的財源絕對不可以且戰且走，要有穩健的規劃。謝謝。

主席：請李委員彥秀發言。

李委員彥秀：（9時32分）主席、各位同仁。我今天在國是論壇發言的重點，在於民進黨全面執政，全面暴力，只有蠻橫，沒有溝通。今天一大早就看到民進黨所有的委員被發動甲級動員，來立院排隊，為的是要強行變更行使司法院大法官人事同意權審查的議程，完全忽略立法院行使大法官人事同意權的本質，其實是要為國人把關；民進黨這樣的做法，是將立法院變成總統的橡皮圖章。民進黨的立委若想要放棄自己的人事同意權，就像最近看到民進黨的質詢，都變成書面質詢的狀況一樣。我要透過國是論壇的機會呼籲，請不要把其他認真審查的委員拖下水。我要再次強調，只有進行完善的審查程序，才能夠盡到人民賦予我們的責任。司法院組織法很明確的規定，大法官解釋憲法時，是以現在大法官的總額計算門檻，而不是用法定的總額計算，所以根本沒有法界空窗期的問題。我感到非常訝異，民進黨到底在急什麼？我透過媒體看到，蘇嘉全院長表示非通過這個議程不可。國民黨對於大法官人事同意權的審查，向來認為就做實質審查，沒有任何意見，但是司法院院長這個有爭議的人選，是不是可以透過釋憲的程序處理，然後在做後續的決定？事實上，並沒有所謂憲法空窗期的問題，民進黨到底在急什麼？民進黨及蔡英文總統，長期拿著司法改革大旗，希望司法有機會再次獲得人民的信任，既然如此，對於一位有可能違憲的司法院院長，你們是不是要急於讓他在這次的審查通過？我們或許可以用脫鉤的方式處理，先審查其他的大法官。我們希望蔡英文總統可以深刻的思考。

其次，最近我們看到蔡英文總統對於郭瑤琪女士三審定讞等很多個案，不斷發表許多的言論，身為總統的高度，這樣子是否適當？如果司法院院長是在有違憲的狀況下通過，人民如何信任年底即將召開的司法國是會議？對於未來的司法改革能不能夠成功，我相信國人有很多疑慮。

主席：請林委員德福發言。

林委員德福：（9時35分）主席、各位同仁。民進黨全面執政以後，屢屢說要進行司法改革，但是這一段時間，我們看到很多荒腔走板的狀況。誠如剛剛委員同仁特別提到郭瑤琪前交通部長，事實上，那個案件已經定讞，而且在執行中。蔡英文女士身為總統、國家領導人，不應該再用信函下指導棋，因為郭瑤琪前部長要提起非常上訴。蔡總統下指導棋，表示那是不公的司法審判，請問這讓當初做出判決的人情何以堪？這就是很典型的例子。

其次，苗栗張藥房事件已經處理了，不管有任何理由，都要依照憲法、都市計畫法及建築法等法律規定，進行必走的程序，而不是總統講了就算。假如總統講了就算的話，跟你們所稱的威權時期有什麼兩樣？甚至有過之而無不及，變成朕講了就算的狀況。

再者，外界對於廢除特偵組一事的聲音很多，我們都知道特偵組是辦大官的，而且不分藍綠，假如把它廢掉並移到地檢署以後，地檢署檢察官的肩膀可以扛起來嗎？

另外，不當黨產處理委員會的施錦芳女士特別提到，國民黨要瘦身再來講，全世界大概只有這樣一個委員會。黨產會還要求銀行不能夠兌現支票，其實人民有多少財產、現金存在銀行，要去提領都是自己的事，除非法院作成判決。黨產會憑什麼要求銀行不能夠兌現支票，甚至還要求銀行局？這等於是視國家的司法於無物，是在踐踏司法。顧立雄主任委員還是學法的人，學法的人卻來踐踏司法，這是最醜陋的一面。一個國家領導人一定要依法行政，這樣國家才會往上提升，不然一定是往下沈淪。

主席：請張委員麗善發言。

張委員麗善：（9時38分）主席、各位同仁。本席要講的是「粗暴黨產會，國家變強盜」。隸屬行政院的不當黨產處理委員會，上週三發函通知永豐銀行，強制要求國民黨帳戶內的存款，只准存入，不准提領或匯出，連國民黨尚未兌領的支票，黨產會也表示非經其同意，不得領取，完全凍結國民黨4.68億元的營運基金。本席一開始就強調，黨產會隸屬行政院，試問一個行政機關如何進行凍結帳戶的強制處分？大法官已經多次釋憲，強調強制處分應該經過法院的司法程序始得為之，絕非行政部門能夠一意孤行，隨意為之，否則我國的權力分立豈非蕩然無存？本席更要請問民進黨政府，如果能夠以黨意隨意賦予行政機關司法裁量權，蔡英文總統難道想要回到專制時代，未來將設立各種太上皇黑機關的鬥爭，侵害人民權益嗎？此外關於9張台支支票無法兌現的爭議，本席強調不當黨產委員會並非銀行的主管機關，到底有何權力要銀行凍結兌現？不當黨產委員會主委顧立雄至今也提不出法律依據，只說已與銀行局協調，這不就是赤裸裸的承認不當黨產委員會在施壓銀行局嗎？更嚴重的是如果銀行局可以不顧自由經濟與財產權隨意凍結人民財產，我國的物權概念等於全盤被推翻，未來銀行可以隨時不挺存戶凍結民眾的財產，如此將影響國家人民甚鉅，恐留下後遺症，不當黨產委員會和民進黨政府承擔得起嗎？這根本就是違反行政處分中的比例原則及應予說明理由原則，最後本席奉勸民進黨能夠懸崖勒馬，不要妄想以癱瘓國民黨的方式，減輕在野黨的監督能力，好以違法亂紀的專制行為統治人民，民進黨若繼續罔顧民主法治將會被人民唾棄，最後也必須承擔讓台灣向下沈淪的罪責。

主席：請廖委員國棟發言。（不在場）廖委員不在場。

登記國是論壇發言的委員均已發言完畢，另有簡委員東明針對國是論壇提出書面意見，列入紀錄，刊登公報。

簡委員東明書面意見：
鑒於原住民族委員會104年度編列「原住民族教育經費」共12億4,761萬元，但為落實「原住民族教育法」規定，原民會應以專款專責辦理原住民族學生之「民族教育」為主，原住民族學生之「一般教育」仍應回歸教育部辦理，但原民會卻未落實專款專用，過度分散教育資源，多挪用在辦理「原住民族地區幼兒學前教育補助」、「原住民學生獎助學金」、「高中大學原住民專班」等其他業務。因此爰提案要求教育部、原民會下年度編列預算應嚴格落實「原住民族教育法」之規定，不得排擠「民族教育」經費。

主席：國是論壇到此告一段落。


