

委員會紀錄
立法院第9屆第3會期社會福利及衛生環境委員會「空氣污染防制法修法」公聽會紀錄
時　　間　中華民國106年3月23日（星期四）9時5分至12時50分

地　　點　本院群賢樓801會議室

主　　席　李委員彥秀

主席：謝謝大家！特別感謝今天出席的所有專家及列席官員。今天是「空氣污染防制法修法」公聽會，也是這一屆立法院第一次辦有關空污的公聽會，我要特別感謝現場所有學者專家以及政府單位人員，為今天社會關注的重要議題提供寶貴意見。本次公聽會討論提綱為：

「一、異常天候燃煤機組降載機制建立。

二、國營企業空污排放精進改善作為。

三、特殊性工業區跨縣市污染防治工作。

四、非核減碳的能源政策與空污防制之展望。」

希望透過今天的公聽會，大家集思廣益，提出寶貴建言，做為空氣污染防制法未來修法的參考。

首先向各位說明，我們所有委員都會在研究室直接看直播，等大家發言到一個段落，委員會陸陸續續來到現場發言，因為今天本院還有多個委員會同時開會，大家剛剛很擔心會不會有委員來聽各位的意見，事實上，大家都在看直播，陸陸續續也都會來參加。

今天會議進行程序，我希望有兩輪發言機會，讓現場學者專家可以多發言，今天也有很多媒體在現場，所以我會儘量在上午前讓所有學者專家都有機會發言，也讓所有委員都有機會跟大家分享他們對於這個議題的看法。最後，我們再讓官員發言。

今天學者專家的發言時間為6分鐘，得延長2分鐘。上台發言者請先把單位及職稱告訴大家，以利議事人員做完整會議紀錄。

首先請國立台北科技大學環境工程與管理研究所林文印教授發言。

林文印教授：主席、各位委員。今天算是我第一次參加這種類型的公聽會，所以有一點緊張，也不知道要講什麼，不過基本上，等一下後面還有一些專家學者會提供他們精闢的看法，現在我想跟大家報告的是，我們可以從幾個角度來看這個問題。第一，在知識上有所謂的know what、know why、know how，what是指有哪些東西是跟空氣品質、空氣污染有關的問題？和這些問題有關係的，譬如排放源，我們對排放源的掌握到底怎麼樣？很對不起，我覺得這個部分還有很多提升空間，譬如很多電廠固定污染排放的量測要轉成PM2.5懸浮微粒的排放量，其實是有很大落差，就是在光學的特性及濾鏡分布成分，其實是有很多落差，所以我覺得對於排放源排放量及排放特性的掌握，尤其是重要的，這部分一定要再加緊腳步了解它的狀況及變動情形。

第二，就現有監測資料來講，不管是連續監測或是研究性的監測，這些監測在時間的解析是不錯，但是在空間的解析畢竟是不夠的，因為我們人的活動空間其實是散布在很多地方，如果我們要掌握不同空間，這個時候所暴露的情形，就要從它的排放源，包括固定、移動、逸散等等來掌握，還有天氣的狀況，這樣才知道它的影響會到哪裡。譬如，我們在一些可能的事件日想要去改善、降載，但是我們要先知道影響的區域是什麼，那這方面要怎麼去了解？可以從我們的排放、監測、天氣型態及對大氣條件擴散等等的掌握，從中間把這些基本的量測、監測數據串連起來，也就是需要模式，因為監測都是比較有限，以模式來講，我們把這些都串連起來，包括天氣模式、空氣品質模式等等，藉由模式我們才能理解它的時間、空間的廣泛分布是怎樣，這個模式所掌握的，我們還要進一步去了解，那就是know why，為什麼會造成這樣的空氣排放？在不同天候下，影響的區位、濃度、狀況是怎麼樣？哪邊是熱點？變動又為什麼是如此？這個why就很重要。

接下來是我們要改善的標的在哪裡？這個一樣也是what。為什麼我們要設定這個標的？設這個標的是以降載當作標的？還是降載之後，空氣品質會到什麼程度為一個標的？然後再回來探討不同的污染源要降低多少，才可以達到空氣品質預期避免惡化的目標？所以這個know what也是要出來。

當然，最後一個就是know how。現有排放狀況我們也要知道，針對要降到什麼程度，現有操作條件、製程、活動強度及後面的污染防制設備都可以再調控。或者可能短時間不是這樣，長時間我們再做一些設備的汰換、更新，然後在一個基本面把污染排放情形降下來，就好像發電時，有一個是基載，一個是尖峰，我們在做改善時的標的，是要做基載的改善？還是作尖峰、短時間比較hot spot高污染的改善？這些東西我們都要去釐清。

我想跟大家報告的是，第一個know what部分，我們從排放源的部分、從監測點和濃度的掌握部分，其實還有滿多可以提升的空間。第二是know why，現有使用的模式以及不同學者使用不同模式，我覺得對模式的理解、限制、特性及假設等等，可能都還有滿大空間要去掌握。這部分我很對不起，因為我算是在學界裡，不過我很少碰模式，因為我覺得這個門檻很高，但是這個部分應該更透明化，了解模式的特性，這樣子我們才可以比較理解空氣品質變異的前因後果。譬如今天的天候狀況如何，我們要避免哪個區位空氣品質惡化，那我就要知道哪些電廠是影響的來源，這樣標的才會出來，當然，它的貢獻度也要去理解，這在模式的理解部分，know why應該還有滿多要去提升的空間。

另外，針對排放源部分，我覺得法規標準是一個根本、基礎的東西，就好像我們60分及格，但是我想有些標竿企業應該不會以60分為滿足，他們應該有更強烈的企圖心，在符合法規標準這個最基本的之外，我們怎麼把企業的各種技術再提升上來，有些甚至可以當作我們的外銷，輸出這樣的know how，這個部分尤其是國營企業的企圖心，我覺得應該要站出來再去獲取資源，然後把這些企圖心加上資源，大家努力的成果，可能過幾年之後，我們在污染的規劃、管理上，就有輸出的可能性。以上報告，謝謝。

主席：請國立台灣大學公共衛生學系詹長權教授發言。

詹長權教授：主席、各位委員。我今天有幾個方向要跟大家分享。第一，未來要修空污法或是在現行空污法令架構下，想要強化它的所有作為的源頭，應該來自兩個，一個是這10年PM2.5細懸浮微粒所造成的健康危害，成為全世界共識，有4大空污病是現在大家廣為討論的，包括中風、心臟病、肺癌和慢性肺疾病。目前世界衛生組織正在研擬大概還要加上6種病，所以在有這個需求之下，我們當然要有因應措施。

第二，如果我們從這4大空污病來看台灣本土情形，可以發現台灣目前死於空污病的有6,000人，今天很遺憾衛福部沒有半個人與會，我覺得衛環委員會是不是應該立即要求衛福部派人來參與這個公聽會，而且至少要次長級，因為這攸關國家安全問題。大家都知道台灣B肝、C肝很嚴重，如果用疾病負擔來講，空污在台灣已經比B肝、C肝還重要，所以這是一個國家非常重要的公共衛生問題，我們必須嚴肅面對。

在台灣不只空污造成很多死亡，它的區域分布也是很不公布，從台中以南一直到屏東，台灣西海岸縣市無一倖免，雖然台中以北還達不到世界衛生組織標準，可是南部更慘！我們每一個時刻都在討論這個事情、在遲疑這個事情，在沒辦法讓空氣更乾淨的這些過程中，台灣南部人的健康，從生病到死亡，很多是因為空污造成的，所以我希望立法院這個會期一定要把空污法修正完成，慢一天，你們就是殺台灣人民一天，我真的覺得我們國家怎麼會在這件事情上這麼遲疑，聽說各大黨團都沒辦法把它排入優先法案，我覺得真是對不起國民。

那要怎麼修法呢？第一，其實這一部空污法是被動式的空污法，當年認為空污是需要、不可避免的，所以訂定空污防制法，而不是認為乾淨的空氣是主動的，所以我們要訂乾淨空氣法。全世界在講空污時，都是說Clean Air Act，也就是說乾淨空氣是基本人權，所以我覺得有需要改名字，我們這一次就把它改了，改成台灣清淨空氣法，這樣才能知道主軸在哪裡，只是我不知道立法的方法上有沒有這個可能性。

第二，在巴黎協定之後，空氣污染和溫室效應是結合成一的，所以這部空污法一定要把二氧化碳放進去，那是過去沒有的，但全世界已經認為二氧化碳是一種空氣污染物，所以我們過去立的溫減法，其實是沒有牙齒的溫減法，可以併到空污法裡。

第三，美國有189種空氣毒物，但我們還停留在傳統空氣污染物，這很可怕，我們的部分涵蓋不到20種，大概只有十幾種，所以空污法的標的應該要把大部分的空氣毒物納進來，這樣才完整。我覺得法律的名稱、標的是最需要修改的。

第四，所有空污法裡有需要會經濟部門的條文，我認為應該統統拿掉，重要的是要會衛生部門，讓他們知道每一種管制手段對健康的衝擊有多大！全世界沒有國家的空氣污染防制法是要再會經濟部的，也就是說，只要經濟部門有任何否決權利的條文，統統要拿掉，我認為空氣清淨法的主動權應該要在這裡。

另外，這個法必須要有財政手段，全世界現在談碳稅、空污稅，我們過去是採用空污費想法，這是不夠的，我認為財稅手段要放在法律條文中，如果沒有，就應該增列，因為過去授權徵收空污費這種想法是不夠的。

最後一個就是我們的權責要相符，我看到貴院基於過去發生許多食安事件，因而在訂定相關罰則時，相當嚴格，其實那些食安事件都沒有像公共衛生學界已有上百篇論文告訴我們，台灣人如何受到空氣污染影響，甚至死亡，食安在這個方面還沒有很多研究，可是你們在訂定食安的相關罰則時，相當嚴格，所以我要求這次修正空污法時，任何處罰的嚴格程度都要和食安法一樣，食安法罰到多少錢，這就要罰到多少錢，否則，在相對風險之下，這是不公平的，對國家企業的發展也會有障礙，因為政府無法用高度的處罰讓大家往乾淨生產的方向前進，所以這個罰則要等同於食安法，不管是罰鍰或刑罰。以上幾項建議提供大家很清楚的方向。再者，我希望要有多一點這樣的公聽會，讓我們可以貢獻想法。

另外，關於今天的相關資料，我希望有機會可以修正，只是不知道有沒有機會修正。首先，在委員提案的這份資料，有委員提案引用環保署2015年清淨空氣行動計畫第6頁的資料，對於像這種誤導社會的pie chart，立法委員要詢問他們原始數據何在，因為一開始的診斷錯誤，之後的防制就會錯。我要告訴各位，這些排放貢獻量的數據非常可疑，環保署應該公開他們的數據，讓社會知道真正的排放量，而且要放到不同的區域看，不要每次都講全國性的。
其次，經濟部的報告為何都只談國營企業？你們同樣有管到民營事業，可見這是半套的報告，經濟部一定要告訴我們，民間的汽電共生廠、燃媒電廠要如何精進改善，不能都只要求國營企業降載，這是不通的。至於環保署的報告，其中特殊性工業區的部分也是誤導大家，因為每次都只談特殊性工業區設多少測站，但是問題在於監測的內容，對於特殊性工業區，就要測那一百多種有毒的物質，而你們設置的設備完全無法測到這些，可見這是欺騙人民的監測，你們要測就要測真的。其實特殊性工業區排放的空氣裡面有很多有毒物質，我們都有測到，據我手上的資料，共有幾十種，我要秀給台灣社會知道，工業區排放的空氣裡面有這麼多有毒的物質。因此，這在測站的數量不夠、在監測的內容也不對，這是要改的。

最後，回到委員提案的這份資料，空污法的修正有好多委員提案，其中一個提案的第十四條提到燃煤電廠的降載，不過，以我們的經驗，降載是無效的，講再多降載也是無用的。據統計資料，大林火力發電廠第一號和第二號機組停機以後，林園和橋頭空品的PM2.5 年平均濃度下降一個國家標準，這告訴我們，只有停機，空品才能改善，所以今天不能只談要降載10%，而要討論冬季時節台中火力發電廠、南部的燃煤電廠，還有中部雲林六輕的台塑麥寮電廠，要不要停機，討論要討論停機，而不是降載，降載是無效的，這是我對第十四條的修正建議。再者，第四十六條規定違反第三十二條要處罰等等，這裡講的是空氣污染的急性效應，空氣污染有兩種效應，一個是即時的效應，另一個是慢性的效應，其中慢性效應更重要，所以除產生健康風險之虞外，這還要加入導致慢性效應的處罰，但是這裡對導致慢性效應的處罰完全沒有，這是不對的。以上供大家參考。

主席：謝謝詹教授的分享。我補充說明如下：第一個，我們已經拜託衛福部國健署署長抽空列席：第二個，行政官員都在現場聆聽，對於有些需要修正的資訊，我相信你們也都在整理。

此外，特別向現場的學者專家說明，這是我在社會福利及衛生環境委員會第一次安排空污法修法的公聽會，我或許不只安排這一次，有可能再安排第二次，畢竟這個法案非常重要，也是立法院不分黨派所有委員都非常關注的議題；為求未來修法必須非常嚴謹，我想有機會可以多聽聽大家的想法，今天這一場公聽會是由我來安排，下次則可能是由民進黨的陳瑩委員安排。同時拜託大家在這段期間不僅列席和我們分享相關想法，不吝提供我們更多指導，也希望私底下透過不同的方式讓我們知道你們更多的想法，讓未來我們的修法能更完整。

接下來，請劉委員建國發言，發言時間為5分鐘，我們多留一些時間讓學者專家發言。

劉委員建國：主席、各位列席官員、各位學者專家、各位同仁。首先，感謝召委今天安排這個公聽會，得以回應219反空污大遊行，當天詹副署長也有到現場，這讓許多反空污的團體、醫界及各界先進、好朋友都產生更高的期待，也會對詹副署長有更好的想法。此外，希望環保署在這次空污法的修法以更快的速度提出更好的版本。

其次，我要回應剛才詹教授講的那段話，我對此感受特別深，因為食安法在這個委員會以不到七年的時間歷經八次修法。大家知道，吃的東西可以選擇，但是呼吸的空氣無法選擇，因為我們不可能跑到空氣比較清新的地方，多呼吸幾口空氣，或在空氣比較骯髒的地方，少呼吸幾口空氣，這是不可能的。在0219的反空污大遊行，我們很清楚知道，一個台灣變成有兩個天空。譬如埔里曾經是好山好水，出產許多優質的農特產品，雲林斗六也是非常適合人居的地方，如今這兩個鄉鎮竟然在比賽誰的空污得第一名，曾幾何時，台灣的空污已經變得如此嚴重。我們也知道，全世界各國都有這樣的狀況，但是看看他們面對空污的情形，處理事情的積極態度；對照台灣，面對這麼惡劣的空污環境，台灣政府應該更快速、更有效、更有智慧進行相關的因應。

如果這要透過修法處理，政府應該盡速提出官方的版本，以回應委員的提案，畢竟很多委員已經提出空污法的修正法案；況且不是只有本屆委員，包括上屆、上上屆，幾乎都有人提出；我們認為，既然在上屆任期無法處理，當然期待這屆任期可以處理，更快的話，甚至希望在這個會期我們便可以得到一個正確的方法、找到一個正確的方向，用以降低空氣污染。此外，誠如剛才詹教授所講，相對於食安法的罰則，空污法的罰則也應該有一定比例的修正，這是對國人交代的很好方向，這一點特別報告。

再者，關於空污法的修正，我也有提出建議條文，只是還有很多條文仍在研擬，不過，我特別提醒公部門一個狀況，何謂知的權利？你們最好將所有的污染數據都公開透明地呈現在民眾眼前，讓國人知道自己所在地區的空氣品質情況。至少讓政府無法做到的，民眾可以在第一時間反應，做出自保的因應；如果民眾連取得公開透明的資訊都沒辦法，連自保都不能，國家可能要負起相當大的責任。譬如葉醫師一直提到，也多次呼籲，監測站的類別、設立條件絕對有必要在空污法規範清楚，讓業務單位能有所依循。現在環保署的監測站分為固定式和移動式，但是監測出的數據幾乎都混在一塊，不管是在大馬路旁的移動監測站或是國家公園的測站，監測出的數據都混在一塊，這樣的結果對國人真的是很難交代。因此，我們希望修法時應該明定符合何種條件的地方必須設置固定測站，又符合何種條件的地方應該設置移動測站，透過修法增加監測站的數據。對業務單位和國人而言，數據愈正確、愈公開是最正確且最好的方法。面對事實的數據、面對嚴重的數據，我們才會更快速、更有效解決空污的問題。

本席特別期待詹副署長，畢竟詹副署長是環保律師出身，也希望空保處提出你們的版本，用以回應、對應相關委員、相關團體提出的需求。雖然還有很多東西想說，但是囿於發言時間的關係，以上簡單說明。最後，我們都很期待詹副署長以你的智慧、經驗和對法律的了解，看看空污法如何修正才真的可以回應國人，並確保國人的健康，謝謝。
主席：請國立台灣大學職業醫學與工業衛生研究所陳志傑教授發言。

陳志傑教授：主席、各位委員。我一開始要講的事情會有點偏離環保，而是和安全衛生相關。

去年5月29日台電大林電廠發生工安意外時，林全院長剛上任不久，他注意到這件工安意外，特別交代要進行處置，當時吳焜裕委員有針對這件事情質詢職安署署長，這是滿精彩的質詢，表示這位我在台大的同事有盡到委員的職責。當時他一直追問職安署署長，這到底發生何事？又如何改善？結果可能是吳委員追問得太急，署長的回應是「請委員指教！」對我而言，這個答案有點匪夷所思！好像在說，我不知該如何，你告訴我。最後這件事情並沒有完成，好像也是吳委員沒有繼續追，可是現在沒有答案的話，下次再發生類似事件，又該如何處理，所以他們應該找到答案，如果沒有找到答案，表示他們不知該如何處理，這樣的話，怎麼還能繼續待在這個位置？可見我們做太多的表面事情，這是我今天要講的。之後我在google時，不小心發覺大林電廠在106年3月18日又發生意外事故，這到底是怎麼回事？我甚至懷疑工安經理、工安處長每年的考績說不定還是甲等，他們到底能負責什麼。

在吳委員質詢完畢之後，我不小心在YouTube看到這個影片，發覺大家好像都不知道答案，所以我提供自己的看法讓大家參考。為何工安意外一直無法減少？我們知道，早期是用檢查員強力檢查，這是有理論的，強力檢查一定有效，但是到達某個程度以後，效力就會下不去，因為從上往下會有一定的限制；至於由下往上，這主要靠現場的職安人員，可是現在我們用的工安人員都是接受100小時短時間培訓的人員，這等於檢查員已經用到頂，效力無法下去，所以關鍵在如何提升專業人員的本職學能，這是我看到職安署一直沒有真正處理的部分。

然而若是詢問職安署，他們會告訴我們，已經做出非常多的計畫。這一大堆的計畫花費許多經費，因為職安署的預算也有二、三十億元，問題是如果將所有計畫逐項進行比較嚴謹的檢視，這些計畫是否能和這個漏水（工安意外）連結得上？這和環保的問題可能有類似的情形。我剛剛說過，現在我們用的工安人員都是接受100小時短時間培訓的人員，而且沒有繼續教育，問題正在此。至於修法，這很簡單，但是修法真能達到我們要的目的嗎？重要的還是實質的效益，這個修法有沒有真正針對工安事故的問題進行處理。

既然如此，這到底要如何處理？其實有很多方法。首先，法規一定要有；其次，中間的制度建立還是需要人員來操作、推動；最後，CEO mind-set也是需要的。其實這和環保的問題很類似，就是我們要將環保安衛的東西由本來的知識變成常識，再以常識改變態度，之後改變習慣，進而成為社會文化，這需要長期的時間，二、三十年搞不好還弄不好，而且我們現在還沒真正開始往這一塊進行，以致於現在會有紫爆事故。

我們一樣看看紫爆是如何發生的，這很簡單！一定是有人排放PM2.5，所以剛剛我們談的「降載」這個字眼不太對，應該說「降排放」才對；至於如何降排放，就是每一根煙囪都要監測，有足夠的監測資料才能做出對的決策，但是現在我們連煙道的排放都沒有真的掌握好，相關資料都不準。此外，我在讀paper時，不小心看到，我們的空污費已經徵收二十年，簡單計算的話，每年80億元，徵收二十年，共1,600億元，這算是滿足夠的經費。但是據環保署的資料，我們PM2.5 的平均濃度從2005年至2014年自35.1μg/m3（微克/立方公尺）降到30μg/m3；反觀日本的東京，他們PM2.5 的平均濃度從2001年至2010年自30μg/m3降到14.7μg/m3；亦即日本在十年之間降15μg/m3，我們在十年之間只降5μg/m3；這表示雖然我們有改進，花費1,600億元改善空氣品質的確有一些進展，可是改善的幅度顯然不如東京。東京的人口有二千多萬人，他們的人口密度、人口數都比我們高，但是他們的降幅卻比我們高，他們究竟如何做到的？而且這是東京2010年的資料，如今已是2017年，他們很有可能已經達到10μg/m3，這是WHO建議的空氣品質標準，不過，我沒有再追這個部分。
回到台灣，不講其他縣市，只講台北市，現在PM2.5 的平均濃度恐怕還有二十幾μg/m3，這裡講的是FEM不是FRM，可見我們還是落後很多，整個計畫的效益真的需要再進一步詳加審視。

最後，現今學者專家都談到，空污費的使用效益、指標要非常明確，因為很多東西恐怕真的沒有效果，譬如說很多產業需要交煙道排放測驗，半年一次，可是如果我們去看這些檢測的數據，會發現全部都及格，這樣就很奇怪了。我剛剛也提到過，這個紫爆是怎麼來的？不要再說境外傳輸，這全部都是我們自己產生的，重要的是誰產生的？我的建議是我們要怎樣加強煙道的監測。

因為時間的關係，接下來的部分，有機會再跟大家分享。謝謝。

主席：請嘉南藥理大學食品系陳椒華副教授發言。

陳椒華副教授：主席、各位委員。因為我是在座唯一從南部上來的代表，加上我下午還有一個會議，如果我發言超過時間，請讓我把簡報講完，因為我不一定可以等到第二輪的發言時間。

首先感謝李委員召開這場公聽會，我個人深深的覺得南部這幾年的空氣品質有越來越惡化的現象，我們也看到很多健康方面的資訊，尤其很多學者都提出相關報告，根據台大研究報告顯示，PM2.5 不到20μg/m3就會引發兒童嚴重的過敏、氣喘，所以我們希望能透過公聽會來改善南部的空氣品質。

我要說明的是，南部長期以來，根據環保署的監測，我們的室外，尤其是每年10月到隔年的3、4月，戶外空氣品質的PM2.5 常常都是50、60μg/m3以上，室內也都超過30μg/m3。根據環保署的資料，螢幕上簡報中的紅字就是月平均都超過40μg/m3以上的情況，這5年、10年以來大概都是這樣了，也就是說，我們有長達7個月的時間，不管是在家裡還是戶外，都呼吸到非常差的空氣。我家有放空氣清淨機，可以從60μg/m3降到30μg/m3以下，但只要把空氣清淨機關掉數據馬上就上升，這會讓人心情很不好，因為我們已經把窗戶都關起來了，空氣還是這麼不好，不使用空氣清淨機的話，我們所呼吸到的空氣品質是這麼的差。

到底什麼是好空氣？世界衛生組織告訴我們好空氣的標準，世界衛生組織在2005年就出了好空氣品質的準則，PM2.5的年平均值是10μg/m3，24小時平均值是25μg/m3，所以世界衛生組織早就告訴我們這樣的空氣才是好空氣。今天我要告訴政府，你給我們的是髒空氣！你一定要去處理！南部人受不了了！我認為公聽會應該也要到南部召開，體會一下南部人的痛苦，我們的孩子都在吸毒氣！世界衛生組織告訴我們，如果年平均達到35μg/m3時，死亡風險會增加15%，台南、高雄、屏東的年平均值都超過30μg/m3啊，所以我們的壽命至少下降12%。另外，有關24小時平均值，世界衛生組織說25μg/m3是可以接受的，如果到達75μg/m3，死亡風險就會增加5%。

今天我想要詢問環保署的是，你們在去年12月公佈的空品指標，你們還沒有公告，只是公布，PM2.5 超過35μg/m3才會對敏感族群不良，你們憑什麼這樣講？為什麼超過35μg/m3才會對敏感族群不良？你們到底有沒有看過世界衛生組織的報告？這個問題很嚴重，你們憑什麼誤導民眾超過35μg/m3以上才需要注意不好的空氣？你們說超過54μg/m3的PM2.5 才會對所有人的健康有影響，這裡我打了很多問號，為什麼環保署敢這樣亂講？你們是根據哪一份學術研究報告指出35μg/m3是好空氣，所有人都不需要防範的？

今天我想要好空氣，幸好環保署還沒有公告，你們唯一PM2.5 的標準是你們正在舉辦公聽─嚴重空品惡化防制辦法的附件一，你們是放在這裡面，你們說超過35.5μg/m3才需要預警，這個意思是只要PM2.5 低於35.5μg/m3都是好的，你們等於是告訴我們這樣啊，而這是我們不能接受的，南部人不能接受的。所以今天我要拜託立法院，請你們幫我們主持公道，我們要依照世界衛生組織多年的研究，24小時的平均值不能超過25.5μg/m3，政府才能說這是可以接受的空氣。現在有年平均值與24小時平均值，就算緊急事件，也應該參考24小時平均值的標準。
今天我們要很嚴肅的來看待這個情況，剛剛有很多學者提到，包括所謂的降載、防制等等，到底什麼時候要降載？我們要很明確的告訴你們，當天PM2.5 值24小時平均超過75μg/m3，燃煤機組就應該降載，但是南部常常這樣，你們現在訂定的標準是超過150μg/m3才需要防範，所以現在的標準是很鬆的。現在的問題是有長時間曝露的標準，也有嚴重標準，所以如果南部每年10月到隔年4月，當月PM2.5 值24小時平均超過25.5μg/m3時，拜託政府不要再舉辦路跑了，你們舉辦路跑等於鼓勵更多健康的人去跑步，這樣反而會跑出病來，因為他們要先練習，哪有人參加路跑是當天才跑的，但我們有7個月的時間都是空品不好的。

另外，我今天也有提出空污法的相關修法建議，有關第二條空氣品質標準，因為現在室內空氣平均，根據我們檢測PM2.5 的調查，室內是室外的70%，所以環保署也要訂定室內的空品標準，所以要修正第二條。至於第五條，原來的「會商有關機關定之」請修正為「參考世界衛生組織報告，並會商有關機關定之」，這個是我提出來的。第六條有關三級防制區部分，請修正污染物的削減是要削減實際排放量，因為現在污染排放有申報量、實際排放量、許可量、環評量等，請修正空污法明定是實際排放量。至於第八條，在總量管制部分，也請修正污染量都是實際排放量。第十二條，請將「會同經濟部」修正為「會商經濟部」，第十三條則是要修正還要上網公布空品狀況。至於第十八條空污法的用途，請增加「流行病學調查」；第十九條，採行防制減量措施，必須是實際減量才能給予獎勵；第二十二條，連線的空品資料要上網公布。

我簡單說明一下目前我們堅持、誓死反對的是，請你們不要告訴我們邊修邊改，不可以這樣，因為現在有很多專業的問題！所以部分南部人，因為很多人不清楚，知道的人是絕對反對現在的高屏空污總量管制計畫，因為現在的高屏空污總量管制計畫有非常多的問題，還有專業的問題。詹長權教授也說，昨天召開諮詢會議，但環保署的人竟然都不懂，都是顧問公司在說明，而顧問公司的說明也有誤導的情況。現在空污總量的減量並不是實質減量，我用一個簡單的例子來說明，目前減量作業指引有提到，如果關廠，認可量減掉5%就可以當作削減量差額，所以這個認可量減掉5%的量就不是實質減量。我們要求環保署署要修正，但是我們已經講了半年了，環保署空保處還是不修正，所以我們還是反對高屏空污總量。所以請下修目前的許可量，才能夠玩下去。

針對今天的公聽會，有關國營企業空污排放的精進改善作為，我們的建議是將中鋼濕式煉焦爐焠火塔要改為乾式，因為濕式的用水去冷卻時會製造很多粉塵，這些粉塵多數都含有一級致癌物，越南的台塑鋼鐵就因為濕式煉焦爐的污染造成台塑賠了160億元，而中鋼目前用的就是這種濕式煉焦爐，所以請中鋼要改善。另外，在煤礦砂堆置場部分，我們要求比照中龍鋼鐵改為室內儲存。東北季風一來，大林蒲、鳳鼻頭家家戶戶都要緊閉門窗，而我們在粉塵中有測出很多一級致癌物，包括很多的重金屬。螢幕上這一張就是我們委託專業分析所測出的重金屬情形，採樣兩次，這些數據都有共同性。但很遺憾的是，環保署空保處現在才要去檢測，現在吹西南風才要去檢測，測出來的數據真的不會準確。

另外，我們還有一些其他意見，環保署現在對於小煙囪抽煙稅300億元，但對於真正的大煙囪只抽稅11億元；對於真正污染源受災的地方也沒有分配到相關補助，這些高成本高耗水的石化業應該要好好計算外部成本。

最後，我提出幾點訴求，包括：我要好空氣，請環保署比照世界衛生組織訂定安全健康標準；PM2.5 值24小時平均超過25.5μg/m3，就不應該舉辦路跑；修正空污法第八條，總量管制認可量改為實際排放量，修正空污法第十二條，將「會同經濟部」改為「會商經濟部」，修正空污法第十八條，空污費可用於流行病學調查；應下修高屏總量管制計畫之認可量為實際排放量；要求中鋼濕式煉焦爐焠火塔改為乾式，中鋼煤礦砂堆置場室內儲存。

我個人真的是感到很沉重，很感謝有這個機會讓我們來表達我們的悲哀。現在南部的空污情況非常嚴重，尤其是重工業，而且經濟部還要在這邊發展循環石化園區，各種開發也要繼續進來。如果空品沒有改善，政府不能再繼續毒害百姓，因為我們都要呼吸。現在南部有成立南部反空污大聯盟，希望各位委員不分黨派都能來支持，坦白講，我們真的很無奈、也很痛苦，這樣的環境品質，長達7個月時間的陰霾，孩子們都在吸毒氣了，而環保署卻還沒有預警。

最後，我要拜託環保署，你們現在的預警指標、空品指標都是在誤導民眾去吸毒氣，公園在早上的PM2.5 達70μg/m3以上，但民眾還在那邊運動，都沒有人戴口罩，這是很嚴重的事實情況。謝謝。

主席：這個會期，國民黨把空污法排定為優先法案，這也是為什麼我在第二星期擔任召委安排議程時，馬上就把這個議題安排進來，在公聽會之後，我還會安排很多私底下的座談會，希望行政部門儘速在這個會期把你們的版本送進來，當行政部門把版本送進來時，就有機會與立委的不同版本在委員會一起討論。

對於今天現場所有學者專家所列舉出來的問題，希望最後由行政部門回應時都能有所回覆，沒有辦法立即回覆的，也希望你們帶回去，最後再告訴委員會你們研議的結果。

繼續請台灣健康空氣行動聯盟楊澤民執行長發言。

楊澤民執行長：主席、各位委員。如果衛福部或環保署代表在場，一定要讓人民知道什麼是空污的敏感族群。這個資料是來自於America Lung Association，在國外是很清楚定義敏感族群為小於18歲，大於65歲，有心肺血管疾病，甚至居住在經濟條件比較困難地方的人也一併納入。根據網路上的資訊，台灣的氣喘人口大約占8.6%，我真的很想問環保署和衛福部，台灣空污敏感族群有多少百分比？是很少數嗎？還是多數人根本不清楚什麼叫做敏感族群？國民連這樣的基本資訊都沒有意識到的時候，如何知道自己是空污的敏感族群？或許等一下相關單位可以回答到底多少台灣國民知道自己是空污敏感族群？如果不曉得，又要如何預防及保護自己？光是18歲以下、65歲以上就幾乎占了35%、40%，再加上心肺血管疾病、有呼吸道症狀的人，我相信超過50%。所以，敏感族群並不是少數，空保處是念公衛的，不曉得他們的認知是什麼。

大家都知道教育部的空污旗總共有4種顏色，很多學生最近可能讀了空污相關報導，所以他們會認為看到的是即時值，而不是早上8點看到的空氣污染指標是用前面12小時的平均加上4小時的平均，在這種情況之下，他們看到的狀況是降低的、減少的、貶抑的、延後的空污預警，現在大家都有手機，任何人都可以上網看即時值，了解在這種情況之下是否適合做運動或者外出。所以，環保署和教育部之間的溝通要很努力的做，我剛剛一直在講要有wellness，就是讓小孩子從小就知道在這樣的情況之下應該做什麼，以及親身感受到的和看到環保署的數字是不是一致。比如，中部地區常常是一下雨，空氣污染的狀況很快就降下來，但是環保署前12小時平均和4小時平均值的空污指標預警和小孩子感受到的狀況是不一樣的。我也經常看到清晨下雨之後，學校的空氣非常清淨，但是整個早上都掛著紫爆的旗，那不得了！我當然知道今天是在討論空污法，但我認為很多時候我們談很多法規，民眾都無感的話，他們要怎麼樣告訴父母要支持制定這樣的法規？今天也有台電的代表在場，事實上，台電台中火力發電廠在台中港燃燒以後剩餘的煤灰完全無法就近填在台中港的灰塘裡，因為那個地方已經完全填滿了，世界最大的火力發電廠要把煤灰拿到彰化盛產蝦猴的那個地方丟下去，所以彰化鹿港的蝦猴也快死光了，環保署還規定大肚溪出海口要做為美食蝦猴的復育地，簡直是不可思議。彰化西海岸全部都是砂質海岸，煤灰丟下去若沒有充分保護，重金屬就直接滲入地下水，台灣海峽很多鄰近海岸處污染的地下水是往內流，但是沿岸很多居民都在飲用地下水。在空污法制定前我要說，其實是有更廣泛層面的東西，如果我是彰化縣長魏明谷，我一定把通往大肚溪的那座橋擋個三、五天，但是我也擋不住，因為我們的能源政策一直沒有講清楚，如果擋住，那不得了了，煤灰就丟到那裡去。沈世宏在幾年前就講過，2016年台灣陸地上已經沒有安全可以掩埋處理煤灰及事業廢棄物的地方，請問你們現在是丟到哪裡去了？廢管處為什麼不像3、4年前承諾在3個月內召開事業廢棄物如何處理以及對海域的影響？都沒有啊！所以在討論法規訂定的時候，很急迫的問題、當前對小孩子及民眾的空污教育完全沒有談。每年進口7,000萬噸生煤到台灣，剩下12%到15%的有毒煤灰拿到哪裡去？如果沈世宏以前沒有騙我們的話，2016年陸地上就完全沒有安全可以填埋煤灰的地方了，所以那時候拚命推填海造陸政策，本來幾年前他就要召開專家會議，但是這麼多年來，我從來沒有聽過有召開對海域影響的相關會議。今天有環保署、衛福部、台電、經濟部等相關單位在場，你們要很真誠面對台灣這個問題，只有藉由民眾的public wellness，知道我們要很誠實的面對這些問題，台灣才不會變成毒島。煤灰已經沒辦法處理的時候，難道就到處購買良田，把上面好的土挖起來，然後把有毒煤灰往下填？台灣已經快要變成毒島了，請問環保署，整治一塊被煤灰，或者類似的有毒物質填埋的良田要花多少代價？

主席：除了剛才楊執行長提到煤灰，還有焚化爐燃燒的灰渣都是我個人長期關注的議題，到底掩埋到哪個地方了？未來各縣市環保局如何列管？希望副署長待會有機會可以說明。

請吳委員焜裕發言。

吳委員焜裕：主席、各位列席官員、各位學者專家、各位同仁。我在美國念書時的指導教授就是陳志傑老師的師兄，後來我在美國環保署研究氣膠風洞，但是回台灣以後太多人在做氣膠，新進人員不太容易拿到計畫，所以我就不做氣膠了。

我覺得大家講得都非常好，詹長權老師及吳章甫老師發表在國際期刊的文章顯示，我們在地面生活暴露的PM2.5 劑量比我們在10公尺高（不是平常生活的地面）偵測站測到的量高10倍以上。為什麼英國會說在捷運大眾運輸交通工具裡會是10公尺高的5、6倍？因為經由空調系統將外面的空氣換到大眾運輸交通工具就變成10公尺高的5、6倍，這是很合理的，室內也會受到地面PM2.5 的影響。詹老師剛剛有講，從固定污染源周界區分出39種有害物質，不好意思，我們的汽機車廢氣可以量到200種，不是三十幾種。其實今天交通部應該要來，不是只有衛生福利部，因為他們要考量怎麼解決交通污染源的問題。好幾年前我還沒當立委時就說，腳踏車道設在繁忙的大馬路旁邊好嗎？騎車速度越快，呼吸量不是呈線性增加，而是呈拋物線的增加，也就是騎得越快，有害空氣污染物就吸得越多。所以現在很重要的就是如何減少移動污染源的暴露，那是跟我們最親近的地方，是我們直接接觸的，大家講得都很好。

依照我的經驗，2008年我從台中到台北在台大教書，以前我在台中的時候，大概幾個月才可能會有鼻子發炎的情況，但是我到台北以後，大概2個禮拜，鼻子就發炎了，所以我大概2個禮拜就要去看醫生，我也覺得很納悶，為什麼會這樣？後來我戴了口罩之後，情況就改善了，所以我知道台北的移動污染源的危害遠比台中厲害。舉個例子，汽機車廢氣當中的苯，我們很早就知道苯是致癌物質，比PM2.5 還要早20年以上就被歸類為致癌物，但是汽油裡面就是有1%的苯，所以我們在台北的大馬路旁測量，致癌風險是萬分之一，遠高於PM2.5。自從換了無鉛汽油之後就改用MTBE助燃，在汽油裡面大概有15%的MTBE，但MTBE可能致癌，也可能導致生殖危害，所以我們應該儘快改善移動污染源。剛才陳志傑老師說了一件事情，空污費從實施到現在，所有改善空污的做法都值得檢討。從去年第一會期我就一直要求，空保處要檢討到底哪一種方法有效，以前我擔任空污委員到各地調查過，其實固定污染源並沒有真的減量。上會期也舉辦過檢測公聽會，發現廠商自己檢測的固定污染源數據都不可信，我們花了這麼多錢實施空污減量都沒有成效，所以我們應該檢討如何落實空污減量的目標，移動污染源是跟我們最密切的，我們都沒有好好減量，那固定污染源怎麼減量？我們花了那麼多錢其實是沒有成效的，所以這值得我們檢討。我一直要求空保處要做一個計畫，檢討20年來到底哪些降低空氣污染的做法有效，但是都沒有，我覺得好可惜，因為我們真的花了好多錢，每年花了幾十億，到底哪一種最有效，我們都沒有找出來。另外，PM2.5 的污染源到底從哪裡來？現在都是靠模擬的，但又不知道對不對，也沒有驗證過。第一會期我就問空保處，我們的煙道採樣方法到底出來沒有？我也知道到目前為止還是零零落落的，所以我們都不知道固定污染源的煙道排出多少PM2.5，這是我們面臨的困難，我知道空保處辛苦，你們要加油。其實這是跨部會的議題，包括交通部、經濟部、環保署，其中環保署是做收尾工作，我知道「掃雞屎」的工作比較辛苦，但還是要麻煩大家，謝謝。

主席：請國立台灣大學環境工程學研究所顏秀慧助理教授發言。

顏秀慧助理教授：主席、各位委員。今天很榮幸有這個機會參加公聽會，雖然我們收到的開會通知中列有幾個議題，但那部分等一下我再來談我的看法。我先針對空污法修法方向提出幾個建議供委員們及環保署參考；首先，水污法在104年做了很重大的修正，裡面加了3樣東西，第一是把按日連續處罰全部改成按次處罰，第二是不法利得的追繳，第三是增加窩裡反條款，就是吹哨者條款。我不曉得空污法的修法有沒有思考要把這個放進去，因為一樣是環保署訂出來的環境法，好像應該要有一致性，如果這些條款不適合放在空污法，經過評估也認為不適合，才有理由可以說明。我在學校上課時學生會問為什麼水污法有、空污法沒有，理由是什麼？我很難解釋，只能告訴學生可能還來不及修法，所以目前沒有；但我也不是說一定要放進去，只是署裡應該要評估是否適合在空污法置入水污法的精神，這是我第一個建議。

第二個建議是，空污法第九條提到污染排放量固定源和移動源可以互相抵換，對於這一點，我的看法是認為不太適宜，畢竟固定源和移動源污染區域、污染物類型完全不相同；移動源是線源，到處跑，固定源是點源，固定在同一個地方；把到處跑的污染源集中在一起放在某一個地方，我覺得感覺上是有點環境不正義，因為在固定源附近的人變成要遭受本來四處散布的污染物，所以這部分環保署是不是有再思考的空間？因為固定源和移動源可以互相抵換，感覺上不太恰當，另外一方面我們的車輛總數也沒有管控，大家想買車就買車，讓汰換的量可以無窮無盡地提供給固定源，好像不太對勁，這是我第二點建議，這裡可以再有一些考量的空間。

第三點，排放量設計成交易制，這有經濟誘因，但是我們應該把它認定為不是財產權，如果是財產權，以後要叫這些固定源減量變成在徵收財產，以後要求它們減量可能會有信賴保護的問題。在這裡雖然不一定法律上要明定，但是環保署在執行的過程中應該要有這樣的看法。

第四點，關於移動源的駕駛人，其實他也是污染行為人，現在空污法對移動源駕駛人的義務好像太少了，是不是應該增加他應該配合的事項？目前除了定檢、不能怠速，其餘都是一般性的規範，萬一緊急狀況發生的時候，我們要求他少駕駛汽車、機車或是配合管制措施，目前看起來法源不是很充分。所以或許可以考慮加入移動源的管制，也就是駕駛人的義務部分。空污法第三十一條有一些行為罰的規範，可是從條文的架構上看起來好像屬於固定源的部分，因為移動源是從第三十四條之後才開始。我們是否適合在第三十一條行為罰的地方加入移動源的管制，環保署或立委在修法時可以考量一下，畢竟法律都是有架構的，照架構進行會比較好。

關於空氣品質嚴重惡化的部分，環保署有根據母法授權訂定子法，也就是空氣品質嚴重惡化緊急防制辦法，這個辦法是民國89年訂定的，是否有檢討的必要，署裡可以再考量。

今天公聽會提到四個方向，我簡單說明一下。首先是異常天候的問題，這可以在緊急防制辦法裡面去思考。第二個是國營事業的部分，這屬於行政組織內部的管理事項，可能用績效指標來要求就可以了。第三個是特殊性工業區的問題，我建議用空污法第七條，該條要求各縣市都要訂定空氣污染防制計畫，在計畫中應該規劃彼此之間要如何合作。最後一個是能源政策部分，這個問題要回溯到以前的歷史，當初收取空污費曾請大法官解釋過隨油徵收的收取辦法是否違憲，也就是第426號。那時由於行政上的考量，所以採隨油徵收，但實際上這種收法和污染量沒有必然的關係，所以配合以後的能源稅是否可以作更長遠的思考？以上意見提供各位考量，謝謝。

主席：請主婦聯盟環境保護基金會台中分會許心欣副會長發言。

許心欣副會長：主席、各位委員。主婦聯盟是代表一般社會大眾的聲音，今天感謝李彥秀委員召開這個公聽會來回應我們在2月19日的反空污大遊行。當天中部民眾排出了台灣的圖形，當我們從空中看台灣時，可以發現在同一片天空底下有兩個台灣，因為中南部的天空經常是洃濛濛的，只在北部活動的人可能無法感受到中南部民眾每天呼吸的空氣是多麼地髒，天空是如何充滿灰霾。

這次台中場的遊行有三點訴求，第三點是希望空污法能全面翻修，而且是以健康為考量，把健康擺在第一位來修改空污法。不只是空氣污染防制法，還包括相關子法，都需要全面檢討和翻修，我們希望這會期能列為優先法案，很高興今天的會議算是一個起頭。如果違反空污法令，在民、刑事部分都要增加責任和罰金，像六輕在最近這一個月就發生兩次爆炸，可是根據空污法只有罰10萬元到100萬元，是所有環境法規裡面罰責最輕的。在這次空污法修法時務必要大幅提高罰責，我們建議提高百倍以上。

在環保署的網站上可以看到，北部的空氣品質相對比較好，越往南走AQI值污染越嚴重。這就是呼吸不平權、健康不平權，我們的環境是非常不正義的。

現在回頭看今天的討論提綱，首先是異常天候、燃煤機組降載機制的建立，通常我們講異常天候是因為受到氣候變遷的影響，但是空污的發生根本不是什麼氣候異常，只是因為沒有風就紫爆，這是不合理的。這代表當地污染源太多、污染量太多，才會紫爆。花蓮、台東沒有風會紫爆嗎？不會，因為當地沒有什麼污染源。由此可見我們的環境已經超過負荷，光是沒有風這件事，不要等氣候變遷，我們就已經無法承受這麼多的固定源或移動源。在氣候變遷下，氣候因素還會再加速空污的發生，包括熱島效應等等都會造成，因此不管是降載或產業政策、能源政策都應該考量氣候變遷的因素。

詹長權老師曾說，降載是不夠的，最好把燃煤機組全面停掉。這在短期內不容易做到，因為我們的能源供應還無法解決，但至少在空氣品質嚴重惡化的時候，應大量讓燃煤機組休息。不只是剛才提到的國營企業，如中火和興達電廠，還包括世界排名前十名的麥寮電廠也要降載。可是大家要使用這麼多電，怎麼辦？在這種時候，大家是不是能共體時艱，尤其是工業用電大戶應在此時減少用電、大量減排，這樣才能讓惡化的狀況減緩，不要持續地排放累積下去。

關於空氣品質嚴重惡化緊急防制辦法，修正草案中有一個燃煤電廠降載的機制，但是環保署設定的PM2.5 分級門檻真的太過寬鬆，級距太大，啟動門檻非常地高。按照那個辦法就根本不需要啟動機制，所以這個辦法是沒有用的。我們認為門檻一定要大幅下修，希望在AQI紅色的時候就應該啟動降載，先作預防。前面就先降載才不會讓污染繼續累積，甚至惡化下去。總之，從健康來考量，必須在前面先作處理，我們是從民眾的角度來看這件事情。這個防制辦法因為分級的關係變成空有機制，這個辦法照這樣通過的話就沒有用，根本不會啟動，因為門檻太高，須達150，而且是移動平均值。

過去一年多來，中火降載二十幾次，興達也降載，但很誇張的是，他們都把歲修中的機組算為降載的quota，其實機組歲修時就不會造成污染，但他們還是把歲修的機組算進去，這根本就是在美化數據、欺騙人民。

長久以來都是中電北送、南電北送，以致變成台北有藍天，台中灰得像北京，高雄的情況則更糟。有一位老師針對工業污染進行癌症地圖研究，結果發現目前的癌症都集中在中南部，我想這和許多工業污染集中在中南部是很有相關的，只不過現在高峰期還沒到。死於空污病的情形也同樣集中在中南部，可見中南部民眾的健康出了很大的問題，我們生活在很高的風險之中。燃煤電廠的電北送，去成就台北的藍天及好空氣，而我們卻要忍受髒空氣、承擔健康風險，這樣公平嗎？合理嗎？根據台電的資料，尖峰用電時段中電北送的比例是非常高的，尤其這兩年又增加了。我們希望降載要有配套，在空氣品質不好的時候，真的要減少用電，對於用電大戶應該要減供，甚至還要限電，我們希望透過這樣的方式來處理，因為現在真的有太多高污染、高耗能的產業，他們就是所謂的雞屎工業。這時我們就要透過節電讓降載量達到極大化，尤其是北部，北部用這麼多電，為什麼我們要承受這樣的污染？

就國營企業而言，我們希望燃煤電廠能夠從源頭減少生煤使用量，甚至燃煤機組應該要有除役的期程，目前我們只看到興達電廠有這樣的期程，卻看不到台中火力發電廠的除役期程。台中火力發電廠至少有兩部機組是在支援北部，這是不合理的，如果不需要支援北部的話，那麼中部可能就不會紫爆，這是一個很重要的概念。中火隔壁還有一個中龍鋼鐵，這也是另外一大污染源。其實鋼鐵業這幾年根本就不景氣，我們應該設法把這樣的高污染產業予以汰換，他們不應該再外銷了，他們怎麼可以從國外進口鐵砂或廢鐵到國內來鍊鐵製造污染，然後自己去賺錢？為什麼要把污染留在中部，危害我們的健康？我們認為應該設法減少他們的外銷，讓他們減產。據我所知，中龍鋼鐵有七、八十根煙囪，其中只有十根有裝CEMS。

主席：針對產業的轉型，我想經濟部應該是責無旁貸。究竟現行相關法規對於空污的處罰是不是過輕？在還沒有修法之前，其實還是可以針對罰則做一些調整，有關PM2.5 級距過度寬鬆的問題，等一下以請行政部門加以回應。

請蔣委員萬安發言。

蔣委員萬安：主席、各位列席官員、各位學者專家、各位同仁。今天主要是討論空污法的修法，在此謹針對本席的修法提案加以說明：去年10月31日環保署有一項公告，這項公告的內容是「公私場所電力設施採行低污染性氣體燃料發電或供應低污染性氣體燃料之接收設施取得許可者，免依空氣污染防制法處罰」。據本席所知，這項公告的主要根據是空污法第七十八條第一項第三款，所以本席特別去查這項法條，基本上，這是對於違反第三十一條的例外規定，包括防災目的之演練、為緊急防止傳染病擴散而燃燒受感染之動植物及其他經中央主管機關公告之行為，就可以排除相關處罰。我認為本條文的立法目的主要是針對臨時性、短期性、緊急必要性的行為，如果是單純透過第三款「經中央主管機關公告之行為」就可以排除相關處罰的話，我想那就有任意擴張解釋之嫌。針對這一款規定，本席與王育敏委員共同提案，將主管機關公告的權利予以限縮，也就是將其限縮在必須符合第一款及第二款防災、防疫一次緊急性的措施處置情況，才可以經主管機關公告排除處罰的適用。

其次，今天本席看了環保署所提出的報告，我覺得環保署每次所寫的報告都非常好，在「空污防制之展望」當中提及要劃定空品禁區、限制使用，也就是說，未來修訂空污法時希望能夠授權劃定空氣品質禁區，禁止或限制老舊柴油車進入，我覺得這是非常好的方向，但是我還沒有看到環保署對這方面提出相關提案。針對這項目標，本席也提案修法，其實在台灣已經有很多地區劃定相關空淨區，也就是所謂的低污染防制區，最早劃定的是嘉義，以嘉義縣阿里山為例，當時縣政府就已經要求進出該區域的柴油車輛必須出示排放達一定標準之證明才可以通行，但因空污法在母法當中並沒有明確授權，所以無法制定相關罰則，也就是這並不具強制性。為了法制化並將這樣的目標明確化，所以本席提案修法。本席的提案參考許多國外的例子，包括歐盟在1992年制定相關法令，德國也在2006年制定聯邦防制法，其中第三十五條針對汽機車進行控管，必要時可以在特定低污染防制區禁止或限制車輛進入。就法律位階而言，我認為透過空污法的修法可以達到以下幾項目的：一、將低污染排放區定義清楚。二、空污法得以授權直轄縣市政府主管機關會商中央主單位設立低污染排放區。三、在有法律明確授權之後，可以制定相關罰則，如此一來，這樣的規定才有效果。既然環保署在你們的報告當中提到這樣的目標，那麼環保署也可以提出你們的版本，希望能夠儘快排案進行審查。

在此謹作以上簡短報告，本席希望未來可以在委員會儘速就空污法進行審查，包括之前也有許多專家學者提出一些意見，希望環保署能夠把你們的版本擬出來，然後我們一起在委員會好好的審查，謝謝。

主席：針對空污法修法的法條，其實本院有許多委員都非常關心，也歡迎學者專家針對相關法條給予更多意見。下周一陳瑩委員已經安排有關移動式污染源改善的專案報告，不過列席單位好像並沒有包括衛福部，是不是可以請同仁順便邀請他們，因為今天大家都有提到健康相關問題，所以應該也要邀請衛福部下周一一起來列席才對。

請台耘工業股份有限公司戴逸群總經理發言。
戴逸群總經理：主席、各位委員。本人第一次參加立法院的公聽會，我來自產業界，我在PM污染排放降低工程技術公司工作了二十多年，我替台灣、香港、新加坡和東南亞國家的發電廠、水泥廠、鋼鐵廠、紙箱廠解決PM排放的問題。剛才聆聽很多環保團體及委員的高見，我住在台北，尤其聽到中南部來的朋友所講的一些問題，我覺得滿感慨。我今天希望從工程技術的角度來跟大家分享，對於國營企業空污排放，尤其是降低PM污染物排放可以有哪些對策？事實上，如果我們要做，從工程技術的角度是可以做得到。

請大家看我所秀的圖片。第一張是典型的發電廠設備AQCS（Air Quality Control System），即有關空氣污染排放的控制設備，我個人比較熟悉的是PM污染排放的減量技術，裡面有個靜電節能器，包括重工業，這是一個很主要的PM控制設備。

我們從2005年開始幫香港的發電廠，香港比台灣小，不過，陳志傑老師可能會知道，香港的空氣污染程度說不定會比台北好一點，或是差不多的等級，但是畢竟香港比我們更靠近中國，理論上所受到的污染會比我們更大，但是香港政府或是香港發電廠對PM的控制或是空污的改善是滿重視的，我們有幸在2005年就跟著香港的發電廠做了很多的改善措施。

下一張圖是空污防制系統設備，紅色圈圈是主要的污染防制設備，右邊黑色部分即是堆煤或是鐵礦砂等等，如果是開放式的，還會有逸散的問題。

國營企業包括台電、中鋼、中龍以及中油，其污染來源主要是生產製程裡面會產生PM，台電燃油、燃煤，除了PM，還有很多氣體。實際上，PM2.5的產生有原生性和衍生性，就我個人24年來的經驗，原生性的PM，不管是PM2.5或是PM10，這是用設備就可以加以處理的。中鋼及中龍有幾個大的製程會產生污染，中油也有一些製程。

當然，我們重視國營企業，國營企業是很大的集團，像台電發那麼多的電給我們使用，也製造很多的污染，但是相對的，大家也不要忽視民間產業，像汽電共生方面，台塑集團裡面的長春集團或是和平電廠加總起來，貢獻量是相當可觀的。所以，我們除了重視國營企業，也不要忽略民間大的產業，像台塑也是生產很大量的能源產業。

繼續我要提出的是，最近這兩年如果產業界要做，能夠做到什麼程度？當然一個先決條件，如果你要做，在有限的時間，也有經費和空間的情況下，事實上可以改善很多。舉例而言，2016年，我們親自參與台灣汽電共生，在官田的一個小廠，把原來規制要求的28mg/Nm3，經過改善措施，在可接受的時間範圍內，可以降到10mg/Nm3，這是第一個例子。第二個例子，台電的台中電廠現在可能是全國的焦點，他們的廠方人員也開始努力了，現在我們在幫助他們，台中電廠只有一副機組而已，經過改善之後，自28mg/Nm3降至15mg/Nm3，降至15mg/Nm3代表什麼意義呢？是污染排放減少30%至40%！

另外，大家也在談降載機制，除了降載機制之外，如果廠方願意去做，以現代成熟的改善技術，可以將PM污染物排放降低30%、40%，這是能夠達到的事情，在工程可接受的時間範圍以及現有的空間設備下做改善，至於有沒有符合經濟效益，我們稍後再討論這部分，這是取決於我們面對這個問題的態度，面對這個問題是有投資回收的心態？還是覺得這是發自良心的改善？

我們再來談改善空污的必要性。客觀來看，就我的瞭解，每根煙囪都沒有超標，都符合法規，但就如剛才林文印教授所講，符合法規只相當於考試的60分、65分，難道我們只有60分、65分就滿意嗎？我們應該捫心自問，已經盡全力了嗎？現在大部分的PM控制設備或是污染防制設備都是在10年前設立的，都是老舊的設備，而污染越來越嚴重，是不是需要好好的再努力？我剛才講態度是取決於面對這個問題，你是要考量經濟效益還是社會效益？我住在台北市，我經常去濱江國小游泳，我知道濱江國小的學生居然有時候沒有辦法上戶外課程，因為受污染影響，我覺得滿可憐的。我近視800度戴眼鏡，台灣的小孩子近視比例那麼高，就是因為太缺少戶外運動，所以我們希望小學生多從事戶外活動，可是因為我的努力不夠，讓空氣污染問題嚴重，導致小學生沒有辦法從事戶外活動。

最後，我要提醒大家考慮一個問題：我們要做best effort？還是企業界要考慮reasonable effort、考慮經濟效益？這是我們要思考的問題。

主席：謝謝戴總經理的分享。現在休息5分鐘，休息。

休息
繼續開會
主席：現在繼續開會。請環境品質文教基金會高思齊研究員發言。

高思齊研究員：主席、各位委員。今天公聽會的主題是能源政策和空污防制，我們知道能源議題主要有3個面向，就是能源安全、能源價格和對環境的影響這3個部分，在2015的時候國際有做了一個評比，我們台灣的能源安全大概是排在第50幾名。大家知道我們的電力價格滿低的，所以排到世界前15名，但是在環境影響程度我們是排到將近100名。所以我們和先進國家相比是嚴重落後，這顯示我們穩定的電力其實是用比別人更大的環境成本所換來的。我在此要提出一個觀念，就是台灣在看能源政策的時候，我們應該要從環境永續的面向來切入，而不是一直讓電力需求凌駕於環境的因素，在我們的憲法及環境基本法都可以看得到這樣的精神。

我現在從幾個面向來說明，第一，我們不應該去排除或不合理的降低能源部門的溫室氣體責任，電業所產生的環境影響主要是空氣污染物的部分，也包括溫室氣體排放量，台灣在2015年通過了溫室氣體減量及管理法，要求能源、製造、運輸、住商及農業等部門去訂定所屬部門的減量管制目標。其中最大的爭議就是各部門的排碳貢獻要如何計算，特別是在發電過程所產生的溫室氣體要歸屬於發電端的貢獻還是電力消費端的貢獻，那兩者的差別有多大呢？根據環保署的統計，我們現在能源部門的直接排碳占全台灣的66%，所以如果把能源部門的排碳轉嫁到消費端的話，能源部門的排碳貢獻量會只剩下10%左右，而其他未排碳的住商部門則因為有消費這些電力所以減量責任從2.6%提升到26%，整整倍增為10倍，這是非常顯著的差距。那部門減量責任的分配其實涉及公平正義，照理說，應該是直接排放愈多責任就愈大，例如台電這家國營事業就占了全台灣發電量的80%，其實它是政府可以有效管理的對象，所以只要發電端多做一點，民眾就可以少負擔一點。本會認為台灣的減碳改革路徑一定要看直接排碳的貢獻，否則會產生資源錯置、力道分散的不利後果，而無法達成減量的總目標。

在管制的方法方面，電力消費的改革方式，在消費端我們是建議從獎勵和教育的角度去思考，來鼓勵節能減碳；在發電端則是從管制手段切入，以提高發電的效率標準，降低電力排放係數。這種有區別性的管制政策才可以引導政府各部門及民間力量讓減量作為能夠發揮效用。

除了溫室氣體之外，其他空氣污染物的排放標準其實非常寬鬆，這一點從電力設施空氣污染物排放標準就可以看出，硫氧化物與氮氧化物的標準比日本高出3倍、是美國的5倍以上，我們的標準大概是跟印尼相當，比印度還寬鬆，這表示我們對電力設施其實是非常的友善。剛剛戴總經理也有提到，如果我們電力設施的排碳量達到法規的標準，可能是60分，從這個研究可以看出，就算我們有達到法規的標準，可是如果跟美國相比較的話，我們不是60分，其實我們只有20分而已，所以就這個部分政府應該要立即去訂定一個足以保障民眾健康的電廠排放標準。

再來，電力設施空氣污染物排放標準區分不同的發電機組使用不同的標準，但是美國、日本均未因為是汽力機組、汽電共生機組、氣渦輪機組或是引擎機組而有不同的規定，他們反而是用燃料種類去區分，如果使用燃料的品質較差，就應該適用更嚴格的排放標準，如此才能鼓勵電廠去轉換高品質的燃料，就是從前端燃料的品質來把關。

所以在空污法修正的建議上，我們認為應該把法規訂得更詳細一點，甚至考慮直接將各種固定污染源的最低排放標準直接規定在法規裡面，這樣才能避免主管機關怠惰或者訂定一個很寬鬆的排放標準而荼害民眾的健康。

最後，我要提出關於天然氣的問題，我們知道現在政府大力推動天然氣發電，在去年10月31日環保署發出一項公告：「公私場所採行低污染性氣體燃料發電之電力設施或供應低污染性氣體燃料予電力設施使用之接收設施經審查核可之行為，免依空氣污染防制法處罰」，就是未來將豁免天然氣接收站以及發電廠的空污責任，剛剛蔣萬安委員也有提到這一點，這是一項嚴重傷害空污法的公告。

如果依照蔡總統之前所提的2025年能源配比願景（再生占20%、天然氣50%、燃煤30%），在這項公告之下，未來將有50%的電力所產生空氣污染物會不受到空氣污染防制法的管制，形同棄守了空污法一半以上的管控範圍。

這項公告的第一點內容是，訂定目的是「為因應空氣品質不良調度電力所需」，但是我們要強調的是空污法從來不是為了調度電力而設，其目的只有維護空氣品質和國民健康這一點而已。環保署變成電力調度的協助機關，根本就是角色錯亂。

雖然天然氣發電被認為是低污染，可是其實仍會產生大量的氮氧化物，同時也有研究指出天然氣在儲存、運送過程中會洩漏大量甲烷，不但有公安危險，而且對於地球暖化的負面影響有可能會高於燃煤，在美國一些報章都有相關的報導。況且如果天然氣真的如此低污染，更不可能會違反空污法，環保署又為何要刻意透過這項公告去免除空污法的處罰？

另外，在程序上，這一項公告應該是屬於法規命令，但是據我所知並未送立院備查，所以已經違反了立法院職權行使法。再者，這項公告實質上免除氣體燃料適用我前面所提到的電力設施空氣污染物排放標準，根據行政程序法應該要踐行相關廢止程序，但是環保署並沒有進行。

關於這個部分，王育敏委員已經有提案修正空氣污染防制法第七十八條，並提出附帶決議要求廢止公告，我們謹表支持，也希望今天到場的委員和社會大眾都能夠支持這樣的方向，謝謝。

主席：關於這個部分，本席剛剛也有跟詹副署長溝通過，請他們儘速的撤銷相關公告。

請彰化環境保護聯盟施月英總幹事發言。

施月英總幹事：主席、各位委員。針對異常天候燃煤機組，降載機制的建立，我們在空污法的修正方面有六點意見，一、修改第六條：在三級空品區內，污染物排放量達一定規模者，一定要使用再生能源、天然氣或採用最佳可行性控制技術；在管制區內的污染量只能減少不能增加，因為空污已經非常嚴重。二、第九條抵換污染物部分，除了掃街之外，應該把種植樹木加進去，種樹可以達到抑制空污的效果，有些時候掃街是愈掃愈髒。三、第十四條提到空污品質有嚴重惡化時，各級主管機關得發布空氣品質惡化的警告，我們建議改為「應」字，而不是用「得」字，因為這對健康影響很大。四、第二十九條有關許可證的部分，效期都是5年內，展延也是5年內，我們認為5年真的太久，如要有效改善整個空污的話，希望將許可證的有效期間縮短為2至3年。誠如彰化縣幾位首長所說的，許可證效期的縮短，可以促使業者努力改善空污問題。我們希望將效期縮短為2至3年，每次展延也一樣限縮在2年內，而不是5年。五、第四十六條至第六十二條是針對違法者的部分，我們認為提高罰金10倍仍然太少，應該提高100倍至億元，才有阻嚇的效果。美國在這方面的罰金都非常高，甚至有達到億元的可能，如此才能有效遏止污染源的排放。六、我們在空污法裡面增加舉證反轉機制、不法利得（可以參考水污法）及吹哨者機制來做加強。

針對空氣污染防制費收費辦法的修正，使用非天然氣之燃燒製程，應該負擔更高的空污費，因為不同燃料的發電成本不一樣，對於它的費率也要一併考慮。至於三級空品區的空氣本來就比較糟糕，我們希望有一個季節差別費率辦法，4月至9月是非空污季，10月至隔年3月屬空污季，透過差別費率讓業者知道要共體時艱，一起來改善空污問題。在第十一條部分，檢驗申報數值差異達20%，才要重新核算空污費，為何誤差值達五分之一以上才要重新計算？我想企業者是無法容忍企業裡面的誤差值高達20%才要做改善，所以我們建議應縮短至5%以內才合理。另外第十九條提到追討不法利得，追溯期間在5年內，像台化在民國88年就通過環評，它在申請許可證的時候，並沒有照實登報說它有環評，我們認為台化案應該從88年申請許可證之後，開始計算它的空污費，而不是只追討前面5年，這樣太不合理了，對業者來說，福利也太大了。

有關電力設施空氣污染物排放標準的修正，我們認為空氣污染物排放標準應該納入PM2.5，也就是大家最在意的細懸浮微粒，它其實會影響到我們整個身體的健康。還有粒狀污染物、硫氧化物、痰氧化物，雖然是103年才公布的，亦應全面檢討，下修排放標準。

有關汽電共生廠的部分，其實汽電共生廠的發電占比也非常高，但是我們在網路上看不到它一天生產多少電力、排放物有多少，在台電公司的電力資料裡面，各汽電共生廠商發電的狀況，或是它使用的燃料等等，我們也都看不到。從台電公司104年資料可以看到汽電共生的容量與發電量大概占了15%至17%，比例非常高，可是相關資料非常不清楚。這是在網路上看得到的資料，台中電廠、興達電廠哪個機組發了多少電，裝置容納有多少，我們都看得到，但是汽電共生部分，只有短短一條的文字，說明全部多少，個別廠商發電量多少，使用什麼樣的燃料都看不出來，這些都是應該要公布的。去年彰化有一家汽電共生業者使用的是廢木材，它的戴奧辛超標20倍，所以我們希望業者能公開它使用的燃料，且能跟西部的區分出來。

我們來看這張由莊秉潔老師依男性支氣管、氣管、肺癌的死亡率和燃煤發電廠的關係所製作的癌症地圖，在燃煤電廠下風處，癌症的發生率明顯提高。這張圖裡面，彰化縣有很多的紫色，顯示它的癌症發生率是非常高的。彰化被兩個大電廠─台中電廠和麥寮電廠包圍，台中電廠是全世界碳排放量最高的單一電廠，在它旁邊還有幾個汽電共生電廠，還有台化、隆成紙廠等等都是大量使用燃煤的工廠。
彰化有九大工業區，卻只有一個工業區設立測站在線西區，我們覺得這是非常不足的。這張是環保署公布的測站分布圖，彰化只有三個測站，一個在工業區，另外兩個是一般測站，如果有一個測站不見的話，彰化縣就只有兩個測站可以參考，我們覺得這樣的測站數非常不足。

根據空污法施行細則第十一條規定，需要設置測站的包含交通測站、工業區測站及一般測站等等；我們認為交通車流量密集的地方都應該設測站，工業區亦然。全台工業區設測站的有頭份、線西、麥寮、台西、前鎮；交通密集區設測站的有鳳山、三重、中壢、永和、復興、大同6個。我們看到中部沒有交通測站，工業區測站亦全面不足。根據空污法施行細則的規定，工業區應該設置測站，不設置的結果，讓我們無法掌握所有空氣污染的品質狀況。

有關國營企業空污改善部分，我們希望將基載電力由燃煤改成天然氣，因為燃煤都是高污染的，如果不轉型改以天然氣為基載的話，要想改善空污是非常有問題的。另外，我們希望國營企業的發電應該要先全面購買，以現況來看應該先購買低硫煤、洗選煤等低污染燃料，因為引進來的煤是劣質煤很便宜，所以它的電價很便宜，這是可以立即改善的部分，就是趕快買好的煤進來，並將防制措施用最佳可行性的控制技術改善。在運輸、儲存煤炭必須全面封閉式的。

其次，我覺得長期電力開發是有問題的，我們可以看到未來10年我們的可用電力是以104年為基準，10年之後燃煤發電量是現在的double，燃氣的用量是兩倍，所以我認為電源開發是有問題的。有關特殊新工業區部分，我們希望台中電廠應該納入特殊性工業區，台中電廠占地277公頃，有10部燃煤機組、4部燃油機組，都屬高污染源，它是全世界第一大碳排放量發電場。比照彰化台化公司，占地70公頃，它是石油化學中間原料業、燃煤發電，它已經列為特殊性工業區。

我自己的理解，工業區不該只是大家認為的工業區，台中電廠應該也可以列為工業區，因為以解釋名詞來講，工業區是為了促進工業發展而劃定，其土地及建築物，以供工業使用為主。所以我認為台中電廠也可以列為特殊性工業區考量，應該讓它變成一個特殊性工業區來經營。這張是燃煤發電業也是一個特殊性工業區。

關於中部特殊性工業區的部分，我覺得應該要共同治理，把台中電廠、彰化台化（現在已經公布為特殊性工業區）、台塑六輕、中科台中園區設立共同聯合治理監控中心聯合治理，由彰化、台中、雲林及南投的縣市首長、鄉鎮公所、環保團體、在地居民、專家學者共同參與。最重要的是，我認為所有的特殊性工業區的所有煙囪都應該加裝即時監測系統。前幾天的六輕爆炸事件即時監測並沒有看到異常，因為它沒有被監測。去年連續六天中有三次的爆炸事件也沒有做監測，因為六輕將近300根煙囪裡面，只有不到40根煙囪有做監測，但是我們可以看到它的頻繁爆炸對環境有很大的影響，所以我們希望特殊性工業區應該加裝CEMS系統，這會有很多好處，第一、可以掌握異常排放、洩漏。第二、意外事故、空污費可避免短報。第三、掌握實際污染物排放量、物質。第四、可以作為加嚴排放標準的依據。

最後，對非核減碳的能源政策與空污防制之展望，我們認為能源結構必須轉型，燃煤使用量要逐年減少，將燃氣改為基載，現階段非核、無煤是最重要的。其次，我們希望能夠調高電價，並將電價公式納入外部社會與環境成本，這樣才可以反應現實狀況。第三、我們希望國營企業應領引先鋒，做出節能成效。在現在的規劃裡面，我們看不到長期能源節能的規劃，只是不斷地電源開發，看不到節能的東西，事實上只有節能才有辦法反制空污。第四、希望提高企業節能設備汰舊換新誘因，看能不能把所有的節能都放進來。

我們要說，臺灣其實不缺電，臺灣105年的電力開發中有提到，臺灣105年的餘電還有395.5萬瓩。下一張是我們剛剛提到的每人用電量，以104年為基準，10年之後的用量是現在用量的double再double，我們看台電的能源規劃，我們真的是不缺電。另外一個重點就是如果能源結構不轉型的話，空污改善真的是沒有未來！謝謝。

主席：請陳委員曼麗發言。

陳委員曼麗：主席、各位列席官員、各位學者專家、各位同仁。我看到剛剛施月英總幹事講得有點激動，激動到快要發抖了，今天有很多環保團體代表來到現場，他們是長期關心空氣品質的夥伴。臺灣的環保團體關心空氣污染多年，為什麼最近他們在空氣部分統統都跳出來？主要是過去環保團體是少數，可是最近連一般的民眾從肉眼就可以看得出今天的空氣品質好不好？在這樣的情況下，民眾的壓力就出來了，甚至我認識的一些導演朋友們，過去他們從未站出來對空品表態過，可是最近他們拍攝類似「戴口罩找藍天」的影片在全臺各地播放。由此我們可以看出，關心這個議題的族群已經跳脫環保團體，甚至一些民眾在學校也讓孩子戴口罩，還要升紅旗、紫旗之類。

我希望政府單位不要用冷冰冰的數字來跟老百姓對話，面對冷冰冰數字，老百姓其實會更加不舒服，我們的政府單位應該要好好地回應，並自我檢討是不是還有更新的作為。我看到政府對這個議題有跨部會的討論，我們相信空氣污染是跨部會的事情，包括交通部、經濟部都有固定污染源、移動污染源物質產生出來，行政部門跨部會的「空氣污染減量行動督導聯繫會報」應該是每三個月要召開一次，可是這兩年當中只開了4次會，亦即我們是每半年才開一次會，其實我們應該兩年開8次會，本席認為8次會的效果應該會比較好，應該是每三個月就要提出監督、改善方案，可是我們就是沒看到這個部分。

其次，交通部在徵收船舶空氣污染防制費的部分應該要好好地用心規劃，農委會有推動漁港的岸電，財政部也有能源稅，至於交通部的柴油車定期檢驗部分做得很落實，本席有到交通委員會質詢過，它是屬於比較嚴格、可以被檢驗的部分，經濟部、衛福部對餐飲業的污染防制有沒有一些對策呢？其實內政部也可以對宗教民俗活動做排煙、空氣污染的限制。既然它是跨部會的事情，本席希望空氣污染減量行動督導聯繫會報能夠產生一點功能，如果不能，我覺得我們的老百姓會很失望！說真的，老百姓並不喜歡頭痛醫頭、腳痛醫腳，天空是大家的，所以這部分絕對不能閃躲。

經濟部今天的書面報告第2頁至第3頁指出，台中發電廠如果達到一個標準就會做降載處理，我看到經濟部資料上的文字，看起來是舊的指標，我個人也覺得舊的指標不錯，像環保署現在定出來的AQI新指標，就讓很多關心空氣品質的團體覺得空氣品質嚴重惡化緊急防制辦法中PM2.5 的門檻好像定得過高，所以我們可不可以再檢討裡面的指標，看它是不是能夠互相呼應。比如在舊指標中，第十級才到71，但在新指標中，可能就到150了，因此我們也很希望能在這個部分作出比較好的檢討，讓我們發揮應該要去做的事情，不要讓我們的天空老是灰濛濛的，大家看了真的很心痛，但願互相溝通的管道能夠更多，次數也更多，謝謝各位。

主席：請台灣健康空氣行動聯盟施宇芳顧問律師發言。

施宇芳顧問律師：主席、各位委員。今天我要從法律的角度切入，因為各位幾乎都已是技術領域中的專家以及人民團體中的先進。基本上，今天大家聽完後應該都可以感覺到，我們想提出的一件事情是，空污防制其實是個非常複雜的議題，並不是相關的單一部會就可以處理的，所以政府要思考是不是應該要提出一個高於個別部會，包括經濟部、交通部，甚至是科技部等在內的跨部會協作平台，這是我今天要提出的想法。

投影片所示者為今天的數值，我們就直接看今天的數字，看得出來北部幾乎永遠都是6，我自己住台北，但我是彰化人；中部的南投就不用講了，如果有去玩過的話，就知道當地的空氣非常糟糕；上個禮拜我去了一趟台南，我真的是嚇到了，為什麼空氣狀況這麼糟糕；週末去新竹的時候也是如此。其實，除了台北之外，全都是霧濛濛的，這是我自己的感覺，我應該可以作客觀的評斷，這是我自己看到的。

針對空污法，今天大家都講到了各個點與各個面向，不同的老師與教授都有不同的想法，雖然我不像各位先進長時間切入這個議題，但我看到這八十六條的空污法時發現，從國民六十幾年就開始立法以來，我們到底能不能統合人民與政府，其實產業界也非常重要，同時這也涉及到非常多家庭，包括3家最重要的國營企業等。今天這部法律到底是要個別修法從單一條款去思考，畢竟每個人都有各自很好的點；還是我們應該用更上位的概念思考這部法是不是應該要全盤修正，而不是就個別條款，逐條去看委員提出的修正稿？

我有幾點想提出來跟各位討論：

第一、「環境平權」與「健康平權」的概念。從剛剛看到的那張圖來講，我們為什麼會by default地思考南部就應該是高污染區？我自己是鹿港人，但我每次去台中的時候，都覺得台中的氣空真的每次都很糟糕，我必須這樣講。當我們從人民的環境權與健康權來講，北部、中部與南部在做空污設計的時候，政府思維的方向是不是一直長期忽略了平等權？我們希望能在立法理由中把它寫進來。

第二、即時友善公開公民資訊。我要強調的是即時而友善地公開，其實現在環保署也公開了很多資訊，但人民並沒有awareness，也不知道自己該去瞭解或思考這方面的資訊，所以公開資訊的部分是我要強調的，大家也都有提到。

第三、總量設計制度之檢視。這部分其實非常複雜，同時也涉及中央與地方的權限劃分以及中央各部會之間的權限劃分。在這兩個點上，我想知道我們可不可以有共識的想法，避免民團或人民長期與國營企業或私人企業抗爭，浪費非常多的社會資源。

第四、空污區空污具體之管制與改善。其實包括剛剛的詹教授等，大家都已提出了許多很好的方法，所以是不是可以consolid一個很好的proposal，待我們整個重新review過條文之後再提出來？

第五是我個人想特別強調的，也就是關於空污被害者保護的想法。其實最接近空污的人民反而是最無助的，在進行抗爭的就是六輕，或是之前對國光石化的抗爭等。這些人並沒有得到該有的benefit與保護，但是他們卻必須長期忍受，國家長期忽略這群人的需求，使得他們必須在街頭或是透過非體制內的程序從事抗爭，所以被害者的保護是我們一定要強調的，也必須重新在空污法中作檢視。

第六、空污與能源鄰接法案之配套設計。說實話，環保署要做的應該是個mission impossible，這是大家都知道的，因為產業一直在進行，經濟部在規劃發展的時候相信也有其難處，國營企業也有他的EPS要顧，但我們在後端又希望可以做到空污的管制，在這個balance中，如果前端不做，後端是不可能成就的。如果我們一直討論後端的管制，但前端卻沒納入企業整體的規劃，強制企業進行規劃與改善的話，這是不可能實踐的。我們較強調要並行思考，把整個空污管理生態系的法案都納進來一併管理。

第七、空污基金的收取、專款專用、管理與成果。這些收到的資金其實最後要回歸到空污方面使用。

我提出上述七點就是希望可以針對空污法進行整套系統的review，而不是個別委員提出個別法案停在不同的點上面思考，我覺得大家都已經見樹不見林。

大家都知道抗爭其實是很痛苦的，如果坐過環保署前面就知道了，但我覺得在這件事情上，最無助的其實都是這群人，國營企業也非常為難，我們到底要如何取得中間的balance，這是政府要幫我們想到的。

對產業界來講，我覺得危機其實就是轉機、危機就是商機。還有一個部會沒有被我們納進來，那就是科技部，空污管制將來都是各國的顯學，我們希望科技部可以協助各個國營企業或民營企業進行空污相關科技的implementation與improvement。比如我們看到亞洲矽谷，其實現在有IoT，可以在煙囟裝上sensor感測等，這些其實都是可以做到的，只要技術可以做到的就不要用法律解決。台灣就是科技島，產業如果可以做到這方面的改善，將來就可以進入不同的國家，包括東南亞與中國都很需要這種監控技術。中鋼與中油等企業反而可以做這方面的思考，成為空污方面的pioner，這也是一個很好的想法，希望科技部也可以就空污方面給予廠商協助。

政府最重要的是在執行力的問題，今天我們討論了一輪、兩輪、三輪、四輪，如果沒有implementation的話，這些都是白費。因此還請政府commit立法院，立法委員也可以協助我們要求政府做出commitment。比如，我們何時可以檢視完整套空污制度、預計何時可以做完、修正草案可以正式提出來、要於何時進行implementation。如果在產業界要做一個project一定會有deadline與milestone，在今天這個空污的議題上，可不可以有個時程能讓我們思考與follow？以上就是我今天要講的，也是較屬於全盤性的思考，謝謝。

主席：謝謝施律師就整部法令，在法的層面上、時間與期程方面給我們的諸多建議。

請財團法人彰化基督教醫院婦產科葉光芃醫師發言。

葉光芃醫師：主席、各位委員。我是醫生，學生時代就非常關心政治。這張圖片對我來說是有感的，這是兩個中國，我想一中一台都無妨，是兩個中國。我昨天上網搜尋google，去看是否有兩個臺灣，答案是沒有，這是今年第一次畫出兩個臺灣，那就是我們畫出來，臺灣健康空氣行動聯盟，在google裡面的歷史接近6年，第一次畫出兩個臺灣。一個天空，兩個臺灣，全世界只有一個天空，有人說一個臺灣，兩個天空，但我要特別強調，一個天空，兩個臺灣。從天空看下來的臺灣人民跟土地，出生不是像我們憲法所說出生是平等的，其實是沒有平等的，如果你是出生在南部的人，不好意思，你的小孩很容易就會過敏，我身為一個醫生，我講的話我負責。根本沒有呼吸平權，也沒有健康平權，一出生可能就要戴口罩，童年就這樣過去了，他的父母也可能要戴口罩，這是一個不公平的世界。

我本身在過去幾年間，在環保署抗爭是家常便飯，從國民黨時代抗爭到民進黨時代，這間801會議室我是常常來的，我是常客，很多人都認識我。我都為了空氣而來的，我去年辦理亞太婦產科醫學會議，小英有來，也有55個國家來，我現在也是臺灣健康空氣行動聯盟的理事長。這是我孩提時代有名的影片叫做《藍與黑》，今年我用這個來說臺灣，北部是國民黨的，北部是藍的，南部是黑的，《藍與黑》裡面說的「這是什麼時代、這是什麼社會」，2017年的臺灣是什麼時代、什麼社會，為什麼詹順貴的父母住在台中和住在高雄是不同的，藍副署長你如果住在高雄，那是不同的，為什麼？我們的憲法是什麼？

在遊行的前一天，中國時報用全版刊登這個，我非常感謝很多人，我今天在這邊是用非常感謝的心情，一路走來，我也要感謝國民黨在219的前一天，用黨團的名義說一定會列入。我一輩子有很多民進黨的朋友，立法院也認識很多人，當然民進黨可能有包袱，所以詹長權離開之前他說這樣有用嗎？如果問我，我也認為很像是狗吠火車，就算引經據典，拿所有醫學文獻來跟這裡的人說，也是完全沒有用的，包括民進黨，也就是現在的執政者。2011年5月5日母親節前夕我在這裡開記者會，當時5個民進黨立委全部跳出來，包括劉建國。兩天以後婦產科醫學會在母親節那天，用母親節記者會來呼籲全臺灣關心肚中的胎兒，我也要感謝國民黨，那時候的蔣乃辛委員是第一個正式提案的立法委員，不是民進黨，而是國民黨，2011年立法院的提案是蔣乃辛的提案。整個臺灣的空污史，是醫生走在前面，包括臺灣婦產科醫學會、臺灣神經學學會，很多醫學會都站出來。這張是醫生首度上街頭，是台中市醫師公會，有六千多位醫生，此外，南投縣醫師公會，彰化縣醫師公會和高雄縣醫師公會也都親自打電話給我，支持這次活動。我非常尊敬全聯會邱理事長，他非常關心這個議題，也認為醫生走出來，是對臺灣的一種肯定，所以我深深感謝很多醫師願意走出來。

其次，我第一個點名的都是衛福部，而不是點名經濟部，我過去在2014年也是點名衛福部，那時後是邱署長在任，我就點名衛福部要做第一個，第二個才是經濟部，再來是交通部，然後是內政部跟科技部。我覺得製造污染者沒有站在這裡，是非常可惜的，製造污染者管控的部門沒有在這裡，這就像開刀有併發症一樣，製造併發症以後請別人來開刀，譬如弄破膀胱就請泌尿科來，只有泌尿科的人在那裡能幹嘛？到底這是誰主管的、是誰放火的？是經濟部；是誰放火的？是科技部；是誰放火的？是交通部。

Fighting for Air的布條，全部是我做的，為空氣而戰。這是一個母親幫他的小孩綁布條，這是傳承，我們做的1,000條布條，沒想到馬上就被搶光。這是小孩拿我們的文宣，我們裡面寫的就是衛福部要站在第一位，因為這是世界衛生組織所定的PM2.5 標準，而不是環保署。我們看到下一代的這些小孩都在Fighting for Air。李遠哲院士那次去琉球開會，特別還趕去台中，1點30分到記者會，1點50分又去趕高鐵，唯一一個住在臺灣的諾貝爾獎得主李遠哲，七十幾歲接近八十歲的人專程趕去台中參加，你們看前面的小孩對臺灣的期待是什麼？大家是為了空氣而戰啊！

接下來這是去年蘋果日報有關食安的報導，食安會死人，我同意，但我看食安要死人沒那麼簡單，美國FDA只有死3,000人，但如果我們看OECD所說的，美國因空氣污染早逝的人有10萬人，所以是幾十倍、幾百倍的差距。像是國健署的菸捐，在特定場所還可以抓得到，菸捐有300億元，可是空污基金只有幾十億元而已。我絕對支持菸捐，在公園抓我也支持，但是有些人的房子旁邊就是製造污染的地方。臺灣到處都是便利商店、家樂福，裡面所賣的統一布丁跟義美小泡芙敢不一樣嗎？所賣的水敢不一樣嗎？台鐵便當在台北跟高雄敢不一樣嗎？但是對於更為重要的空氣，我們有辦法選擇嗎？中南部的空氣是不一樣的耶！

再來，對於2020年要達標，並不是看台北達標或是平均達標，而是要看末段班有沒有達標啦！及格是要看末段班有沒有及格，而不是看平均值，環保署一直在誤導李應元，看平均絕對是錯誤的。像是雲林就要減少一半，有一半的人不能燒金紙，一半的人不能騎摩托車，一半的人不能煮菜，所以今天雲林的六輕要減一半，大家才有機會。我當醫生都是看那種最困難的部分、且要去想該如何突破、如何處理。

再看今天工業產生的PM2.5，今天台北市哪裡找得到煙囪？假設台北市的PM2.5 值是1，臺中市是82，高雄市是121，雲林縣是129；SOx是九百多倍，NOx是一千多倍，CO是兩千多倍。這是一個公平的社會、一個公平的國家，下週要辦交通議題的座談，交通建設非常重要，我完全同意，我還想辦無車日及一連串的活動呢！稍後我會再談交通的問題，我要說的是，今天中南部的問題不在於移動污染源，雖然它也有影響，但影響不會這麼大。

我們來看這一次有多少的醫生站出來了，涂醒哲也是醫生，我也很感謝劉建國從頭到尾六年多來的支持，李進勇也站出來了，魏明谷也站出來，這一次的特色是有很多的醫生都站出來，非常感謝，陳醫師也來了。此外，陳仲勳醫師為了這一次的活動寫了一首歌，請看「當臺灣，一片葉子的島嶼，南方乾枯的葉柄，北方恐難再綠」，沒辦法，「一個天空、兩個臺灣」。再看下一張，空污導致早逝的人有多少？空污殺人，但你找不到證據。這就是六輕、這就是台中火力發電廠、這就是高雄中鋼！大家都希望有電可用，但是，今天是自己發電最好。再看國健署有關國人老化的指數，嘉義縣空氣很差，指數是177，雲林、南投空氣也都很差，老化指數也都很高，這是一群最弱勢的族群，空氣污染跟老化問題息息相關。今天50歲開始用健保醫療點數部分就已經乘以2，六十幾歲乘以3，將來乘以4、乘以5、乘以6，將來臺灣是40%的老人和小孩加起來的話，該怎麼辦？今天若不採取行動，臺灣還適合居住嗎？

再看最紅的潛艦國造，各位看到蔡英文登上艦艇，其實我替他很緊張。台北的國防其實是靠高雄的鋼鐵業在撐，所以，是歡迎高雄來吸骯髒的空氣？高科技的人有誰會想去？趙委員喊說海軍司令部要南遷，今天有很多東西都被要求南遷，因為台北市是失根、虛的，重工業全都在中南部。請看，阿貴也站出來講話了。台積電去高雄南科投資，他不會選擇台北。其實只要燃煤廠蓋在凱道或立院旁，房地一下跌，工業就會回到台北，台北就不會這麼虛，台北今日的繁榮都是虛的，因為它的根都在中南部。各位看這是昨天的報紙，六輕再缺電，台北又停電，我想自己的電自己發吧！所以，中部是農金，鋼鐵、軍港全部都在中南部，今天南部是比北部有條件宣布獨立的。請看人民日報的標題，「北京率先進入無煤發電時代」。這一次的遊行也有很多外國人參加，又，請中止北藍南黑這種的不公不義。最後，請停止歧視中南部人，歐巴馬說：沒有一個人是落後的。高雄人就像陳醫師這麼優秀，他是哈佛的博士。今天我們應該是要對落後的人拉上一把，而不是說全部都往南部丟。今天這句話若換由小英來講，「yes，我會給中南部好的空氣」而不是說一直往南部丟。請看下一張，這是國語日報的頭版，當下一代開始有空污意識，各位可以看到全家大小頭上綁著「Fighting for Air」，布條出來參加遊行，也有很多的外國小孩參加，圖中這位小朋友正在代表宣言。活動中有很多的標語，如「終結一個天空兩個臺灣」。最後，希望經濟部南遷、環保署南遷，立法院的部分，早就已經有很多人主張過南遷了，當然行政院也要跟著南遷。看到人民日報的頭條，我們也希望中南部以後都無煤。最後，希望臺灣沒有歧視，臺灣的空氣是平的，沒有一個人是被遺忘、歧視。以上，感謝各位，共同努力，終結「一個天空兩個臺灣」。謝謝。

主席：今天所有學者專家第一輪的發言均已發言完畢，我們請在場三位委員發言完畢之後，並請括環保署、經濟部、能源減碳辦公室及國健署做回應，再繼續進行第二輪的發言，第二輪發言的話，時間不會太長，原則上是3分鐘。現在先請洪委員宗熠發言。

洪委員宗熠：主席、各位列席官員、各位學者專家、各位同仁。感謝李委員此次安排這個公聽會，在空氣污染防制法修法的部分，本席有針對第十五條及第十七條條文提修正案，我是區域立委，像剛才的葉醫師跟我都是來自彰化縣，我們彰化縣非常的可憐，彰化縣南邊是六輕，北邊就是台中的火力發電廠，像六輕這麼大廠被列為特殊工業區，我認為火力發電廠也應該列為特殊工業區，因為它的影響真的非常大。無論是冬天或夏天，我們彰化縣都會受到兩面夾擊，空氣品質真的非常糟糕。剛才葉醫師在發言時非常憤慨，我也感同身受，因此在第十五條中特別提出屬於跨區域整治的概念，修法時請主席讓大家可以好好的討論一下，讓受危害的縣市可以有監督權。本席在院會總質詢時，也針對這個就教環保署署長李應元，他也非常認同，在此也跟專家學者、各位官員報告。感謝各位。

主席：請邱委員泰源發言。

邱委員泰源：主席、各位列席官員、各位學者專家、各位同仁。關於空污對人體的健康造成危害，今天已經有很多的專家學者談過，站在醫師的立場，對於主席一直很關心醫師的工作內容、尊嚴及民眾的健康，本席甚表敬佩。我們一起努力在照顧民眾的健康，所以我們非常在乎這個嚴重的問題，所以，我在醫師公會全聯會也會跟所有的醫師共同來反空污，維繫全體國民的健康，任何有關可以達到此目標的議題，我們都會力挺、支持。謝謝大家。
主席：邱委員也是醫師公會全聯會的理事長，謝謝邱委員的意見。

接下來請陳委員宜民發言。

陳委員宜民：主席、各位列席官員、各位學者專家，各位同仁。今天這場公聽會非常重要，為我們中南部的鄉親可以說講出他們很多心聲，雖然我是國民黨的不分區立委，但在高雄地區我也設立了服務處，主要是協調26位高雄市議員在問政過程中對中央部會的一些需求。

過去行政院環保署對台灣空氣品質進行偵測的結果，在中南部特別是高雄地區都是超標的，不僅是懸浮微粒超標，同時，臭氧也是超標的；而且在100個年日中就有38個站日數是超標的。

多年來政府在高雄地區普遍設立石化工業區，而且都是緊鄰人口稠密地區，可以說把高雄市團團圍住，像煉油廠緊鄰後勁部落，大社石化工業區、仁武石化工業區、大寮工業區、林園石化工業區、大林蒲煉油廠及臨海工業區，大概有250萬的市民陷入大量石化污染暴露的風險中。請各位參閱和美科技大學協助我們所做的調查報告，針對小港跟台西的光化測站分別測出的結果，我們從測得的結果看到高雄小港的平均值都比雲林的台西還要高。之前雲林為了空氣的污染還鬧出遷校的問題，其實，我們小港、林園地區也有很多學童面臨同樣的狀況。再以大林蒲為例，目前大概有10個里兩萬多位居民都被層層重業區所包圍，當我去拜訪這幾個里的里長時，有些人們跟我講：就是死也不會搬離這個地方，因為這裡是他們的家。他們希望未來環保署在做空氣污染的偵測能儘量做到更確實，不要只做全年的平均指數，應該把現有每小時更新一次數字，做到像國外那樣每5分鐘更新一次數據；而且，我們這裡所呈現的數字常常是每年平均的數字，這都非常不精確，因為冬天跟夏天吹的風是不一樣的。

聆聽各位先進及在座學者專家的意見與訴求之後，我們要告訴各位的是，國民黨黨團已將空污法修正草案列為本會期優先審查的法案，我們都知道，這個法在民國91年6月19日修正公布後實施，過去這25年來都只有進行小規模的修法，所以，希望這次能進行大規模的修法。

詹長權教授是我在哈佛大學留學的同學，我們之間有一個共同努力的目標，那就是希望能讓台灣更好，在第一個會期的時候，我曾參加由他跟中華民國小兒科醫學會李理事長在台大校友會館所舉辦的座談會，在會中他們兩位都提到空氣污染對孩童身心所造成的影響，是遠比大人來得更為嚴重，因為他們都還在發育當中，特別是肺部，所以，他們表面積平均呼吸到的髒空氣，要比大人來得多，在此情況下，空污費對於孩童的部分能否專款有用，的確值得檢討，尤其是當學校升起象徵空污嚴重紫旗時，學童都只能被要求在教室內活動，不能到操場或戶外進行活動與運動，長此以往，學童在沒有常曬太陽的環境下，他們的發育勢必會受到影響，這是很嚴重的狀況，所以，空污費有沒有可能專款專用？針對空氣高污染的地區可否建立室內體育休閒設施？我們不奢望有一個很大的體育館，但希望能提供學童們一個小型的運動空間，並配置有很好的空調設備，可以清除掉空氣中的懸浮微粒。

綜上所述，針對空污法的修法，我們希望能朝以下幾個方向進行修正：

1.修正第六條及第八條，削減污染物之實際排放量。
2.修正第十八條有關空污費專款專用、流行病學調查及檢舉獎金的部分。

3.修正第十三條及第二十二條，增列資料上網公告的規定。

4.修正第三十四條，增訂淘汰高污染機具規定。

5.提高第四十六條至第七十條相關罰則規定。

以上所提修法重點與方向，當然還有未盡理想之處，還望就教於各位學者專家，並期待各位持續給我們鞭策與提供更多的意見。

最後我要謝謝陳家華教授代表大林蒲金煙囪協會及婆婆媽媽團，專程從高雄上來表達他們的看法。也要謝謝葉光芃醫師，他是舉辦0219反空污大遊行的靈魂人物。本席在高雄也跟黃昭順委員及林岱樺委員一起參與這次遊行活動，足見大家對空污問題日趨嚴重的關切與重視已不分藍綠，最後我要特別祝福今天這場公聽會圓滿成功，謝謝大家。

主席：會議進行到此已經快要3個小時，在座各位委員及行政部門的代表，我相信都有很多的收穫。誠如幾位委員所說，空污法已經有這麼長一段時間未進行修法，國際間許多國家已經大步往前走，我們雖然喊了那麼多年，但無論在相關法規或相關議題的討論上，乃至於許多相關產業的提升上，都讓我們覺得好像仍在原地踏步，做的永遠還是不夠，現在我們促成多方面的管道來努力，特別是在立院不分藍綠，有很多委員同仁都提出修正條文，當然，最重要的還是行政部門要有版本進來，委員的修正提案我們可以先審，但行政部門的提案若能早日加入併案審查，將會讓這個法案的修正更為完整。

剛才我在私底下有跟詹副署長做過討論，他表示將儘快在6月底把對案送來本院審議，惟我們很擔心到6月底立法院可能就休會了，雖然可以延會或召開臨時會，但面對這麼重要的法案，我們還是希望能有充裕的時間，甚至再多召開一、兩次會議來進行討論與審查；所以，我希望今天開完公聽會之後，環保署可以就後續的問題儘速來做準備，不論在4月底或5月初，相信陳瑩委員跟我都可以將這個法案排上議程進行審查，甚至我們國民黨都把這件事視為重中之重，所以今天才會由我來安排這場公聽會，包括中南部的江啟臣委員、盧秀燕委員、王惠美委員、張麗善委員、陳宜民委員及黃昭順委員等，他們都是非常關注這個法案的委員。

針對空污法的修正，固然目前已有藍綠委員提出的版本，我也可以先排上議程，但因為一直沒有行政部門的版本，讓我總覺得不夠完整，所以，我們希望你們能在4月底或5月初把你們的版本送進來，在此之前，請你們就自己的版本召開座談會或舉行公聽會，將學者專家所提出的意見再做一次彙整。

接下來我們就請行政部門針對學者專家的意見作一回應，第一位先請環保署詹副署長發言。

詹副署長順貴：主席、各位委員。感謝召委舉辦今天這場公聽會，讓我們對未來空污法的修法可以聆聽到更多足供參考的寶貴意見，針對各位學者專家的高見，我現在簡單從以下3個面向來作一概括回應，至於有些無法做很細部回應的部分，因為我們已對今天公聽會做了現場完整的錄音，所以在會後我們會再逐一做盤點。

誠如剛才幾位環團代表及專家學者所說，空氣污染的程度，在我們整個台灣確實有南北的差異，但有關空污的改善與治理，在政治上沒有藍綠之別，藍綠都有共同努力的目標，在地域上也不會有南北之分，全民一起來努力，而且是要跨部會來做。猶記得在0219反空污大遊行的當天下午，副總統就已經直接公開宣告，在年金改革委員會的工作告一段落之後，他也會跟著李遠哲資政一起來關注空污治理的問題，行政院林全院長也當場鄭重對外宣布治理的方案，除了原先能源辦公室等幕僚單位之外，他還要在行政院建構一個空污治理的平台，進行跨部會的整合工作，所以，未來每3個月他都要來開會並督導環保署在推動空污治理的進程。

今天公聽會主要是針對空污法的修法，惟徒法不足以自行，尤其很多空污改善的策略及行政措施，在法還未修正前，如果大家覺得某方面可行就可以先做，對這部分，在行政院重大政策列管第33次會議中，我們已先把規劃的策略跟院長做了簡報，其中也提到很多各部會應配合的事項，當天院長特別交代，如果各部會對配合事項都提出具體的作法與期程，接著就要跟社會進行對話，召開大型公聽會，讓外界看到政府針對空污治理與改善在經過8個多月所做的規劃到底有哪些，並根據各界的意見隨時做動態的調整。對這部分，我在這裡以很負責的態度跟大院委員及與會的專家學者報告，就是我們對空污的治理與改善絕對不會打馬虎眼，至於後面彙整各部會具體的作法與期程，我們發現裡面還是有些不足的地方，對這部分，我們會再向院長報告，請院長再下更明確的指令要求各部會配合實施；事實上，這裡面有很多都跟各位專家學者所談到的相關，譬如有針對固定污染源的部分，亦即大家所關心的大型工業區、電力設備等，除用環保署所實施的嚴加管制標準之外，我們也希望積極要求對大型工業污染源進行監測，並要求他們提升其污染防制設備，以減少他們產出的硫氧化物、氮氧化物、懸浮微粒及揮發性有機物，這些都是未來衍生成PM2.5 的前趨物質，所以，這些都一併要加以管制。

其次，有關修法的部分，我在0219反空污大遊行的當天有公開承諾，因為這牽涉到WTO的規範，而且會限制人民的權利，以及形成投資的障礙，所以需要有兩個月的預告期，因此，我們在預估時就比較保守，若要讓我們的版本完成標準的法制作業，今年6月底端出來可能是比較保險的估算，之後，我們聆聽各位的意見，特別是剛才蔣萬安委員、洪宗熠委員、陳宜民委員跟召委等幾位委員所提修法上的建議，我們在內部會要求空保處儘速將各位的意見與修法建議進行彙整，並納入修法的考量，希望可以在4月底提出初步的草案，在初稿出來之後，還必須經過正式的法制作業程序，包括預告期60天以上，始能進入正式的立法程序，最後送院會核定，當然，我們署內的作業程序一定會加快腳步，特別是剛才幾位委員建議修法的方向，我們也都完整地記錄下來，絕大部分的內容我們都可以參採，其他在立法或實際運作上可能有一些困難的部分，我們也會向個別委員作一說明。

關於行政上可以採取管制措施方面，我剛才已提到固定污染源的部分，事實上，如吳焜裕委員所說，移動污染源所造成的空污也相當嚴重，對這部分我們已經做過盤點，包括比較老舊的二行程機車及一、二、三期的柴油貨車，經過盤點結果我們已算出應該汰換的車輛，並查到其設籍地，我們希望分三年汰除或汰換掉老舊的一、二、三期柴油貨車，至108年汰換掉100萬輛二行程機車，因為這部分經費的需要，屆時空污基金一定會不夠用，面對未來可能遇到的窘境，署長展現魄力表示：就是舉債，也要趕快加速汰換！也許署長是看到中南部空污的嚴重狀況有感而發，我們都知道，台中及雲嘉南地區還有一些比較集中的大型工業區，高雄地區則是多屬重工業區，相對來講，大型柴油貨車的運輸量相當大，加上高雄港有很多燃燒重油的油輪與貨輪，它們吞吐的量也都是很大，所以，我們都是很有系統性地按照不同的區域盤點出主要污染的來源，並分門別類提出不同的因應對策，對這部分，我們今天還不能完整地向各位專家學者簡報，主要原因是需要各部會配合的部分還要請院長做最後拍板，等院長拍板定案，且各部會將配合辦理及期程都清楚端出來之後，我們就會對社會各界做完整的公告，並舉辦大型公聽會，讓大家一起來檢討我們盤點出來的污染源及所規劃改善的策略，到底還有哪些不足或需要改進之處，謹就各位委員及專家學者的意見作以上簡單扼要回應。

主席：在這裡我必須提醒詹副署長的是，有關二行程機車的汰換，是環保署列為長期要做的業務，只是到今天中南部地區的空污仍無具體有效的改善，如果在馬政府任內你們有提出更具體或是不一樣的做法，你們就應該先提出來才對。本來我可以在4月初陸陸續續把委員提案排上議程，但我覺得如果沒有行政部門提出的版本一起併案審查，在處理上的確是很奇怪的事，如果有不涉及WTO規範或是對其他產業造成衝擊的部分，你們不妨先把這部分的修正條文送進來，好讓我們能先做一些討論，畢竟中南部的空污實在太嚴重了，居民已經沒有辦法再等下去了！

接下來第二位請經濟部楊次長也針對大家的意見作一回應。
楊次長偉甫：主席、各位委員。承蒙召委及貴委員會的邀請，讓我們經濟部能參加今天的公聽會，實在覺得非常榮幸。針對空污的改善與治理，事實上，經濟部一直都希望跟大家一起努力，看到目前各地遭受空污的情況，我們也感同身受，現在大家都有一個共同的目標，就是努力減少污染源。最近0219與0311兩次反空污大遊行，我都親自南下參加，所以，對這兩天現場的狀況我都非常清楚，現在經濟部是工業與能源的主管機關，針對空氣污染的防制經濟部所採取的策略與措施，我們今天有提出一份完整的書面報告，請各位參閱。

大家都知道，經濟部轄下各個工業區是主要污染源之一，我們希望區內廠商都能使用清潔的燃料，並補助電動汽車以降低污染物的產生。至於國營企業的部分，大家已表達很多意見，目前我們採取對燃煤機組建立採取降載的機制，另外也增設防制空污的設備，朝向2025年發電燃料的配比來努力，到時候要把再生能源產提升到20%、天然氣提升到50%，事實上，我們希望現在能做的當然就不要等到2025年才做，也就是說，技術上能做到的部分，我們就不需要在法律上做要求，而是馬上去做，這是目前幾個事業單位共同努力的目標，所以，經濟部目前幾個相關單位，包括工業局負責工業區的部分，台電負責能源生產的部分，甚至其他國營事業例如：中油公司在煉油設備方面的努力，都持續不斷在進行。剛剛各位提到很多寶貴意見，認為目前機制上面還有一些需要改善的地方，比如現在的降載機制是不是真的達到降載的效果？我們呈現的數據是不是反應真正的降載狀況？各位的意見我們都聽到了，這些數據的呈現或是在網路上看到的資料數字我們回去後會再檢討，假設它的呈現方式確實不是反應真正的狀況，我們願意做修正。第二點，目前我們配合行政院的部分，剛剛詹副署長也特別提到，院裡面對於空污減量的防制措施，有一個跨部會平台是由院長親自召集，這些會議會有一些新的管制措施，這個管制措施跟修法是並行的，空污法的修法是另外一件事情，馬上要辦的管制措施並行的部分，假設有政策上的決定，我們也會把這些資訊披露在經濟部的網站上面，讓大家來指導、監督，以上是目前我們共同努力的大方向。總之，就目前整個產業面來講，能源轉型、多元化供應跟產業轉型是要齊頭並進，我們目前正努力的讓這些產業轉型，希望他們不要再用高污染能源，這些是我們跟產業界還在繼續努力當中。

至於今天書面資料包括天燃氣、異常天候時的基礎、降轉機制、國營企業對於空污排放的改善作為、燃煤基礎的空污改善、燃氣機組的空污改善、效率提升、燃油機組的空污改善跟效能提升以及逐步汰換老舊機組。其實我們現在就在逐步汰換，台電公司不只是逐步，而是加速汰換，儘可能地使用燃氣機組，假設還是使用燃煤機組的話，一定會使用最佳技術的燃煤機組，亦即超臨界點的燃煤機組，目前這個方向是燃煤機組未來的排放標準將會跟天燃氣排方標準接近一致，也就是說，在技術上面可以克服的部分，我們會持續推動以上是我做的簡要說明，至於書面報告部分就請各位繼續參閱，如果各位還有其他意見的話，我們再請國營事業單位做補充，謝謝。

主席：謝謝楊次長。不管是國營事業或是民營產業如何有更多的誘因，可能還是要有更多的思考跟方向。

請行政院能源及減碳辦公室林副執行長發言。

林副執行長子倫：主席、各位委員。今天我代表行政院能源及減碳辦公室來這裡進行報告，行政院在去年6月成立行政院能源及減碳辦公室以後，空污問題就被列入十大專案之一，行政院成立的這個辦公室基本上是負責各相關部會間的協調工作，其實各部會都有很多具體作法，但在空污治理上面有很多是需要跨部會的部分，基本上我們尊重各部會原來處理的職權，但有關跨部會的部分就由行政院能源及減碳辦公室來處理。我們已經召開過非常多次的會議，有一個社會參與平台，在座多位環保團體的朋友都在這個參與平台上表達過一些意見，我們也有追蹤處理，此其一。第二、從去年開始林全院長針對空污問題，每3個月定期召開會議瞭解相關各部會相關的進度，去年12月召開過一次，很巧的在今天下午院長要召開另一個會議聽取環保署等各相關部會報告，所以在這個部分行政院以及各相關部會都會處理，如果有需要相關資料我們可以跟委員報告。

其次，我在這裡要回應葉醫師及很多關心的朋友，現在的空污問題已經提升至行政院層級在處理，雖然環保署還是主責單位，但現在是行政院在做跨部會協調，我們會定期討論。除了院長每3個月召開一次會議外，它也是能源辦的十大專案之一，每個月都會追蹤相關進度，向委員會做以上報告。謝謝。

主席：謝謝林副執行長，這是跨部會的議題，雖然你們每個月都有進度，院長是每3個月開一次會，具體作為有這麼多人關注，你們的資料可以公開公告的部分，本席希望有機會讓大家瞭解，對於大家關心的任何問題，我希望除了窗口及對話平台，你們的專案辦公室也可以收得到，好不好？這麼多人在關注！

接下來請衛福部國健署游副署長發言。

游副署長麗惠：主席、各位委員。謝謝今天有機會能夠讓衛福部參與空氣污染公聽會，聽取大家給我們的建議。事實上，世界衛生組織已經提出空氣污染是影響健康最主要的環境風險之一，世界衛生組織也警告PM2.5 會導致癌症、中風及慢性疾病例如心臟病等等，特別是對小孩、老人或罹患慢性病等疾病的敏感性族群。所以，空氣污染可以有效改善的話，一定可以拯救我們的生命，也能夠減少醫療支出。國際癌症機構也指出，室外空氣污染會導致肺癌，膀胱癌的罹患率也會增加。例如：柴油、吸菸都算是空氣污染物，空氣污染防制應該要從頭做起，所以衛福部很積極從事一些行動，包括參與「清淨空氣行動計畫」（104年至109年）、跨部會的空氣污染減量行動督導聯繫會報、細懸浮微粒（PM2.5 ）健康影響及建置新式空氣品質指標之研究推動小組會議，以及委託財團法人國衛院辦理「細懸浮微粒（PM2.5 ）特徵對民眾健康影響之研究」計畫，這些行動我們都是跟環保署一起做的。除此之外，我們也跟教育部一起合作國中小學空氣污染防制的衛生教育教材，在全國各中小學推動空氣污染的衛生教育。同時我們也在自己的網站、FB或印製小手冊做衛教宣導，希望未來能夠持續跟跨部會一起合作，讓空污防制從源頭管制做好，以上。謝謝。

主席：謝謝國健署副署長。我是一個家長，也是一個媽媽，我完全能夠理解剛剛葉醫師及幾位學者專家提出的問題，空污問題刻不容緩，它每天影響這一塊土地上的所有國民，我想我們會儘全力地以儘速時間處理這個部分，也會給行政部門更多壓力讓他們去處理後續的修法，包括有更具體的作為，我們會緊盯著追蹤後續的進度。

現在還有三位學者專家登記發言，因為已經12時30分，已到用餐時間，所以我們給每人3分鐘時間做第二輪的發言。
首先請台灣健康空氣行動聯盟楊澤民執行長發言。
楊澤民執行長：主席、各位委員。這次我以投影片來說明，因為只有3分鐘，所以剛才講過的部分就不再重述，我要讓大家知道，這是以前環保署署長寫的，各位有注意到嗎？這是2016年可以安全填埋的地方是零，請問現在是填到哪裡去了？以前講說在2013年3至7月這些都要做完，現在不曉得搬到哪裡去了？還是現在大家眼睛都遮起來不談了，好像沒有這一回事一樣，我們變成毒島，這是國安危機！沒有人急著告訴大家：我們的填埋是安全的。接下來，各位可以看到，這是沈世宏在立法院還是哪個地方報告的，這麼多他們稱是安定化的事業廢棄物，可是有人可以保證50年、100年以後，到了我們下一代，還是能夠安定化嗎？我不清楚！所以這裡面有很多議題在裡面。

剛剛講到日本有做空污改善，這張是從一個日本靠近東京都的高中望著富士山、東京塔的統計，在1965年的時候一整年只有20天可以看到富士山，去年的報告指出，已經達到120天至130天了，所以有決心整治是做得到的！東京都知事就很有決心把它變成現代化都市。

這張投影片可以看到以前板橋的PM10就非常高，但現在已經降到42，雖然比20還是差很多。板橋是都會區，南部就更不用講了，臺中也沒有進步，但東京已經降到20。這一張是新北市跟東京的比較，這部分我已經解釋過了，各位可以看得非常清楚。這一張我要提醒各位，三重就不用講了，臺北市、新北市還是有比較髒的地方，沒有降下來，這幾年的資料我還沒有放進來。這張圖表上的東京都自排局等於是交通測站，就在路邊，一般局就是一般的測站，一個文明國家一定要讓交通兩側的呼吸是跟其他地區一樣的空氣，所以交通部門對於在一個道路兩側要透過建築的改變或是交通的改變，讓它幾乎趨近於相似的時候，就是文明國家，而不是港口地區就該吸很毒的東西，小港區的人就該去死。我的意思是，東京都這麼大的都市裡面，即使在交通兩側也已經降到幾乎跟一般住宅區、一般測站相當接近，這就是文明國家。技術、科學進步就有辦法達到那個地步，這才是真正科技的原始動力。下一張顯示的是，日本的PM2.5差不多是15，你可以看到臺北市、新北市是兩倍，所以科技要進步，交通地方要讓它跟一般測站一致的時候，才是真正驅動臺灣的科技再起，有世界競爭力唯一的方法，就是能源政策一定要改！再往下看，這張剛剛講過的，台電在我們彰化亂填。

這張是呈現美國已經公告煤灰填埋的規範，環保署也可以參考，他規範不適合的地方，wetlands就是不能啊！國外有做很多研究才會定這樣的法規。他們對於上、下層要怎麼隔離，萬一流下去要怎麼做都有規定。他們有很多規定，我主要是要讓各位看，這個東西的法規是存在的。這是六輕堆積如山像煤灰的物質，以後廢掉了、海水淹來了，它就流到海邊去了。這張是我們的糧倉，臺北很多人都要靠這裡的糧食，但是當一塊塊的糧田失掉的時候，請問我們的安全糧食要從哪裡來？

這是我剛剛提到的環保署AQI指標，目前我們對健康提出預警是前12小時加4小時，臭氧是移動8小時。現在我要問環保署一個問題，法國巴黎在前一天就能夠知道明天的空污要嚴重了，預防不是要等到有幾顆紅燈、紫燈才請你降，現在氣象預報都可以精確知道好幾天以後的氣候，為什麼空污的擴散對我們是這麼難呢？是我們的科學家、工程師們技術不如人？還是他們應該更努力？還是有發展的空間呢？如果預測明天要有紫爆情形，就讓它不要發生，在北京或是中國的地方，如果整治有效率的話他就可以升官，不力就下台，連中國都可以做到這樣，環保署如果能做到有一天預測有紫爆，那個地方可能是台中、高雄，它的空氣擴散很不好，風速很低，讓它不要有紫爆就記嘉獎一次，如果無作為，我認為那位官員應該下台，應該是讓它不要發生，而不是一天到晚討論三個燈、五個燈、六個燈，那是很落後科技不進步的作法，我簡單的講到這裡，謝謝。
主席：謝謝楊執行長的分享，我們幾位委員都持續地關注。請主婦聯盟環境保護基金會台中分會許心欣副會長發言。

許心欣副會長：主席、各位委員。對於剛剛衛福部的發言，不好意思，我感到非常失望，非常被動、消極地配合別人的計畫，完全都不主動出擊，中南部這麼多年以來都處在一個高度污染的狀況下，每一次紫爆就會有一些醫院或是診所告訴我們說，眼睛、呼吸道患者有提高兩成到四成的狀況，難道衛福部沒有資料嗎？這些短期效應你們難道不知道怎麼去處理嗎？我想衛福部自己應該要認真檢討，是不是應該要負起更多的責任呢？其次，剛剛楊博士提到，防患未然是政府的責任，氣象預報知道未來的空品要不好，請問你的措施在哪裡？不是要等它紫爆，對不對？

我們常常聽人說，新政府要推展非核家園所以要多燒煤，這部分我們無法接受，所以我們要檢討台電的長期電源開發方案。例如，台中電廠是全球最大，為什麼沒有除役計畫，或者燃煤要轉為備載之類的。甚至台中有管制生煤自治條例，4年內要減少四成的生煤，我認為最好的方案是一年要減少一部燃煤機組，這對台中的空氣品質改善絕對有幫助。

其次，對於高耗能、高污染產業，經濟部的產業轉型已經談了很多年，但是看不到具體成果，成果在哪裡？我剛剛講的雞屎產業何時可以汰除？現在台電又開始喊缺電了，他的能源管理及調度能力可不可以大力加強，不要老是在恐嚇我們！有關節流部分，提高能源效率是經濟部要努力的工作，請工業加強節能也是經濟部的責任，至於開源，也就是綠能的部分，現在就暫且不談了！下一張，我們可以看到台電的能源，未來林口或是大林的機組還是要繼續燃煤，未來幾年的燃煤不僅不會減少，還會增加，我們可以預期空污可能會更嚴重，對於這部分新政府的對策到底是什麼？所以我們有很多意見，就像大家談的空氣品質標準也需要被檢討，因為已經很多年沒有檢討了，包括PM10及臭氧部分。

還有第十八條空污基金部分，中南部的孩子沒辦法上體育課，室內外空品差不多，教室裡面沒有空氣清淨機，卻不能用空污基金購買，我們覺得這真的很荒謬！雖然可以補助去公園種樹，但它就是緩不濟急啊！莊秉潔老師說因為空污而致病的健保部分，是不是應該由空污基金來支出，因為是這些污染加害者害的。

不論第二十八條或第五十八條都是時代力量之前就提出來的，我們前面提到要有舉證反轉的機制。再看降載部分，降載機制一定要公開透明，讓民眾可以明確的去查，什麼時候開始降載，降載多少，才能檢視降載成效，免得像台中市政府常常拿來說嘴，說它成功協調台電降載了幾次，問題是它降得太慢、降得太少，降的時間不夠久，降的量不夠，都顯現不出具體成效。所以莊秉潔老師才主張，應該訂出類似最佳降載品質的辦法，來檢核這個部分。

我們認為空污的改善，正本清源的作法就是從污染源減量做起，並改變燃料及能源部分；否則再加更多的污染防制設備，能源不改變的話，都是治標不治本的作法。還有總量管制的部分應該考量到全國整個大區域，而不是從單一某個空品區去看，那樣是不夠的；產業轉型部分真的需要開始。由於民眾對於空氣品質的要求提高，我們希望從空污治理這邊倒回來逼我們的能源要進行轉型，產業也要進行轉型。謝謝。

主席：請彰化基督教醫院婦產科葉光芃醫師發言。

葉光芃醫師：主席、各位委員。對於剛剛三位的回答，我認為都是實問虛答，都是在唸經罷了。民間已經動起來了，公部門卻還在睡覺。請看這張圖，今天頭一個在這裡發言的人，上星期還被警察包圍，我們都是斯文人去參加你們的記者會，我們會尊重你們是主場，何必弄成這個樣子？警察難道都沒有事情可以做嗎？所以這就是警察環保署！
詹長權是全台有名的代表，你們那天聘請的專家學者跟他比起來，我覺得他們都沒什麼名。詹長權昨天在臉書裡面寫了很多東西，他對環保署很失望，甚至絕望。處長10點要主持會議，時間也是他訂的，卻在11點51分才到達，聽說他是去跟李應元報告，如果是李應元叫他不要去參加，就是李應元不對，他是在陷蔡處長於不義！這樣的態度是把這些從中南部上來的專家學者看成什麼？

環保署很會欺騙，就我看來，過去他們在立法院報告的很多東西都是假的，是錯誤的、騙人的。就PM2.5的問題來看，他們在網頁裡面宣傳他們多麼注意交通這個部分，卻連一座交通監測站也沒有，真的是笑話！法律條文中只有一般監測站，儘管環保署把公營放進也是在騙人的。就PM10和PM2.5來看，環保署把監測值15訂為good，我跟處長說過好多次，不要寫good，你還寫，你的論述是什麼？我們看日本在10-15時，氣喘人數有沒有增加？肺癌死亡率在10-15的時候就上升了，你還說它是good，想殺人也不是這樣殺法。今天如果相信環保署的話，你會死的不明不白，這就是傲慢的環保署！我們再看日本的曲線圖，10-15可是會死人的，你還不相信！這是哈佛的圖表，他們用的是「良」字，台灣不要去抄襲美國，說什麼good，這是會死人的，所以環保署要多讀點書。衛福部花健保費，要出來說話，不要不講話。PM2.5會等於PM10？真的是「騙肖」！PM10應該永遠大於PM2.5，我們再往下看這張圖，上面部分都比下面要來得大，22大於13，你們看到的全部都是錯誤，監測站抽血連血紅數都不會測，還說他們會治什麼？再看下一張的古亭、松山、新店都如此，我從昨晚6點一直抓資料到9點，連著3個測站的數字都不對，你還能相信環保署的東西嗎？還相信它有能力嗎？如果醫院連檢驗科驗出來的數字都有問題，你還相信這個醫院可以治療病人，為病人開刀嗎？

我們看傲慢的環保署，交通測站在日本是分開公布的，東京有47個一般局，35個自排局，台北市甚至連全台灣都是0，這樣的作法是在管控交通嗎？下星期還要做專案報告，真的是「騙肖」！這就好像糖尿病患者，都沒有在管控血糖！日本在交通方面的作為永遠高過我們。所以我們認為這是一個虛位的環保署，一年下來都沒有作為，還要等一年一個月才要提修法，真的很可惜。交通監測站很重要，它反映的是你的管控有沒有改善。所以一個37%的東西，下星期要做專案報告，竟然法律裡面連一座都沒有，這就是環保署，本席批判了好幾年，就是不改！虛位的環保署！無能的環保署！請原諒！謝謝。

主席：今天大家在這裡討論了4個鐘頭，我們都很清楚，環境保護與經濟發展有時候會互相衝突，執政黨過去與環團接觸非常多，未來對於空污的修法，國人都有很高的期待。今天來到現場的學者專家，包括關心這個議題的國人在內，大家要的不是只有你們不斷的開會，而是要有具體的措施、因應的政策及方法，也就是在大家努力之後，成果是什麼？至於這個問題要如何解決，不是每個月開個會，或是三個月由院長親自主持會議就可以看到成果。對於學者專家今天在公聽會提出來的問題，你們可以透過自己的網站通路，將後續的具體作為拿出來和大家分享。

經濟發展與環境保護，包括經濟部很重要的產業升級，台灣的綠能產業在備用電力部分只有10%，與德國100%的備用電力截然不同，我們要留住產業在台灣，兩者要如何達到平衡點，經濟部的角色也是非常的重要。

再次感謝大家的參加，有關空氣污染防制法相關的議題與修法，感謝學者專家及政府機關提供很多寶貴的意見，各位的書面意見電子檔及洪委員慈庸之書面意見，均列入立法院正式公報紀錄，為本院審查法案之參考。

洪委員慈庸書面意見：
本席就106年3月23日針對「空氣污染防制法修正草案」召開公聽會一事，提出部分意見如下；並請環保署應盡速就相關問題研議說明之。

一、特殊性工業區連線監測之管理問題：

依據《空氣污染防制法》第15條第1項之規定，特殊性工業區應於區界內之四周或適當地區，分別規劃設置緩衝地帶及空氣品質監測設施。按前揭規定之意旨，特殊性工業區於開發之際即應規劃設有空氣品質監測設施，以即時連線監測空氣品質，俾利空氣污染防制措施之執行。

查全國現有6座特殊性工業區，環保署於本次公聽會所提供之資料中載明「林園、南科臺南園區、六輕、臨海已開始監測空氣品質」，次查其監測網的相關資訊亦同，意即目前全國僅4座特殊性工業區有與環保署連線監測中。然以中部的特殊性工業區而言，中科台中園區早已被環保署列為特殊性工業區，也已設有4站監測站，卻遲至今日仍無法由環保署之監測網獲得中科台中園區任一測站的數據。既稱特殊性工業區，即其空氣污染物之成分本較為複雜，對於民眾健康之影響較難以預測，環保署更應盡速掌握監測之相關數據，讓資訊透明公開，俾利周遭民眾瞭解該地區的空污情形，以即時採取有效的防範措施。

二、企業空污排放精進之改善作為：

環保署目前針對企業空污排放精進之做法，主要多是針對國營企業進行空污防制之措施，如協調台電公司配合降載或中鋼公司強化防塵措施。

惟查《空氣污染防制法》第78條之規定，並不僅限於國營企業降載或改善之管理。再者如遇「空氣品質標準AQI」為紅色警報之際,實已達到環保署所研議《空氣品質嚴重惡化緊急防制辦法》草案中所列預警等級的一級預警等級，環保署未來如何協助地方政府針對其轄區內符合任一排放量規模之前百分之四十固定污染源去配合減產或降載、降載或調整操作條件，或鼓勵私人企業配合空污防制進行相關調整，以符合《空氣污染防制法》第78條的立法精神，該署均應與經濟部等單位及相關團體有更積極研商之作為。
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施月英總幹事書面意見(二)：
[image: image13.jpg]—~ EERERGEH FEbie
(—) W [ZERITRPHE]:
L 2866 - TEEE —RRIHIERY - JSHWIPRCRE 2R - R —E Ll
AREIR ~ RIRA - BRI THSRI BT Rk E I BRI e e e

B -
- RO C ST MR MR -
3. 144 © ZEARAETHREERALNS - AR I SRR -

WAL (AR /7 ARl ') -

4. 529 O EAESOHRIERLE, 2-3 4F - RIFRIBREASEE 2 4F - (A2
A HAEA - REWRFEN)

5. EEA6R~62 16 - ARITYHERIRE: - IEmE SN 100 65 - PIEAS 10 B
JLHRERR 1000 BT

6. WINATE B RCEMER] - N EAIR (B KT - WIH B SR A B -

(5) W [ERTRGHEIERL]

L BERFERRA SN - HEIBKR 25 0E - HEsERE SRR
R BESERBNAFZ AR BRI - 32

2. BEM: =RRZEAE - EZEEAERE S 49 AIRANTEE - 10848 3 BETE -

30 BB LU R IR AR FE 20% - A ARSI T - B A -
e A2 B AL 3% - Mok

4 B9 ERERE - B RELUR FAE A - HECHERR T U I
SOOI - FREIEETE - fia{e 88 BRIk - Al NEEE - M
ETE -

(Z) ®fE Bz /I Ryt ] |
1~ R EHEBE B A PM2.5 -
2~ K3 ~ Ak RS - HELE T IEHEROEHE -
(79) YRAE A RGN AR -
1. R%F PSR S ST e -
2. RERANHER BRmENARH  fi— EEaBEARERERY (S HE
F7&: http://www.taipower.com.tw/content/new_info/new_info_in.aspx?LinkID=27 °
3. HEEEEH 104 FEREIIEEF RS 17% - BERN 15% - HESXEEEAK
fefRA EER BRI PR (REE A REIERZE, 10544
11 H)-






[image: image14.jpg]=~ BB SR ETIEORERE R

1~ FAEFEE ) IR R, - TR - 2RI PYEE I TS8Rk

2~ DIEHATHEERZTOREERE T - HROERNRISS B HE - RE 116
AERTEETE R BRI R BIERU NS R © FEIEIERTE /A RIRgeE T RIVTERIR
PAFE TS o - HMEERHLBE R D B AL - B E RS IR R B -

3~ BB PSR SEE DU R A - IR R e i A - RS
ST - FIMF - TTEeBHI R0 - IR 20 o P e T A T TP e SE e B ik
S~ EERR AR -

=~ RN TR s L

(—) FFERME T2 - WA G TER -
1. SRS 277.5 A6 - 10 SEEAEE - 4 SRANEESHL - SEERBR SIS ETR - &
HHE — KR REES -
2. BEALAILATBHETRE T2 i 70 A S bR R RO A s -
() HEREFTRI: T2 - ESL I STEEE
L Rk TR - P ER - hail - B8N - RS EE -
2. FordLFSIEEEEEG  HEEL - B - S FIERERTTE R - AT
BR{RERS - TR R - B2EHFHEISEHEE -
3. FHERUESEEER o FER SRR CEMS 3%
(Z) Pk T e g A NEERNIR B ) CEMS %4 -
(1Y) SRR TREE e CEMS BRI -

L EREFHE - MRS
2. ZETETTHRGOE -

3. REEETIHHNE -

4. EEFEESTREHEE -

5.

UEEZE AT B - BTSSR -

7Y ~ FEALTRRRIRE VR BOR B2 T B R

(—) BEVERSAE - /R - R B i) - R SR R B, -
(Z) FETEE - BEAKMAINTE HERRRA -

(Z) BBEZEMEES S - MU ETRERY -

(79) 1R ESEATRE R A BT A -




高思齊研究員書面意見：
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施宇芳顧問律師書面意見：
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楊澤民執行長書面意見：

[image: image22.jpg]BRER ABRERZERTHME

2017/3/23

People at Risk | _from short-term Particle Pollution (24-Hour PM,.)

Chronic Discases Age Groups
In Counties where Adutt | pediatnc |_Chronic v sand Total  Number of
the Grades were: Asthma  Asthma  Bronchitis Emphysoma Disoase  Diabotos Poverty | Under1s  Over Popuiation _Countios
Grade A € 1971550 631469 | 99466 196,303 8390082 205,204 4212190 - 9964695 139

People at Risk from Year-Round Particle Pollution (Annual PM, )

Chronic Diseases Age Groups
In Counties where Adult  Podiatric _Chronic cv 65 and Total  Number of
the Grades were: Asthma _ Asthma _Bronchitis Emphysoma Disoase  Diabotos Povorly  Under1s  Over Population _Countios
= 11782176 5908725 062 o 999 24713502 43790195 22310786 180765575 516
1.084.65 s72.680 2691.04 17005 1ssw71s 10
5664 344961, 30301175 2 27201013 636
People at Risk from Ozone
Chronic Diseases Age Groups
In Counties where Adut | Pediatnc Chronic 65 and Total  Number of
the Grades were: Asthma _ Asthma _Bronchitis Emphysoma _Poverty Under 18 over Population _Counties
= — i ——y 61

(8.6%) (19.25%)  (10.89%)
Data Source: ALA SOTA 2011 USA Population 314,718,000

ON STATE OF THE AIR 2011 | 10|






[image: image23.jpg]PO
B

EMME L wE EMM@ L ;wE EMMQ: O wEy EMM@ L wEH
FEESR ARG S ERYE ERNERRERAE SRR E EETEREREE SR E 0 6 R e

- ‘\
LAY 5 A 3%%55

3

feie T4 /@%ﬁﬁ/ﬁk%
(BB R | »EEe .

R

hEERE 102 4 4H " >






[image: image24.jpg]R-BmABRER
=~ B
9 BEEHABIZT0Em’ &L= KA A A 2 REMY
“EE - BERMBRMEERE -
W PP bR R FAEERE -
9SSR AR EARRL  RER EROET Kb

WG ETiLaEELEE .
R UPTETICS L
R UEBERGBRER §400

MITEN i

(o 38

101 102 103 104 105,

D #Asr el HRARANA T e

CBRBFEEMESY (20134 A )
A EAAEEEAER S XA L)l #2nst wnzzesse
JE TR A s (F)
HR" AR AR
8| FHIE -

102. 4 QUESE T B NS (B
v

ANmITAR M MR AR R R €%
102.3~7H v HREA

> V kBRI

:Ma-‘- —






[image: image25.jpg]B~ Sz it
(EORE s REIERE T RS

« 5842 (1024 2L AT)

- PHAREE C EERK - FRAABKLIE Y - BEF
HRRBAKBEFARE

« #£(102~1034)
- #ILERE A -BEs(FAEE)

« kAZ(103F~)
- RBBAAKREITAFRERZ —RFLXBEED - F
¥BREDARFARBMTEDRIEREEBREZMABAA

BEBRMF -

1963 1968 1973 1978 1983 1993
1988

year

—=—Mt. Fuji —— Tokyo Tower

Fig. 2. Time variation of the annual visible days of Mt. Fuji and the Tokyo Tower.






[image: image26.jpg](Hg/m3)  1990~2014 &3 hELHNIEvsIE B AnE PM10 EESEE

160

A150
140 / \
120 2014
kﬂ"l PM10 158
99.7
0 — & 611
——#k 574
=0 —75E 53.9
-k 53.5
60
—1iiE 46.8
40 422
» WHOETISREE o,

O O o o 2 O & O & O O >

S SV S ° D I gl BTl S R

RN R A e A SR MBS A
(ERE-EEEED BEEETZRTEEYE S5 2015/5/05

lwg/m3]  1994-2014 AhHFAE vs HARRE PM10 8 E

80

70

72.7 73.5

o

A\
oA

P $ F P
A

F PSS SRS SR I RN R R IR
~?~?'Pm°°w§m°°m°¢m°°'\9'\9'v°'\,°1?'\9w°'\9'\9

(ERPR & BB E) GEBREE AT GR






[image: image27.jpg][ug/m3] 1998-2014 &kl ~ il vs R PM1o Fi5H 2
60

536 238 54.1

EL 1998 &itHAIRE ER
PM10 £ F19(E1EE -
. WHO PM10 {E3% o

21 B e
-o-gdtm 2014 PM10 S8
10 ) =Rt Ak RERY 248
- HR #idbh: RERY 2,25
0 T T T T T T T T T T T T T T T T
\99“’ \9@ ,LQQQ & ’@6‘/ '9& ,@e"‘ Ayeo"’ 'L&o ’»06\ 'LQ& ,‘9@ ‘9'9 ’L&N ’»@”L ,&9 WQ'»“
aRERERTYRE G

lig/m3]  1998-2014 &b ~ #idkiivs BsTAR PML0 AR5 EibiZAMEl

0

9 749
A 69.7
70 +

~ 626
. 548
515
» \v\/—AZ:
4. vt |

40

30 | e-ZEEWN [ WA v oo
20 ——akil WHO PM10 1831E I o i TR
—e— il 2 20
10 | ==~ R
—-—if?‘ﬂ%
0 T T T T T T T T T T T
@ca @9 & 190\' & QQ QP' & er '\90 m“b% xb& WQN'Q w@” '90 w& W@“‘

GBRFEERTYRE &Y






[image: image28.jpg](ufofm3) L 20144 E PM2.5 F19{8 - HRImHHER*
35 36
.| RERBA BIE RtEnde o }
= 28 B |
”5 .’:‘ﬂ%"] %ﬁMH‘Bﬁ4ﬁ§ 24 24 Ezﬁﬂ‘ H
- &84 24/\EPM2.5 88| (BERERIBIK) || ]
15 14.9 E ‘ E
0 ETIoER 10l
6 7 0 T & |
PO FFILERXEREEMNXREIRREEPRP O B
BERHTHMEERCKEETRRDENERE RRE KK
FERXEZENINURKEBEABEREERECR RS
BEERKHEBERBR/@IFRDOKBK K = fF {0 & 40
= B O K O K & i =
?(W = & {ua
Tt w977 REHES (104E5)
(BUBKIR: *WHO 2016hR A, ‘5%*}%1%5) BEBRTRITHHE &K% 2017/01

¥ Ma}:m ) o

S W | abpes
/ £

UMK » ‘ \
RRwR NE . 7 T P

3R ¥ 1]






[image: image29.jpg]g%hkmﬁmﬂa& Ahﬁ%l&ﬁ#%%

(. Chung Pu Construction Offuce DNFPP Taiwan Power Company )

YR EERERI BRI IR TR TR RE T EE
nin'r L.F @I*EEEF&HQ{IJ}EBEQ} = (Perspective Draning or Location Plan)

DeS\gner Zhong Xing Architecture Consultant Company: Ltd

ERRRHERL IR N B IER
onstruhn%p!ﬁsm F-Flﬂﬂmlék %EA B - £ i

it LS ERMPERAT
‘ Contractor Hong Cheng Cons ttuction Company. Ltd \
Pl IfEEE | 1. m=msrTs2L-1540. 7Tm
W Project Descriptions| 2- BZSRPERREERIR T2 L=265m
TRWME | R A w2 3 R R - RFARR
Expected Benefits | FBFIFE Z BRI PRI SR IRIBAE RE R o

ﬁiﬁ}?ﬂﬁaﬁ REN01£TH 1302103514 295

(2012/07/13~2014/01/1

TERE | 22F | B | 0936-313411 NEBIR (lotice)
Site Manager Ca| Feng Ji %%%00800-066666

REERAR BRE 0937594076 000110
0933170772
EA\B ’2*95 2 0521372505 _
ﬁgﬁg "uree TE-

HE T 5

n i B o fEEE | TiéngViet | ER=RC
YEPA
\’ United States Environmental Protection Agency

Learn the Issues  Science & Technology Laws & Regulations = About EPA Search EPA.gov
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Final Rule: Disposal of Coal Combustion Residuals from

Electric Utilities
EPA Coal Ash Rule

Understand....

On this page

o Rule Summary
o State Solid Waste Management Plan (SWMP) Approvals
* Rule History

The EPA Administrator, Gina McCarthy, signed the Disposal of Coal Combustion Residuals from
Electric Utilities final rule on December 19, 2014, and it was published in the Federal Register
(FR) on April 17, 2015.

Webinar presentation slides for

"Disposal of Coal Combustion

o View the rule in the Federal Register correcting the effective date Rels*dua's (CR) f"f’“‘f ﬁ'eft“i‘ |
i I Utilities — Overview of the Fina
o Read the final rule in the Federal Register Ru[ef

o View the redline version of the final rule Webinar Recording
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« Rule establishes five location restrictions to ensure
units are appropriately sited:

Placement above the uppermost aquifer

Wetlands

Fault areas

Seismic impact zones

Unstable areas

e Units are prohibited from being sited in these areas
unless specific demonstrations can be made.

e Demonstrations must be certified by a qualified PE.

|

/files/2

)15-03/documents/ccr_webinar_sli

Liners

¢ Rule requires new CCR units to have either a composite or alternative
composite liner.

— The composite liner must consist of a(n):
« Upper component consisting of a 30 mil geomembrane (GM); and

« Lower component of at least two feet of compacted soil with a hydraulic conductivity of no
more than 1x10-7 cm/sec.

« AGM of high density polyethylene (HDPE) must be at least 60 mil thick.

« The upper and lower component must be installed in direct and uniform contact with one
another.

— The alternative composite liner must consist of a(n):

« Upper component consisting of a 30 mil geomembrane (GM); and

« Lower component that is not a GM, with a liquid flow rate of no more than two feet of
compacted soil with a hydraulic conductivity of no more than 1x10-7 cm/sec using Darcy’s
law.

« If the lower component is compacted soil, the GM or upper component must be installed in
direct and uniform contact.

¢ New CCR landfills must also have a leachate collection and removal
system that maintains less than 30 centimeter depth of leachate over
the liner.

www.epa.gov/sites/production/files/2015-03/documents/ccr_webinar_slides_508.pdf
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The chart below identifies the major new minimum criteria that CCR impoundments and landfills will have to meet. Please note thatthis chart
does not attempt to identfy every requirement, nor all of the exceptions that apply to some of the requirements, nor all of the deadlines and
extensions of deadlines that may apply. Where deadlines are noted, e.q., “within 18 months,” the period commences on the date the rule will be
published in the Federal Register. As the chart shows, the requirements for existing units are often less stringentthan for new units. An “existing*
impoundment and landil is a unitthat receives CCR no later than 180 days after the rule is published in the Federal Register, oris constructed
pursuantto a binding contract that was entered into no later than 180 days after the rule is published in the Federal Register. All other
impoundments and landfils that receive CCR are considered to be new impoundments or landiills. If an existing impoundment or landfil is
Iaterally expanded 180 days after publication of the rule, the laterally expanded portion is also subject to the new impoundment and new landfil
standards. Finally, note that a CCR landill expressly includes a CCR pile, as well as sand and gravel pits and quarries that receive CCR

1. Location restrictions 3% B 2. PRt 31 (CCR: coal combustion residuals # k7% & 47)
New Existin Existing
Impoundment _| Impoundment | New Landill | 2 ge
A Uppemost Aquifer
1. bottom of unit must be at least
5 ft. above aquifer, or Yes, before ":‘me:vs"':: :12' Yes t:e(c;re -
2. demonstrate no intermittent or | receipt of CCR receipt o
sustained hydraulic connection oo nelmut | ecr R EEEKE
between unit and aquifer
during nommal seasonal
variation
B, Wellands
No placement in wetlands unless: | Yes, before Yeswuring?, || Yesbelo
1. no reasonable altemative: receiptof CCR | novmet must | GoRr ~ NA Wit
2. no violation of laws; and ) 2
3. no significant adverse impacts
T FaultAreas =
No placement within 200 feet of | Yes, before Ves. within 82 | Yes, before
fault damage zone unless closer | receipt of CCR | potmet must | feceiptof | N/A B @t &
location will not damage integrity il CCR
of CCR unit
D._Seismic Impact Zones Voo wilin &2
No placement within seismic Yes, before Yes, before .
impact zone unless all structures | receiptof CCR | Monthe. f:fs': receipt of NIA MRS
will resist maximum horizontal ey CCR
acceleration
£ Unstable Area (e _Karst SInk Yes, within
Yes, within 42 _— .
holes) Yes, before Yes, before | 42 months E
No placement in unstable areas, | receiptof CCR | Mot 041 | receiptof | and f not KE‘EE{
unless structures are engineered il CCR met must | (FINESE,ITE)
to protect integrity close.
US EPA 2014/12/19 ehoganlovells.com/cv/1cf ee ed8

Minimum Criteria for CCR Disposal Units syt @& BB 2 B2
II. Design criteria ﬁﬁ%mz%ﬁﬁg

New Existing New Landfill | Existing
Impoundment Impoundment Landfill
A Lnen  WIGRIDE sandsobs
30 mil geomembrane (or 60 mil Yes. before single liner of 2
HDPE) top liner on 2 feet of soil receipt of CCR ft. of 50'_! with Yes, before .
or other material with hydraulic conductivity receipt of N/A
' <1x107 CCR

conductivity 51)(10'7 cm/sec >
cm/sec. Must

document within
18 months or

close.
B. Leachate Collection System Yes. before Ies Mu(s‘l h Yes, before
s receipt of CCR | Socument within | recipt of N/A
BIRRBERE :ﬁ):‘eo""hs or CCR
C. Structural Integrity o
Must complete: EmreRit Yes, within 18
1. hazard potential classification | Yes, before months;and
assessment : receipt of CCR, | &8 Syears.
2. an emergency action plan for and every 5 N/A for “incised N/A N/A
impoundments with high or years impoundments
significant potential hazard % constructed
3. structural stability below grade with
assessment; and no dike

4. safety factor assessment

(CCR: coal combustion residuals #& 3t 7% & 4)

IS EPA 2014/12/19 [ ehoganlovells.com/cv
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1ll. Operating criteria  fa & 357 AT EAF AR

B EGH R B2 RBBRE

2. wet CCR when emplacing

3. log citizen complaints

4. annual report of actions taken
and complaints

1. have fugitive dust control plan | receipt of CCR |  months receiptof | 6 months

New Existin Existin
impoundment | impounament | New Landfil | TERRD
A AirContls
Must take measures to minimize
CCR becoming airbome. Must Vi, i Ves,withing | Yes before | Yes.within | e & s

CCR

B.  Run-on/Run-off Controls

standards, except no
inspection required when 5-
year structural inspection is
conducted

US EPA 2014/12/19 ehoganlovells.com,

Minimum Criteria for CCR Disposal Units

ARG YR BB AT AR R

IV. Groundwater monitoring and corrective action 3, T 7K B i Fu & JE 3% 46

Yes, before | Yes, within i8 ?’ﬁg *‘J

No run-on and collect run-off N/A NIA receiptof | 8 months
during 24-hr.. 25-year storm CCR
C. Inflow Flood Control Yes, before Yes, within 18 ; ” 3
Control inflow of flood water receipt of CCR__| months NA NIA B PNIE B
D. Routine Inspections Yes, before Yes, withn6 | Yes, before | Yes, within
1. inspect structural conditions | receipt of CCR | months receiptof | 6 months =
and hydraulic discharge every CCR #
7 days
2 inspect instrumentation every | Yes, before Yes, within 6 oo, NIA
30 days receipt of CCR__| months
3 professional engineer annually
inspects to ensure that
design, construction,
operation, and maintenance Yes, before Yes, within 9 Yes, within | Yes, within
meet good engineering receipt of CCR | months 14 months 9 months

(CCR: coal combustion resnduals #&#& @ %)

New Existing -
Impoundment Impounament | New Landfil

Existing
Landfill

A Groundwater monitoring program must consist of:
1. atleast 1 upgradient and 3 downgradient wells
2. semi-annual sampling
3. during detection monitoring, statistically analyze
whether there has been an exceedance of background
levels for 7 analytes, and if so, conduct assessment
monitoring and notify of same on intemet
4. during assessment monitoring, statistically analyze
whether there has been an exceedance of background
levels or groundwater protection standards for the 7
analytes and another 15 analytes, and if so,
characterize full extent of contamination, assess
corective measures, and notify affected neighbors
and on intemet
5 if any of the15 analytes exceed groundwater protection
standards, the impoundment must cease receipt of
CCR within 6 months and begin immediate closure
6. discuss cormective measures in a public meeting:
select and implement a remedy

Yes, must begin
program prior to
receipt of CCR | Yes. must begin

program within | yes, must
30 months begin program
prior to receipt
of CCR

Yes, must
begin
program
within 30
months

RSt conpiio S iaesy (CCR: coal combustion residuals #& # 7% & %)

US EPA 2014/12/19 ehoganlovells.com,
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MONITORING REQUIREMENTS

The National Ambient Air Quality Standards

UPDATES TO THE AIR QUALITY INDEX (AQl) FOR OZONE AND OZONE

2015&EEMERTERE mw

On Oct. 1, 2015, the U.S. Environmental Protection Agency (EPA) strengthened the nation’s

air quality standards for ground-level ozone to improve public health and environmental
protection. The updated standards will improve air quality broadly across the country, and are
particularly important for at-risk groups, which include children, people of all ages with asthma
and other respiratory diseases; older adults; and people who are active outdoors, especially

outdoor workers, among others. EPA also updated the Air Quality Index (AQl) for ozone and the
ozone monitoring season in many states to help inform the public about daily air quality.

www3.epa.gov/ozonepollut






[image: image44.jpg]Sierra Club Will Continue Fight for Clean Air Protections

October 13,2015 By Mary Anne Hitt

What is medically safe? Based on an overwhelming body of S
peer-reviewed studies, doctors and scientists have determined that l ”\
NAAQS should be set no higher than 60 parts per billion (ppb), ( \

which is what they found to be most protective, particularly for ‘QEAN |

vulnerable and sensitive populations. To put that figure into further MR
context, on October 1 the president lowered NAAQS from 75 ppb —
(the Bush era standard) to 70 ppb, a move that was a step in the

right direction, but a step far too small, and was immediately labeled

as too weak by medical organizations, public health advocates,

and environmental justice groups.

Had the president sided with public health and set NAAQS at 60 ppb,
the benefits would have been massive. Analyses showed that 60 ppb
would have saved taxpayers as much as $75 billion annually through
lower health care costs. Each year, this would translate into as many
as 7,900 lives saved, 1.8 million fewer juvenile asthma attacks, and
1.9 million missed school days avoided.

[ wwwsierraclub.org/cor

ib-will-continue-fight-clean-air-protections
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® The revised AQI breakpoints for fine particle pollution (PM) 5) are outlined in the table below:

Previous Breakpoints ———
AQI Category | Index Values (1999 AQU) o
(Hafm’, 24-Hiour average) c ®
0-50 00-15.0 00-120
51-100 >15.0-40 121-354
101-150 >40-65 35.5-55.4
151-200 >65-150 55.5-1504
Very Unhealthy 201-300 >150-250 150.5-250.4
301-400 >250-350 250.5-350.4
Hazardous
401-500 >350-500 350.5-500
US EPA (2012.12.14) égﬁ&ﬁiﬁﬂﬁﬁ S{E

Liners

¢ Rule requires new CCR units to have either a composite or alternative
composite liner.
— The composite liner must consist of a(n):
« Upper component consisting of a 30 mil geomembrane (GM); and

« Lower component of at least two feet of compacted soil with a hydraulic conductivity of no
more than 1x10-7 cm/sec.

« AGM of high density polyethylene (HDPE) must be at least 60 mil thick.

« The upper and lower component must be installed in direct and uniform contact with one
another.

— The alternative composite liner must consist of a(n):
« Upper component consisting of a 30 mil geomembrane (GM); and

« Lower component that is not a GM, with a liquid flow rate of no more than two feet of
compacted soil with a hydraulic conductivity of no more than 1x10-7 cm/sec using Darcy’s
law.

« I the lower component is compacted soil, the GM or upper component must be installed in
direct and uniform contact.

¢ New CCR landfills must also have a leachate collection and removal

system that maintains less than 30 centimeter depth of leachate over
the liner.

www.epa.gov/sites/production/files/2015-03/documents/ccr

binar_slides_508.pdf
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Power plants are big emitters and
many lack advanced controls

Portion of US air pollution 40°
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EPA-SAB-EEC-COM-99-002

Honorable Carol M. Browner
Administrator

U.S. Environmental Protection Agency
401 M Street, S.W.

Washington, DC 20460

Subject: Waste Leachability: The Need for Review of Current
Agency Procedures
Dear Ms. Browner:

The Science Advisory Board’s Environmental Engineering Committee (EEC) has
prepared this commentary to call your attention to the need to review and improve EPA’s current
waste leachability testing procedure, i.e., the Toxicity Characteristic Leaching Procedure (TCLP).
This review involves two related issues. First, the TCLP is applied too broadly. Second, leach
tests, including the TCLP when used to characterize toxicity, can be improved by accounting for
additional parameters.

In 1990, EPA promulgated the TCLP as a method to characterize the toxicity potential of
wastes using a particular worst-case scenario. In addition to its use as a waste classification test,
the TCLP is being used by regulators and industry more broadly. The TCLP may be
inappropriate in some of these broad applications.

The SAB raised many science issues to the Agency in its 1991 commentary, Leachability
Phenomena. Many of these scientific issues remain current and, in some cases, affected Agency

REHTAEEE
Gl E i TW#/\&E@%
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Announcements

10/28/16: The October Air Quality Flag Program
Newsletter is now available. For past newsletters click
aere

3/11/16: AirNow pre-event at the 17th World Clean Air
Congress & 9th Better Air Quality Conference, 20 August
— 2 September 2016, Busan, South Korea. More

more announcements

= Air Quality Basics

Air Quality Index | Ozone | Particle Pollution | Smoke
from fires | What You Can Do

I [Puerto Rico

» Health
» Learning Center

Seneratez: 2017-01-04 00:55:072

2 Action Day

Highestj 5:

https://www.arb.ca.gov/cary

Overview of the new
PM2.5 NowCast Method

Adam Reff

David Mintz, Susan Stone, Liz Naess, John White, Phil Dickerson,
Alison Davis, Lew Weinstock

Provided by EPA — OAQPS
for IASC/CARPA Workshop on May 13, 2015
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A new method is born

*  Adam Reff (OAQPS) designed a method to meet those characteristics

* Itis an average of the previous 12 hours
* Ifair quality is less variable, then the hours are weighted more evenly (approaching a 12-hour average)

* Ifair quality is more variable, then recent hours are weighted more heavily (approaching an average of

the most recent 3-hours)

Air Quality
Less variable More variable
~ 12-hour average ~ 3-hour average
New
NowCast

Source: https://www3.epa.gov/airnow/ani/pm25_aqi_reporting_nowcast_overview.pdf

|
Health FAQ

The AQl is a 24-hour index; how can a NowCast accurately represent that?
* While the AQl is a 24-hour index; we want to give people tools to reduce

their exposures to protect their health. To do that, they need to take action.

* So we use the NowCast to approximate the 24-hour AQl in any given hour.
This gives people the power to take action. They can use this information
to reduce their exposure — even reducing exposures if PM is high only
during a few hours a day will help reduce a person’s 24-hour exposure.

* New NowcCast will mean our current conditions maps will align more
closely with what people are seeing/experiencing. We believe this will
increase individual action to reduce exposure.

Source: https://lwww3.epa.gov/airnow/ani/pm25_aqi_reporting_nowcast_overview.pdf
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Calculation of the PM NowCast

Let cq,Cy,...c12 represent the hourly PM concentrations for the most recent 12-hour period, with ¢4 the most
recent hourly value, and let ¢y, and ¢4 represent the minimum and maximum hourly concentration
for the 12- hour period.

; * o ifw* >
Define: i = Crmin_ and let i :

Cmaz fw* < <.
With these definitions the PM NowCast is given by:

12 -1
Yisw' e

12 i1
i—1 W

NowCast =
For the special case where there is no variability in the hourly values, ¢ = Cmax, W = 1, and
212 &
i=1 Ci
NowCast = =2
For the special case where w=1/2: 12
e+ (3)eat. .- +(3) e
1 1 1
145 +(3)2+. . (z)

But 1/(1-x)=1 +x + X%+ ..., x<1,so0toa good approximation, when w = 1/2:

the NowCast reduces to the twelve-hour average:

NowCast =

1 1 1
NowCast = 51 + (5)2eat. .. +(5) 2er

2 2
Because the most recent hours of data are weighted so heavily in the NowCast when PM levels

are changing, EPA does not report the NowCast when data is missing for ¢4 or c,.

Computing the NowCast

Example 12-hour period

1 Compute the concentration range (max-min) over the last 12 hours. 75 9 4 74 o
This tells us how much the air has changed, but relative to what? 50 80 75 90 82 53 6: 2110 16 13
We need to scale it. Range = 90-10 = 80 ug/m3
2 Divide the range by the maximum concentration in the 12-hour
period [ Scaled rate of change is 80/90. ]
3 Compute the weight factor by subtracting the scaled rate of change
from 1. The weight factor must be between .5 and 1. The minimum [ Weight factor is 1 — 80/90 = .11 - less than .5, so use .5 ]
limit approximates a 3-hour average. If the weight factor is less

than .5 then set it equal to .5.

4. Multiply each hourly concentration by the weight factor raised to
the power of how many hours ago the concentration was measured 13%(.5)° + 16¥(.5)1 + 10%(.5)7 + 21*(.5)° + 74%(5)* + ..
(for the current hour, the factor is raised to the zero power)

5: Compute the NowCast by summing these products and dividing by 13*(.5)° + 16*(.5)* + 10%(.5)2 + 21*(.5)° + 74*(.5)% + ...
the sum of the weight factors raised to the power of how many (.5)°+ (:5) + (.5)2 + (.5)° + (.5)* + ...
hours ago the concentration was measured.

=17.4 ug/m3
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Table 1

‘matter: annual mean concentrations*

PM,, PM,, | fasis for the selected level
Gug/m)
Garger] 0 35| [fhese lovels are associated with about a 13% higher
bog.term mortality risk relative to the AQG level.
uarger 50 i3 ‘addition to othee health beneits, these levels lower
sisk of premature mortality by approximately 6%
11%)] elative o thelT-1 level.
arger 30 15 addition to other health benefit, these levels reduce
‘mortality isk by approsimately 6% [2-11%] relative
the T2 fevel.
0 0 are the lowestlevels at which total, cardiopul-
(AQ6) ‘and lung cancer morality have been shown t©
‘with more than 95% confidece in response to
exposure to PM,

se of PM,, guideline value is preferred.

pLVINIEN
m3)

Z¥5(H PM2.5{HAQG=25 (ug/

Table 2
\WHO air quality gidelines and interim targets fpr particulate matter: 24-hour concentrations*
PM, (ug/ | PM,, | Basis for the selected level
) (pg/m’)
Tnterim target-1 150 75 | Based on published risk coefficients from multi-centre
ATy studics and meta-analyses (about 5% increase of short-
term mortality over the AQG value).
Tnterim target-2 100 50 | Based on published risk coefficients from multi-centre
(IT-2)  studies and meta-analyses (about 2.5% increase of short-
term mortality over the AQG value).
Interim target-3 75 375 Based on published risk coefficients from multi-centre stud-
(aT-3)* ies and meta-analyses (about 1.2% increase in short-term
mortality over the AQG value).
‘Air quality 50 25 [ Bast on sluticmshiy Hotwoen 24-bions sud smeal M e
suideline (AQG)| cls.

99% percentile (3 days/yeas)

For management purposes Based on annu average guideline values; precise number to be determined on basis of local
frequency distribution of daily means. The frequency distsibution of daily PM, ,or PM,, values usually approximates to
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Journal of the Air & Waste Management Association
Publication details, including instructions for authors and subscription information:
http://www.tandfonline.com/loi/uawm20

Decreasing trends of suspended particulate matter and
PM; s concentrations in Tokyo, 1990-2010

PM, 5 declined by 49.8% from@9.) pg/m” in 2001 to@@Dp.g/m’ in 2010,

In Tokyo, the annual average suspended particulate matter (SPM) and PMs s concentrations have decreased in the past two
decades. The present study quantitatively evaluated these decreasing trends using data from air-pollution monitoring stations.
Annual SPM and PM, 5 levels at 83 monitoring stations and hourly SPM and PM, s levels at four monitoring stations in Tokyo,
operated by the Tokyo Metropolitan Government, were used for analysis, together with levels of co-pollutants and meteorological
conditions. Traffic volume in Tokyo was calculated from the total traveling distance of vehicles as reported by the Ministry of Land,
Infrastructure, Transport, and Tourism. High positive correlations between SPM levels and nitrogen oxide levels, sulfur dioxide
levels, and traffic volume were determined. The annual average SPM concentration declined by 62.6% from 59.4 ug/m’ in 1994 1o
22.2 ug/m’ in 2010, and PMs 5 concentration also declined by 49.8% from 29.3 ug/m’ in 2001 10 14.7 ug/m’ in 2010. Likewise, the
frequencies of hourly average SPMand PMy s concentrations exceeding the daily guideline valies ave significantly decreased since
2001 and the hourly average SPM or PM s concentrations per traffic volume for each time period have also significantly decreased
since 2001. However, SPM and PM; s concentrations increased at some monitoring stations between 2004 and 2006 and from 2009
despite strengthened environmental regulations and improvements in vehicle engine performance. The annual average SPM and
PM, 5 concentrations were positively correlated with traffic volumes and in particular with the volume of diesel trucks. These results
suggest that the decreasing levels of SPM and PM s in Tokvo may be attributable to decreased traffic volumes, along with the effects
of stricter governmental regulation and improvements to vehicle engine performance, including the fitting of devices for exhaust
emission reduction.

Implications: In Tokyo. the annual average SPM concentration declined by 62.6% from 59.4 pg/m’® in 1994 10 22.2 pg/m* in
2010, and the concentration of PM, 5 declined by 49.8% from 29.3 pg/m® in 2001 to 14.7 pg/m® in 2010. Significant positive
correlations were found between traffic volumes and SPM or PM, 5, but the average concentrations of SPM and PM, 5 concentration
per traffic volume have also decreased over the decade studied. These results suggest that reductions in traffic volumes as well as
improvements in engine design and the installation of exhaust gas treatment systems may have improved air quality.
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主席：依照立法院職權行使法的規定，本次公聽會內容將全部做成書面報告分送本院全體委員，並作為未來立法之參考。俟環保署將相關法案送來後，我們會儘速修法，也歡迎在座的學者專家繼續在很多不同的面向上、議題上，繼續鞭策我們。再次感謝大家，今天的會議到此結束，散會。

散會（12時50分）


