

國是論壇

時　　間　中華民國106年5月12日（星期五）9時3分

地　　點　本院議場

主　　席　蔡副院長其昌

主席：現在進行國是論壇，每位委員發言時間為3分鐘。

首先請王委員惠美發言。

王委員惠美：（9時4分）主席、各位同仁。一年一度的母親節即將來臨，首先本席要在此向全天下的媽媽說一聲：「您辛苦了，母親節快樂！」然而，母親節的快樂總是稍縱即逝，每當媽媽滿心歡喜的吹熄蛋糕上的蠟燭之後，現實生活的育兒煩惱就又在腦中浮現；雖然近年來各縣市政府祭出銀彈攻勢催生，但多數年輕父母還是要說「養比生還難」，不夠友善的育兒環境，讓年輕人不敢多生養。台灣面臨嚴重少子化的原因，無非是養育子女的成本太高，生了小孩，就要煩惱養育的問題，由於公立托育中心普遍不足，民間托育中心又是收費高昂，對於年輕父母負擔太重，如此惡性循環下，生育率自然逐漸下降，面對台灣理想的「總生育率」2.1人，實際上我們現在的總生育率只有1.1人至1.2人，始終是最遙遠的距離。

目前國內年輕夫妻普遍面臨家庭、工作蠟燭兩頭燒的情況，根據國內學術機構調查，適孕年齡婦女最需要政府提供「提高每月學齡前養育及托育補助」及「建立社區臨時托育制度」，然而公共托育發展至今不及三成，即使是發放育兒津貼最優惠的臺北市，也只發放到5歲，每月才給2,500元，這對育兒家庭根本是杯水車薪，無助於解決育兒的經濟壓力。因此年輕父母希望政府提供的育兒協助，不僅是金錢補助，更希望能有安心且平價的托育環境。惟有改善托育環境，廣設公共托育中心，或者提高民間托育中心的補助，才能真正紓解家長支付龐大托育學雜費的壓力，讓年輕人有能力生育，肯生、願意生！

本席要在此誠懇呼籲蔡政府，除了前瞻、年金議題，忙東、忙西當救火隊之外，是不是也該靜下心來，認真思考台灣的人口政策該如何往前，想一想台灣托育公共政策的未來走向，打造一個可以兼顧工作和育兒的友善環境，只有政府負起責任，撐起托兒、教育及生活照顧重擔，才能降低為人父母的負擔，加強年輕人生養下一代的信心，才可能搶救少子化危機。所以在此也要呼籲新政府，務必把少子化的問題及食安的問題納入前瞻計畫中！

主席：請徐委員榛蔚發言。

徐委員榛蔚：（9時7分）主席、各位同仁。針對前瞻基礎建設，有民進黨委員以及民進黨高層對於榛蔚多有指控，指稱我反對花東鐵路雙軌，所以我在這裡向所有關心東部交通的國人以及民進黨的委員和高層說清楚講明白，不知道是民進黨的區域委員不夠了解花蓮的建設，還是解釋得不清楚，所以榛蔚今天在這裡特別說明，長期以來，花東兩縣的交通基礎建設一直被中央政府忽視，但是我們強烈的要求，也是最卑微的要求，只有兩項，第一項是解決一票難求的問題，第二項是給花蓮人一條安全平安回家的路。有關目前前瞻基礎建設中的「花東雙軌電氣化」，其實在2008年已經在做花東雙軌電氣化了，而電氣化完成之後，就會做雙軌，這是所有的花蓮人都知道的，也是不爭的事實。如果今天雙軌不做，那就是民進黨漠視花蓮人，就是民進黨在阻擋。

其次，事實上花東雙軌並不能完全解決一票難求的問題，一票難求最重要的問題是台北到花蓮之間的七堵站，七堵站空間不足、軌道不足，調撥的空間也不足。所以中央政府如果真的要解決一票難求的問題，最根本的解決之道就是在七堵廠站的調撥，軌道要增加，這才是最根節的問題，所以我要在這裡解釋清楚，一票難求的問題是在台北到花蓮之間，而不是花蓮到台東之間。另外，長期以來，我們希望公路體系裡面有一條安全回家的路，讓民國79年行政院已經核定的全球高速路網串連起來，現在公路、高速路及快速路花蓮都沒有，我們希望最基本的蘇花改二期，做好一條安全回家的路，讓花東快串連起來，再到台東，這是花蓮人和台東人的基本人權、也是給花蓮人和台東人最大、最基本行的安全及行的正義。所以，請蔡英文總統落實你的政見──花東的建設優先，落實你對花東人的重視，請從解決一票難求的問題開始，請從給花蓮一條安全回家的路開始。謝謝。

主席：請鄭委員天財發言。

鄭天財Sra Kacaw委員：（9時11分）主席、各位同仁。前瞻基礎建設計畫8年8,800億元，不僅時程過長，侵犯了下一屆總統和立法委員的職權。規模如此龐大的計畫，沒有做可行性評估、財務評估、環境影響評估，很多專家學者反對，在野黨更反對。此外，如此龐大的特別預算，原住民族預算明明白白只有20億元，只佔8,800億元0.002%，所以我們強烈要求，執政黨應大量增加原住民族相關預算的經費，但是執政黨不僅沒有檢討增加，更以欺騙的方式，告訴原住民族有700多億元，700多億元在哪裡呢？經過仔細了解，竟然是把269億元的花東鐵路雙軌化及223億元的南迴鐵路電氣化列為原住民族預算，原住民族完全無法接受、完全無法認同，因為大家都知道，花東鐵路雙軌化及南迴鐵路電氣化不是為了原住民族來興建，是為全國，尤其是花蓮和台東的鄉親，而不是針對原住民族。

另外，南迴鐵路電氣化的預算經費，事實上行政院在102年度就已經核定並開始執行，這幾年已經編列34億元，當時行政院核定是以一般年度公務預算來編列，而非特別預算，現在竟然把後面要編列的一般公務預算列在特別預算，這是完完全全的錯誤。對於原住民族及宜蘭、花蓮、台東鄉親而言，蘇花改二期更為重要，南澳到東澳要趕快列入特別預算，銜接羅東到蘇澳這一段；和仁到和中、大清水到崇德也要列入特別預算，讓宜蘭、花蓮及台東有一條安全、平安回家的路。

主席：請張委員麗善發言。

張委員麗善：（9時14分）主席、各位同仁。小英總統又將黑手伸進國會，以民進黨主席之姿，對最高民意機關連續三週發表談話，針對前瞻基礎建設譴責行政部門溝通不足，其次，汙衊在野黨惡意杯葛；這週又看到小英說，在野黨是非理性的杯葛和抵制。民進黨只是一味指責在野黨，完全無視社會各界的反對聲浪，一意孤行。小英總統更變本加厲，痛下指令─前瞻基礎建設非過不可，致使執政黨以多數暴力方式霸佔主席台，以人肉圍牆阻擋國民黨的聲聲抗議，執政黨違反議事程序及規則，公然偷渡、逼迫議事人員在暗處宣讀，強制將前瞻基礎建設條例強出委員會。蔡英文總統大概忘了，2008年第一次當上黨主席時，馬上發動830百日怒吼大遊行的抗議，跟馬英九總統對抗，說要「顧腹肚、護主權、要陽光」，為全民而走，現在，實現你的總統夢了，卻忘了人民，為了安排官位、為了贏得2018年的選舉綁樁，草率端出8年8,800億元特別條例，執行前瞻基礎建設，不顧未來如果發生重大災變、事故，而將民眾的救命錢舖在軌道上，而且只集中在綠營執政的縣市，加上地方政府還要自行舉債補助計畫進行，勢必將變成大錢坑，不但債留地方，更債留子孫。

8年舉債8,800億元是2.5倍921災後重建規模，是8倍莫拉克風災災後重建預算規模，這8年的時間橫跨兩任總統任期，所以國會沒有草率審議的理由。但蔡英文總統不顧專家學者、社會團體及在野黨的建言，就是要浪費人民的血汗錢來替綠營縣市綁樁、買票，讓台灣每人揹債超過7萬元，每天利息超過5,000萬元，台灣的年青人，因為低薪，薪水不到3萬元，看不到未來。請問蔡英文總統，這就是你照顧年輕世代的方式嗎？

本席呼籲社會各界，不分黨派、同聲譴責這個違反民主程序正義的前瞻基礎建設，莫讓台灣的競爭力倒退，債留子孫成真。蔡英文總統，你的滿意度民調已經不到三成，真的要拿出良心，為全國百姓謀福祉，不要把所有百姓的救命錢玩完了。

主席：請黃委員昭順發言。

黃委員昭順：（9時18分）主席、各位同仁。「通零太后」前天下了口令，要民進黨所有的委員排除所有的困難，務必在立法院通過「錢沾綁樁」的預算，所以民進黨昨天又把立法院變成總統府的立法局、行政院的立法局，在國會用多數暴力的方式，不斷在委員會中演出國會暴力，無視於在野黨不斷呼喊「有異議，要發言」。本席要在這裡告訴蔡政府，通零太后用這樣的方式亦無法挽救你的民調。
我們知道蔡政府執政將滿周年，但民調顯示高於58.7%，將近六成的民眾，對蔡政府的執政表現不滿意，但在這過程當中，我們看不出蔡政府有誠意來解決這方面的問題，尤其是兩岸關係、食品安全、貧富差距及團結國家的表現，蔡政府幾乎都是零分，完全執政的民進黨，已經讓人民失望透頂。所以，通零太后為了挽救民調、贏得2018年的選舉，就弄了8年8,800億元，完全舉債的前瞻基礎建設，預算的32%，也就是將近三分之二都花在蓋軌道，而且只集中在綠營執政的縣市，在這樣的前提下，我們清楚知道，這完全是一個債留子孫的錢坑法案。在這段過程當中，我們要清楚地告訴台灣人民，只要擋一天，每天就可以節省5,000萬元利息的錢，台灣的年輕人因為低薪看不到未來，行政院長只會戲謔地告訴年輕人，必須重視興趣而非生計，我們難不成還要他們欠債，替蔡政府綁樁資金，試問：這就是通零太后照顧年輕世代的方式嗎？

昨天，在立法院重演一例一休一分瑩及二分瑩的狀況，用國會多數暴力，違反議事程序來羞辱我們的國會，在此我們要告訴蔡政府，昨天會議進行的程序因為違反議事程序，所以會議無效；違反議事程序，會議無效；違反議事程序，會議無效，因為很重要，所以我要說三次。

主席：請曾委員銘宗發言。

曾委員銘宗：（9時22分）主席、各位同仁。我今天要報告的題目是理性討論前瞻基礎建設，蔡政府在今年初宣示，這一年主要政策是拼經濟，因而於近期提出規模高達八千九百億元的前瞻基礎建設，包括軌道建設等五個項目。行政院提出之前瞻基礎建設計畫，財源全部是舉債而來，依目前財政情況，未來政府舉債空間只有1.2兆元，這可能是我國未來最後一次大型的基礎公共建設。蔡政府提出相關計畫，要拚經濟，基本上本人支持，但前提是相關計畫須經審慎成本效益分析及財務可行性分析之後，才可推動，而不是胡亂拼湊，假拚經濟之名，行綁樁之實，建設更多蚊子建設，不但浪費國家總體經濟財源，更是債留子孫。為期審慎，宜進一步評估其可行性，不宜倉促推動，說明如下：

一、從政治面來看：民進黨剛執政滿1年，還有3年足夠的時間來規劃、推動重大經建計畫，那為何民進黨政府如此急促？是否為了2018年選舉綁樁？必須向全民講清楚，說明白。

二、從計劃立案程序來看：前瞻基礎建設計畫，金額高達八千九百億元，但其行政作業程序交由張景森政委召集各相關縣市政府，彙總拼湊完成，費時約1個月左右，有如地方政府零星工程，其作業之粗糙，真是世界奇觀。
三、從財政層面來看：地方政府配合款高達二千九百億元，這樣實施結果，將造成地方財政重大浩劫。

四、計畫期程來看：時程規劃高達8年，是否符合預算法第八十三條規定？

五、未從人口因素來看：依國發會預估，臺灣人口數於114年至115年為高峰期，之後就開始下降，預估至150年降為1,710萬人至1,950萬人之間，相關建設如未考慮人口因素，興建完成之後，可能造成更多蚊子建設。

故本人建議本案必須退回行政院重擬，且昨天在經濟委員會的審查，完全以多數暴力的方式進行，基本上，我再次重申昨天會議是無效的。

主席：請陳委員歐珀發言。

陳委員歐珀：（9時26分）主席、各位同仁。「武功」的「武」和「黨派」的「黨」，這兩個字，發人深省。「武」不是憑藉武力或動用武器，而是「止」、「戈」為武，真正懂武事的人是不動兵戈的，孫子兵法用兵重「全」，不但要保全自己的軍隊、人民、土地、國家，也要保全敵國的軍隊、人民、土地、國家，而非耀武揚威，自以為可以打遍五大門派，甚至跨海來台奪得「武林盟主」。

黨這個字，「尚黑」而成。政黨政治重制衡，政通人和不易達成。每一政黨各有其立場和利益，無可厚非，但若罔顧人民權益，一味逞其私慾，以黑為尚，成為了不體恤人民的黑心政治，則不可取。

我們國家最近有些亂，八年八千八百億元的前瞻基礎建設計畫和年金改革、司法改革，影響重大，激情抗爭在所難免，但爭議總有落幕的時候，我們期盼陳抗時所撕裂的傷痕會慢慢癒合，不要使政黨成為黑幫，更不要有黑心政治。
我們國家近來最值得操心的，不是政黨的亂，而是社會的亂。社會有形形色色的人、團體和活動，社會動盪不安，才是國家的真正隱憂，尤其是賊害人性的事件不斷發生，其中以三種危害最不可忍：一、以暴力或引誘強姦異性，造成對方一生的隱痛傷痕；二、泯滅人性，家暴幼兒；三、毒品流入校園，傷害國家幼苗身心。

人最值得驕傲的是有人性，但有些人卻沒有人性，傷害他人之性，最為可惡。本席建議，社會輿論的口誅筆伐仍然不夠，立法應該修法嚴懲重罰，司法也應該加重刑責，行政更應該向毒品、向暴力宣戰，才能使人民免於生而有憾的不幸。本席在此呼籲，政府要對毒品、對暴力宣戰。

主席：請吳委員志揚發言。

吳委員志揚：（9時29分）主席、各位同仁。前天驚傳假釋性侵犯，破壞電子腳鐐來逃亡，以致全台警察都投入追緝，並且發布新聞要民眾小心安全，還好昨天已將該名性侵犯逮捕歸案。法務部是從2006年開始實施讓性侵假釋犯配戴電子腳鐐的措施，不過加上這次假釋犯逃跑的案例在內，到現在為止，已經有11人破壞電子腳鐐，其中還有人在逃亡期間再犯下猥褻的案件；雖然事後統統都有追回來，但是電子腳鐐的功能備受質疑。電子腳鐐其實是一整套電子科技的監控設備，性侵犯在假釋出獄或緩刑判決確定以後，會由法院裁定交付保護管束的期間，並經評估要求性侵犯接受監控，除了腳上會配戴電子腳鐐發射訊號以外，也會在性侵犯進出的住處或工作場所裝設監控設備。我們是滿講究人權的國家，為了顧及被監控人的舒適度，電子腳鐐是用塑膠材料作成，材質比較輕，比較舒適，除非有意破壞，一般情形用扯的並不會扯斷，但是如果被監控人有意用尖銳的利器破壞的話，是很容易剪斷的。另外，電子腳鐐是用GPS定位監控，性侵犯脫逃或破壞的話，它能夠在30秒內發出警報，包含執行的觀護人、當地的地檢署、臺灣高檢署都會收到通知，然而，性侵犯萬一跑到沒有訊號的地方躲起來，就難以找到他的行蹤。事實上，曾經發生過性侵犯跑到收訊死角，在剪斷電子腳鐐後成功脫逃的例子。電子腳鐐是用來輔助監控特定罪犯，給他心理壓力，讓他無法再犯的設備，可是若一再發生逃跑事件的話，會沒有辦法發揮嚇阻的功能，而且會出現模仿的行為。罪犯到處亂跑的話，民眾的人身安全將受到很大的威脅，所以本席要求法務部持續督導，強化電子腳鐐的硬度，避免它太容易遭到破壞，同時加強設備的穩定性，檢視從電子腳鐐發出訊號、各單位收到，到最後實際逮捕的通報流程是否太冗長，以確保民眾的人身安全。

主席：請陳委員宜民發言。

陳委員宜民：（9時32分）主席、各位同仁。今天本席要講的題目是，「爭取參與WHA，蔡政府說盡力了，你相信嗎？」俗話說得好，盡人事，聽天命，雖然我們爭取參與WHA不能夠以聽天命比喻，但是最起碼政府要能夠盡其所能，盡全力為臺灣2,300萬人的衛生人權努力，然而，蔡英文政府在此次爭取WHA入場券的事情上，不但事前的準備不足，只做徒勞無功的政治對抗，甚至在情況十分不樂觀時，還有時間對在野黨進行政治鬥爭，由此可見，民進黨政府根本沒有盡力為臺灣爭取WHA的門票，也根本不將台灣人民的健康放在第一位。「事前蹉跎太久，準備不足。」是陳建仁副總統受訪時，針對台灣這次拿不到WHA的門票所發出的感嘆，他說這次爭取WHA參加，我們有一點太被動。

本席要指出，2009年，臺灣首次以觀察員身分參與WHA時，共有美國、日本、加拿大、歐盟等65各國家相挺，當年美國國會眾院以400多票對0票，通過支持我國參加WHA；相比之下，這次國際支持的力道卻大不如前，各大國的國會及歐洲議會都沒有發出支持臺灣的聲音，日本支持我們的聲音甚至是在報名截止後才出現，為我發聲的國家，幾乎也淪為口惠而實不至的狀況，「離離落落」的國際支持，民進黨敢說已經盡力了嗎？如果現在是國民黨執政，民進黨會放過我們嗎？民進黨會毫無批評與指責的聲音嗎？最令人不解的是，當我們指出蔡政府犯下錯誤，臺灣無法再次參加WHA，是因為努力方向錯誤與兩岸關係冰凍的緣故時，蔡政府不僅不反省，反而又搞起意識型態的政治鬥爭，總統府發言人跟部分民進黨立法委員意有所指的說，全世界只有國民黨跟中國大陸認為九二共識才是WHA的敲門磚，但是本席要告訴大家，WHA的發言人林德梅耶說了實話，他表示自2009年開始，WHA邀請台灣以觀察員身分出席WHA，是根據兩岸之間的諒解，也就是九二共識。我再說一遍，九二共識是最重要的部分。謝謝。

主席：請李委員彥秀發言。

李委員彥秀：（9時36分）主席、各位同仁。過兩天就是全天下最關注的，最偉大的母親節，剛才我們在中興大樓也開了一場記者會。現在台灣面臨低薪、高壓的環境，造成很多女性想生的時候，因為經濟環境的問題而不敢生，經濟能力稍微好一點，想生的時候又生不出來，因此我們希望未來可以就生育、養育及教育打造更好的、友善的生養育環境，給台灣的婦女福音，真正解決臺灣少子女化的議題。為此，我們推動了五個面向，事實上，政府長期都知道這些問題到底在哪裡，我們非常期望政府積極落實，特別是政府在推動前瞻建設的同時，也要有心留意未來年金的問題。我們都知道年金是世世代代互助的概念，少子女化確實造成年金沒有辦法永續經營的狀況。假如政府真的重視少子女化的問題，我們希望未來在打造友善生育、養育環境的時候，政府可以有更多著墨，特別是在前瞻建設裡。

我們也要特別提到，在安心生育部分，目前台灣只有8週的產假，是全世界倒數幾名，跟鄰近的香港、韓國及日本為8.5週、9週及12週的狀況相比，臺灣的產假是最少的。我們希望透過勞動部跟衛福部近期3個月的討論，能夠得出更好的結果。

在完善的托育的部分，每一個公托民營、非營利幼兒園快到9月份的時候，都是排隊排得滿滿滿，中籤率非常低，因此除了本年度的公務預算之外，我們特別要求，也期望前瞻建設裡可以增加更多名額，同時利用校園的閒置空間；再者，政府可以提供更多補助，讓公辦民營的機構也能夠加入完善的托育政策中。

有關經濟保障，年金保險未來是不是可以由政府負擔，這個部分我們希望將來朝野協商的時候可以有更多著墨。

在打造友善環境方面，我們不僅要要求100個人的企業設托育中心，而且要有罰則。我們希望未來能夠透過這些政策，打造更好的養育、教育環境，給婦女更多福音，讓女人敢生、能生、願意生。謝謝。

主席：登記國是論壇發言的委員均已發言完畢。國是論壇到此告一段落。


