

國是論壇
時　　間　中華民國106年9月29日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　蘇院長嘉全

主席：現在進行國是論壇，每位委員發言時間為3分鐘。
請陳委員宜民發言。

陳委員宜民：（9時1分）主席、各位同仁。今日本席要講的題目是蔡英文急推憲改，民生經濟放一邊。日前民進黨召開全代會，原本聚焦在特赦前總統陳水扁以及如何阻擋柯文哲參與明年北市長選舉上，但蔡英文總統卻突然拋出了憲改的震撼彈，瞬間讓焦點轉移。蔡總統上任以後，在某些特定議題上，經常展現不計代價甚至是要翻盤的決心，不溝通也不怎麼在乎人民的需求，勞基法一例一休的爭議就是明證，這種硬幹的作風與重協商的憲政精神存在著極大的落差，要想順利地進行憲改，本席並不怎麼樂觀。蔡總統在全代會上拋出憲改的議題，首先就踏出了錯誤的第一步，因為憲改必須爭取全民的共識，也需要在野黨的支持，而且通過的門檻也需要四分之三（亦即85席）立法委員的支持。蔡英文總統先在黨內提出，其實已成了黨內的算計，只考慮其政黨政治的利益，不免矮化了憲改的意義。

其次，在台灣內部對立的氛圍中貿然提出憲改恐怕極難獲得一致的共識，結果反而會將社會推向更加分裂的境地。

第三，蔡英文總統上任以來擅自擴權並踐踏法治的作為層出不窮，例如召開黑箱的執政決策協調會議、黨產會鴨霸追討、沒入政黨及社團法人的財產。總統越權指揮內閣閣員，試問這樣一位擅權者，真的適合主導憲改嗎？更值得顧慮的是，兩岸關係現在已處於冷對抗的階段，憲改的議題如果擦槍走火，出現台獨傾向的條文，勢必挑起對岸敏感的神經，更加深兩岸緊張的氛圍。本席在此提醒執政黨，台灣民眾在過去的一年中對蔡政府最不滿意的其實是經濟與兩岸的關係。在蔡英文總統要求賴揆的首要任務是經濟改革的同時，她卻突然拋出具挑釁意味的憲改議題，讓人不禁質疑蔡總統是否真的有將百姓的福祉放在心上？請執政黨三思，謝謝！

主席：請陳委員歐珀發言。

陳委員歐珀：（9時4分）主席、各位同仁。蔡總統在宜蘭多次提到，宜蘭的價值就是「改革」，今天我要說明宜蘭縣的一項行政革新，亦即「串連服務，讓心圓滿」。慎終追遠是台灣人的美德，生死一大事，喪葬尤其是大事中的大事。

親人過世時的親視含殮悲痛以及殯葬儀禮的繁雜過程，常使送行者身體、精神、經費負荷了無比沉重的負擔。

宜蘭縣政府在九月十八日公布了「宜蘭圓滿式計畫」，縣府整合了十餘個公務單位，彙整與治喪相關的資源，建構一個體貼服務、讓心圓滿的服務網站，從民眾前往戶政單位辦理除戶登記開始，主動串連殯葬、喪葬補助、財產繼承過戶、遺產稅申報、壽險、輔具捐贈單位，讓喪家免於四處奔波申辦各項證明文件的不便，也使宜蘭縣民的身後事能夠得到更圓滿妥善也更有尊嚴的服務。

民主政治以利民為本，好的服務政策應該推廣普及，宜蘭縣府民政處這種藉由資源整合及共享機制，提供單一窗口的貼心服務，本席認為可以提供其他縣市斟酌使用。

本席也呼籲其他市縣政府在推廣政策時，如有創新的便民政策，應該利用各種傳播方式公布，使台灣成為一個真正的福利國，不只生前享福得利，死後也能尊嚴無憂入土。
在此藉由今天的國是論壇特別向全國各縣市政府提供這個好消息，希望台灣能夠不斷地改革，讓政府的各項服務措施普及到其他各縣市。

主席：請江委員啟臣發言。

江委員啟臣：（9時7分）主席、各位同仁。修憲絕不是選票的提款機，回顧中華民國憲法，至今歷經7次修改，最近又被再度提出，令人不禁感到是否又是「狼來了」、是否只是為了選舉和選票而提出來的修憲主張？在過去歷經7次的修憲中，第四次修憲後，將我國憲政體制自過去行政院長向立法院負責的內閣制精神，導往行政院長向總統負責之半總統制，進而成就一個問責機制不明確的制度。形式上，總統與行政院長各有實權，但實質上，行政院長形同總統的執行長，在實際的運作上也是人治多於法治。這種權責不符的憲政制度，長期以來為台灣政局製造動盪與不安，要求修憲的聲音當然就此起彼落。歷屆的總統候選人無不在選前提到選後要修憲，甚至有些還會大膽提出選後要推內閣制，但選上之後這些就全都忘了。

除了權責不符之外，憲政問題何其繁多，諸如不分區立委產生之門檻、考試院及監察院該不該廢或其委員任期是否交錯、修憲門檻是否過高、選舉權年齡應否下修，乃至基本人權是否也要隨之更新與調整等都是議題。

蔡英文總統之前在民進黨全代會上拋出修憲議題，她指出要在十二大面向的問題上逐一討論，她要為台灣打造一個可以完善運作的民主憲政體系。然而，憲法是國家的根本大法，憲政體制的改革應該具有整體性、共識性，不該淪為選舉的提款機。在選舉將近時，為了選舉、選票才提出來的修憲，就是在糊弄大家，也不切實際。如果蔡總統真的務實，真的有心要推動修憲，我們期盼的是一個權責更相符、分工更清楚、各級政府更有效率的憲政和政府體制。我們期待民進黨政府及蔡總統，如果真的要推動修憲的話，絕對不是由單一政黨或單一智庫來主導開會定案，總統可以為了年金改革、司法改革召開國是會議，憲政改革召開國是會議，其實只是最基本而已，朝野之間和人民的共識，可能才是最大、最大的目標跟基礎。在此再次呼籲，修憲不是選票的提款機，要改革的話，就務實面對，好好來改。謝謝。

主席：請孔委員文吉發言。

孔委員文吉：（9時11分）主席、各位同仁。前幾天新任行政院長賴清德在答詢處女秀時，拋出自己主張台灣獨立的說法，造成政壇嘩然，當然我們知道賴院長這句話是為了討好台獨基本教義派，因為他之前也有「親中愛台」的說法，但是我覺得親中愛台跟主張獨立是互相矛盾的，這個言論讓國人不得不懷疑是不是現在民進黨要主張台灣獨立，已經吹響了台獨前奏三部曲？

賴院長主張台灣獨立的這個說法，總統府表示不樂見，但我們也知道蔡英文到目前為止都不承認九二共識，而現在又有某一位民進黨委員主張修憲時，把「統一前」這3個字刪除，這三個步驟是不是就是民進黨主張台獨的前奏三部曲？行政院院長是中華民國最高行政首長，在國會的發言絕對不只代表他一個人，而是代表整個政府，這個可能就是將來要執行的政策，所以賴院長的發言應該要特別謹慎，特別是在兩岸關係非常敏感的時刻，從冷和到冷戰這樣的狀況，我想任何一個發言都必須慎重，因為賴院長這樣的發言，等於是對目前兩岸關係的狀態提油救火。我們都知道，大陸近期要召開十九大，甚至習近平跟川普也即將會面，因此我們希望賴院長對兩岸關係應該要非常謹慎，應該要尊重總統在兩岸、外交、國防上的職權。

國民黨吳主席之前也特別針對此事回應，表示兩岸政策必須維護中華民國的主權跟尊嚴，確保台灣人民的最高利益，國民黨主張確保台海和平發展，堅決反對任何形式的台獨，此一堅定立場從未動搖，希望賴院長能夠三思。

主席：請李委員彥秀發言。

李委員彥秀：（9時14時）主席、各位同仁。我今天國是論壇的主題是「空污季沒人記，空污法在哪裡？」。在民進黨派系忙著瓜分資源、拚選舉，而蔡政府想著如何選好2018的同時，台灣已提早進入了空污季，特別是賴院長來自中南部，也是醫界出身，應該知道在今年度還未進入秋季之前，台灣的紫爆已經到來。台灣的孩子80%都有過敏性問題，民進黨上任之前也說未來蔡政府要好好解決空污問題，家長甚至擔心小孩子在學校要到操場運動或上體育課，都因為紫爆的到來、因為秋季的到來，而沒有辦法進行。回想之前蔡主席曾經說過：政府不能放任部會消極的各行其是，應儘速與地方政府、各縣市居民、環保團體、台電公司及相關產業進行會商，共同研擬出具體可行的改善方案。現在我要請問蔡英文總統，包括在現場的賴清德院長，你上任也將近三個星期了，具體的改善方案在哪裡？請問台灣的空污問題解決了嗎？蔡政府上任一年多時間，空污問題是越來越嚴重？還是越來越少？火力全開的供電又如何降低碳排？

蔡英文總統選前向人民保證執政後會做好改變，但新的會期開始了，民進黨的能源產業占了6.5成的二氧化碳排放，按照蔡政府的規劃要大幅倚賴再生能源，但我們清楚知道，再生能源沒有辦法百分之百倚賴，但是我們看到民進黨的能源政策又是火力全開的狀況下，我覺得接下來要做好空污防制工作只會越來越困難。現在已經進入民進黨執政的第3個會期，到底環保署的整體空污法政策在哪裡？民進黨常常說政府無法給台灣一個乾淨的天空，政府對於環境保護、經濟開發、能源安全三者要兼顧，但是現在的民進黨政府其實三者都做不好，這又是另外一個雙輸，賠上的，其實就是國人的健康。在此我要再次呼籲賴清德院長，你來自中南部，你也了解我們的空污問題，請好好督促環保署，包括經濟部，把空污法儘速送上來，否則，這又是另外一個騙票行為！謝謝。

主席：請張委員麗善發言。

張委員麗善：（9時17分）主席、各位同仁。我今天的發言主題是「做實事拚經濟，不要做白工拚台獨」。賴院長自許為做實事的內閣，經過立法院首週的檢驗，我們發現原來賴院長要做的實事，竟然是拚台獨，這當然引起全國嘩然。賴清德院長依照中華民國憲法被任命為行政院長，身為全國最高行政首長，理應認同中華民國憲法所規範的領土主權及政府架構，可惜我們看到賴院長逾越權責，侵犯憲法賦予專屬總統的國防、外交及兩岸職權，竟說自己是主張台獨的政治工作者。

本席要呼籲賴院長，看清楚台灣的狀況，特別是經濟困境的現狀，世界經濟論壇今年公布2017年全球競爭力報告，137個國家評比中，台灣整體名次退步1名，現在是第15名，新加坡第3名，香港第6名，都遠遠超過我國的排名，主要就是台灣電力供應的基礎設施穩定度下降，嚴重傷害外資投資的信心，其中外資卻步的原因是什麼呢？主要的因素是因為台灣的政策不穩定。

賴清德院長在週四的行政院會中首度承認台灣的投資動能不足，對整體經濟是很大的傷害，賴院長知不知道今年1到7月在我國境內現金增資的總金額，相較去年同期減少了76億元，無論是外資或內資，對台灣都缺乏信心，都不願意招商引資？觀看鄰國日本，第二季經濟強勁成長4%，韓國全年調升至3%，在這樣的逆勢中，我們更需要奮力一搏。但真正傷害台灣最深的是賴清德院長，你做為一個新的政府領導人，上任後馬上與國台辦互嗆，只看到政治口水。如果賴院長上任後還是走兩岸對抗的路線，破壞掉任何兩岸和平共榮的交流機會，這絕非全民之福，也絕非我們所樂見的。希望賴院長全力拚經濟，不要務實台獨，誤了台灣2,300萬同胞的權益。所以我要再一次呼籲，希望賴院長所謂的「做實事」是要來拚經濟，不要讓台灣整體經濟做白工，而去拚台獨。

主席：請吳委員志揚發言。

吳委員志揚：（9時21分）主席、各位同仁。昨天是教師節，志揚首先對全國的教育工作者致上最高的敬意，祝教師節快樂！在感謝老師們辛苦付出同時，卻也為有志於擔任大學教職的青年學者感到憂心。在過去這段期間中，越來越多就讀博士班的同學們告訴我，儘管行政院推出眾多「攬才計畫」，但拿到博士學位後還是很難找到棲身之所，就算找到了工作也多是一年一聘，不受教師法保障，宛若臨時工。顯見政府所提許多的攬才計畫只是「治標」，根本不足以「治本」。

有三個數據聽起來非常驚人，第一，「去年升任教授的人數增加106名，但大專助理教授卻減少991名」，顯示出高教體系高齡化已相當嚴重。其次，「從科技部計畫主持人年齡分布觀察，50至59歲甚至是60至64歲間的計畫主持人人數持續增加，而40歲以下的主持人卻持續下降」，顯見高教資源分配確實不均，對年輕學者不公平。第三，「過去6年來，國內共培養出2萬多個博士，但大學卻僅開出400多個職缺，平均每年大學教師總額減少近600名」，導致許多的博士流浪街頭，令人感到痛心。

蔡政府上台以來提出了幾個方案，包括教育部提出的「高教深耕計畫」與「玉山計畫」，以及科技部提出的「愛因斯坦計畫」與「哥倫布計畫」，名字聽起來氣勢磅礴，內容卻了無新意。補助既比不起國外，分配對青年學者不公，博士又找不到教職等，若是這些補助沒有改變，等同於把錢丟到水裡。難怪坊間嘲諷「玉山計畫」應要改名叫「血鑽石計畫」，如果不改變內容，只是換湯不換藥，搬出愛因斯坦、哥倫布，甚至是叫做馬可波羅、成吉思汗，抬出這些名人的名字也沒有用。希望賴院長能重視人才培育的計畫，這才是台灣國力持續發展的重要基礎。

主席：請林委員麗蟬發言。

林委員麗蟬：（9時24分）主席、各位同仁。新南向預算不斷增加，執行效率卻很差。蔡政府執政以來大力推行「新南向政策」，明年度更是大幅追加相關部會預算，其總金額達72億元，相較於去年預算多出27億元左右。預算中心評估報告顯示，截至今年7月底為止，各相關部會新南向預算總執行率為56%，但是從預算執行情形表來看，負責新南向的21個相關部會中，執行率未達上述總執行率的單位竟高達16個，其中吊車尾的是總統府，號稱是新南向辦公室的總統府執行率竟然只有3%。顯然，這樣的成效並不是整體執行率的提升，而是受惠於幾個部會執行進度超前，拉高整體水平。既然政府如此重視新南向政策，為何放任大部分單位疏於控管，造成執行率有這麼大的落差？本席也建議蔡政府應定期檢視新南向政策的具體成效與預算執行進度，再來配置明年的預算，人民的每一分錢必須花在刀口上。

此外，近日柬埔寨發生內政事件，更是突顯了新南向政策的施政重點錯置，事件發生後，只看到民進黨撇清關係，但受害的是當地的台商、NGO以及在東南亞研究的教授們，他們都非常地擔心，難道政府不用再次檢視新南向政策嗎？

最後，本席提醒，新南向政策涵蓋的內容與計畫相當多元，且分散於21個部會之中，行政院理應加強統籌跨部會的聯繫與協調，且應優先投注人力與資源在理解東南亞的政經環境上，否則，新南向政策恐怕會像是一個「壓力鍋」，隨時準備爆炸。

主席：請王委員惠美發言。

王委員惠美：（9時28分）主席、各位同仁。台灣向來是以高科技產業為榮，但國際產業智庫麥肯錫卻直言，台灣數位化程度實質遠落後全球，顯示我國經濟成長停滯、產業競爭力逐漸下降的嚴重問題，日前該公司公布「台灣刻不容緩的數位化課題：如何透過數位轉型，重啟經濟成長動力」，該調查報告指出，台灣數位化發展程度跟全球主要經濟體及其他競爭國家有相當大的差異。可從三項指標看出台灣競爭力正逐漸流失，一是台灣正面臨生產力成長減速的階段，成長率只有0.3%，遠低於其他的鄰近國家。其次，台灣正面臨人口老化的情境，過去占台灣GDP的主要產業別，如高科技、金融業、化工金屬等，勞動生產力成長的情況近年來都明顯落後其他的經濟體，由於人口結構轉變，使得台灣必須及早思考未來。最後，過去10年，台灣企業在全球經濟利潤占比已從原本的5%降至3%，衰退四成，但同時間內，中國企業的經濟利潤卻成長65倍，占全球的經濟利潤高達13%。

經濟成長遲緩、競爭力下降已導致台灣許多產業出現毛利下降的窘境。台灣不僅人工智慧AI發展嚴重落後、金融科技推動速度緩慢、通訊4G建置也尚未涵蓋台灣地區，物聯網的推動也沒有明顯的進展，都在在顯示政府產業政策的擬定及推動已經出現問題。今年蔡政府推動的前瞻基礎建設計畫雖然有所謂的數位建設，但是在第一期特別預算編列的項目都只是資訊安全、普及國民上網環境、高畫質電視與普及城鄉服務，這一些緩不濟急的基礎建設完全看不到產業的未來及前端技術的發展。反觀台灣最主要競爭對手──日本、韓國都在智慧機械及相關部分領先台灣；而我們的金融發展原本贏大陸，現在大陸卻連金融科技、跨境電商與跨境電競也都領先台灣。麥肯錫的報告無疑是對台灣提出警訊，所以本席在此呼籲政府，不要再漠視數位科技的推動與發展，應該對數位產業及科技盤點，擬定產業政策。唯有明確的產業政策、充分的運用資源，才能再次加快我們的腳步，讓我們已經落後的數位科技能夠迎頭趕上！

主席：請林委員德福發言。

林委員德福：（9時31分）主席、各位委員。蔡英文剛在民進黨全代會上強調兩岸要採取互動新模式和新論述，賴院長就在立法院公開聲明台獨主張。賴院長的談話已經逾越了蔡英文兩岸政策與論述的框架；如果賴院長不是誤闖兩岸叢林的小白兔，那就是打臉蔡英文，僭越總統的兩岸職權，或者是他以為如此可以為蔡英文加分？又或者是蔡英文總統與賴院長兩人對維持現狀政策分別大扮黑白臉？更甚者是蔡英文要借重賴院長來確立兩岸互動的新模式？

中共十九大召開在即，川普訪問北京的行程也已經確定，目前為止兩岸議題更加敏感。賴院長越線表態台獨，既已踩踐總統與行政院長權責的憲政分際，更關乎兩岸互動與國家安危，府院應出面澄清。尤其蔡英文總統上任至今，拒絕承認九二共識，對岸已不抱希望，兩岸僵滯待變；賴院長乾脆撕毀蔡英文那張未完成的答卷，此舉恐讓兩岸關係加速墜崖。特別是總統府曾為賴院長的親中愛台之說背書，力稱「和政府一直以來的看法一致」；如今對於院長的台獨表態，府方也不斷澄清說「政府立場始終明確一致」，但這是挺賴院長立場或駁斥賴院長的主張？蔡英文總統的政府立場，等不等於賴院長的台獨立場？只能說賴院長一石激起千層浪，蔡英文總統是不是只能跳針式的重述？不能只用「尊重閣揆個人理念」來閃躲，更不能只以「承諾不變、善意不變」來搪塞！

在兩岸關係層面上，賴院長過去曾任立法委員及市長，我們希望府院出來「說清楚、講明白」，這是為了國家安全與兩岸未來的互動。

主席：登記國是論壇發言的委員均已發言完畢。國是論壇到此告一段落。


