

立法院第9屆第4會期社會福利及衛生環境委員會舉行「空氣污染防制法修法」公聽會會議紀錄

時　　間　中華民國106年11月2日（星期四）9時至12時24分

地　　點　本院群賢樓801會議室

主　　席　蔣委員萬安

主席：報告委員會，現在開會。

今天舉行「空氣污染防制法修法」公聽會，首先謝謝今天各位專家學者以及行政部門的官員都能出席本場公聽會。對於空氣污染防制法的修法，全國民眾都非常關注，之前本席在質詢賴清德院長時，他也承諾這個會期會將空污法的修法版本送到本院，所以本席今天特別再安排一場空氣污染防制法的修法公聽會，主要還是希望藉由今天出席的專家學者們充分表達他們的意見，行政部門能做適切的回復，同時跟各位報告今天公聽會的討論提綱是：「一、空氣污染防制法修法草案內容建議。二、國營企業空氣污染防制及改善作為。三、跨縣市及跨部會合作防制空氣污染措施及改善目標。四、檢視現行能源政策及政府配合空污防制之具體作為。」，希望今天的公聽會大家能集思廣益提出寶貴意見以作為空氣污染防制法修法的參考。

另外，因為今天下午本委員會還排了邀請勞動部及相關部會就一例一休修法進行專案報告，所以上午的公聽會在時間上要有所掌控，預計須於中午12時前結束，所以本席就長話短說，把時間盡量留給在座的專家學者，因此各位學者專家發言前請先填寫發言登記單，第一輪登記完畢後，再視情況是否作第二輪發言。每位第一輪發言時間為5分鐘，上台發言者，請先報告單位、職稱、姓名，以利公報紀錄。在時間上希望大家盡量精簡，就問題焦點具體提出看法。現在按照登記先後順序依序發言。

請國家衛生研究院國家環境醫學研究所郭育良所長發言。

郭育良所長：主席、各位委員。國衛院在過去兩年多一直都對空污的議題有很大的興趣並加以探討，並進行一項科技計畫以探討PM2.5的健康效應，最近我們還辦理一場審查會，我們邀請專家前來審查的目的是審核我們所做的研究是否符合國際的水準與符合事實，我們所邀請的專家包括中央研究院院士、瑞士八家公衛學院總院長、美國加州大學柏克萊分校空污委員、首爾大學公共衛生學院院長、澳洲新南威爾斯大學雪梨巿健康署主任，以下是委員會所同意的研究結果：1、比較我國與歐美先進國家，因PM2.5每微克/立方公尺之增加，其造成的急性健康影響。每單位影響量與國際各項研究之效應相似，但由於我國濃度稍高於歐美國家，總效應可能較高。2、我國在國際間之PM2.5排名應屬中等暴露。現在看到的這張圖是在Lancet發表的，圖示中顯現出橘紅色，所以我國屬於中等暴露。

另外，配合環保署2017年開始在台北、台中、雲林、嘉義、高雄、花蓮對PM2.5每6日之詳細化學成分採樣，可以粗估PM2.5來源，本土的排放源仍為最重要的來源，而非境外移入。來源大致可以區分為交通、工業、燃煤、重油、生質燃燒、鋁冶煉、鋼鐵冶煉、再懸浮塵土或道路揚塵及海鹽等，其中最重要的兩項是交通與工業，然而這項研究有所侷限，自然或人為排放之PM2.5前驅污染物（如氮氧化物及硫氧化物），經光化學反應後，常形成二次氣膠，且二次氣膠所含的比例都不低，所以有一些我們到後來都還搞不清楚其來自什麼地方，這部分占有一定的比例，此點是在科學上必須突破的。

本研究並將全國暴露情形作排序，當然暴露與健康效應並不一定有直線相關，但其健康影響應大致與暴露濃度有相關性。此資訊可提供國內較急需控制PM2.5之地區。2016年我們以鄉鎮來做區分，總計有三百六十幾個鄉鎮，圖中以紅色和橘色來顯示比較嚴重的鄉鎮。根據這些資訊同時也可以推算PM2.5空污的改善，以減少肺癌的風險。我們台灣的標準是15ug/M3，WHO的標準是10ug/M3，所以如果能降到10ug/M3，保護作用將會更大。

已發現的本土健康作用包括對成年人、孩童之肺功能、孩童呼吸道發炎、孩童呼吸道疾病急診、慢性阻塞性肺病、腎臟功能降低、肝癌及對孕婦等都有影響。而我們最大的困擾是如同先進國家所遇到的難題，由於PM2.5對健康的影響，在相當低的濃度仍有作用，而其他先進國家訂定標準時，常是各界協商之後的結果，並加入社會及經濟的考量，而非單純根據健康效應。

我國PM2.5之標準與美國類似，為年平均15微克/立方公尺，日平均35微克/立方公尺。而世界衛生組織之建議安全值為年平均10微克/立方公尺、日平均25微克/立方公尺。使用世界衛生組織之建議安全值，對健康的保護較佳。

主席：今天有滿多的專家學者與會，所以很抱歉第一輪的發言時間訂為5分鐘，希望大家都能發表意見，更重要的是行政部門最後能做出具體回應，所以我希望預留一些時間，根據過去我們舉辦公聽會的經驗，前面很長一段時間讓大家發言，到後面反而壓縮了行政部門回復的時間，這樣實在很可惜，今天舉辦本場公聽會，難得有行政官員列席，因此請大家先就問題精簡的作第一輪發言，之後再視情況安排第二輪發言，讓大家就第一輪仍無法充分表達的意見再加以說明。

請國立交通大學環境工程研究所蔡春進講座教授發言。

蔡春進講座教授：主席、各位委員。今天很榮幸花五分鐘的時間來報告我準備的建議事項。我的建議比較具體一點，1、我覺得目前的排放法令還不夠嚴格，這兩年大陸燃煤火力發電廠以及瑞士有比較先進的作法，我把相關作法列在附件裡，他們訂有一個超低排放標準，我比較一下我們台灣新電廠的法令還是比超低排放標準寬鬆，而且這些排放標準都具體可行，且大部分都裝設兩套除塵設備，除了原來的靜電集塵之外，最後再過濾或是用濕式靜電集塵，所以幾乎可以做到零排放，像瑞士的焚化爐，甚至比外面的空氣品質還要好。火力發電廠的PM2.5都降到個位數，但我們現行法令是規定20ug/M3，所以其間有巨大的差別，在短時間之內我們沒有辦法改成天然氣，估計還需要6到8年，甚至2025年還有30%要用到燃煤，所以這個議題是很重要的，所以我們應該大膽採取超低排放，現有排放的不是只有燃煤電廠，所有燃燒的污染源都會排放，像我們的垃圾焚化爐、鋼鐵廠、半導體廠、石化廠，都應該採取超低排放，盡量做到最好，而具體可行的方法在我所提18頁的附件裡面都有，包括用哪些技術也都列明，有些是本土開發的，有些是大型國外公司像是Mitsubishi、大陸的飛達公司，此外台灣也有很多廠商在做，但是經濟部所提出的標準還是不夠，譬如其提出台中電廠更新所達到的標準還是不夠低，一樣會造成問題，甚至它所採用的技術也有點問題，其所採用的是移動式電極板的ESP，這在維修保養上有很大的問題，所以有很多事情我們必須積極因應。

其次，第二個比較具體的建議是我們的空污預算都是環保署編列的，最近他們也提出14+N，並經常舉辦研討會，可是到最後還是由地方執行，因此誰來監督、指導？因為空污的問題畢竟比較複雜，所以我具體建議要以總統或衛環委員會的層級來成立一個專案小組以進行調研的工作，因為有很多事情如果只提表面而沒有實際解決問題也是不行的，針對許多數據，甚至中央、地方的計畫，我們委員也提出很多意見，而這些意見是否可行？加上現在環保署的資訊非常公開，在詹副署長領導之下完全改觀，他跟我們可以多做溝通，但我覺得這樣還是不夠，因為有很多工作還是要有科學根據，很多數字與技術需要發展，甚至PM2.5監測設備也需要馬上更新，可是相關單位卻還在那裡慢慢比，實在讓我無法了解，PM10已經更新，PM2.5產生很多問題與奇怪的數據，導致AQI無法及時發布，我們都進行8小時長時間的平均，但它卻無法及時反應。

再者，還有許多事情還沒有做好，像我在台北環保局、新竹環保局、雲林縣等都有接觸，有關這部分仍需要指導、監督與考核。謝謝。

主席：謝謝蔡教授。

請中央研究院環境變遷研究中心龍世俊研究員發言。
龍世俊研究員：主席、各位委員。很高興環保署提出修法，也很謝謝立法院的委員們這麼重視，這是全民都非常重視的議題。為什麼民眾不喜歡空氣污染？因為這對健康有影響，所以此次修法一定要把以健康為導向的空氣污染防制方法這個概念列入。

以下我有幾點建議，第一，我非常贊同目前提出來的空氣品質維護區或者是蔣委員提的設置低污染排放區。歐洲已經有一些很成功的案例，基本上設置這個區之後就可以避免高污染車輛進來，確實可以降低空氣污染、保障區內民眾的健康。但這是針對歐洲，因為歐洲交通污染源、移動污染源幾乎是禁區最主要的污染源，但在台灣不一樣，在台灣、在亞洲其實有太多社區裡的小型污染源，剛剛郭育良老師也提到很多來源是我們不曉得的，不曉得來源是因為從來沒有被重視、沒有被分析、沒有被管制，所以根本不知道排放了多少。這就是我們現在講的社區內小型固定污染源，像這些小工廠，大家覺得他們很可憐，要加裝污染防制設施不容易，所以從來沒加以管控，也不知道他們排放了多少，還有餐飲業、宮廟、建築工地等等，我們都知道有一些表面上的條文好像有列入，事實上力道都不夠，以至於我們不知道這些排放來源到底會影響我們多少。因此我建議低污染排放區要能夠限制和禁止移動源，而且是區內小型固定污染源使用這個特定區域。

這是我在台灣社區測的，我們用精密儀器在1個小時之內走完這個社區，只要在餐飲業、寺廟或者是夜市所在地，濃度都會高起來。環保署的測站設在10公尺以上，測到的是均勻混合的大氣，不會測量到人體直接呼吸進來、直接暴露以及真的會影響到人體健康的污染物，但實質會影響個人健康的暴露濃度是環保署測量的周界環境PM2.5濃度，再加上社區排放源的PM2.5濃度，然後才是個人抽菸造成的。所以我們可以看到社區影響個人的暴露濃度很高，有時甚至會達到環境周界品質的1倍、2倍、3倍以上。這就是大家耳熟能詳住家門口的汽機車、燒香的宮廟、大火快炒店等等。我們這是用這科學數據做出來的，我再強調一下，在3公尺之外有油煙的餐飲業對PM2.5的貢獻大概是每立方公尺6微克，燒香的宮廟是15微克，如果環境空氣品質也是15的話，站在一間燒香宮廟的門口，暴露濃度其實是背景濃度的1倍，這些都是要管制的，建築工地也是，對PM10的貢獻量是15左右，這些都是需要管控，而且實際會影響居民健康的。為什麼空氣品質下降民眾沒有感？那是因為社區污染源一直存在，而且是目前抱怨最大的，打電話到環保署、環保局抱怨最多的都是這些社區裡的污染源。所以在法裡面我們需要有一些具體的條文，使民眾或環保單位有工具可以列入管制，所以我建議針對區內小型固定污染源要加以管制。

針對移動污染源的定義，我都非常贊同，但是對於環保署的修正條文中有一些條文只針對汽車，沒有管制數量眾多的機車及重型機車，我覺得很有疑慮。目前電動機車的價格和內燃機的機車價格非常接近，如果大家覺得使用機車是弱勢族群的話，但重型機車並不是弱勢族群，不應該被排除在管制之外。因此我認為這些條文都應該對汽車、重型機車、機車加以管制。其他部分我都非常贊同目前管制的方向，這就是我的具體修正意見，謝謝大家。

主席：接下來請林園反公害護家園協會蘇義昌理事發言。

蘇義昌理事：主席、各位委員。我是林園希望人的代表。林園工業區早在民國62年就開始，到現在已經將近40年。林園工業區的產值大概有3,000億元，占整個石化總產業1兆8,000億元的六分之一，長久以來，我們林園承受了石化業的污染，其實我們早期很開心石化業到我們林園來造成我們的經濟發展，但很可惜，40年後卻造成當地居民很多的癌症發生，例如肺腺癌、肝癌，甚至還有口腔癌，早期我們反映這個問題時都被批評林園人就是住在海邊，都是抽菸、喝酒，後來證明口腔癌也會因為空氣污染受到影響。修法之後對林園不利的地方主要有兩個，第一個是高屏空污總量管制，我相信環保單位一直很想把所有空污問題處理好，因為這是很大的民怨，但我覺得他們一直不在意當地居民的健康。早期是空氣污染物濃度，現在要修法就是針對總量，可是一直沒有針對當地居民，例如林園工業區附近有7萬人，是不是健康、是不是有辦法承載，都要做健康風險評估。

針對修法我具體提出建議，第八條的模式模擬是空氣品質模擬還是大氣擴散模擬都沒有關係，但要寫清楚。高屏市屬於3級空品區，NOx濃度都超高，所以要開始管制，可是我剛剛說了，就只管總量而已，例如新增或變更之固定污染源達到固定量，然後再測排放量，但我剛才說了，他們只重視量，問題是林園這個地方到底有沒有辦法再承受？所以要做健康風險評估。在民國96年、97年做環評的時候我就提出兩點，第一個，地下污染是不是超標？結果101年公告地下水的苯超過5,000倍，土壤裡面的苯超過1,000倍；換句話說，我一直在追蹤林園工業區的污染，結果證實它真的非常污染。

至於健康風險評估的部分，那時委託工業局做的結果，林園區全區的致癌風險是1.83×10-4，主要有4種毒性化學物質，包括1,3-丁二烯、苯、環亞乙烷、丙烯腈，這些物質的許可量是不是應該再下降一點？另外，要求工廠針對設備元件的預算要加強管制，長久以來每個人都承受林園工業區的廠商操作不當、溢散所產生的污染。甚至工業局副局長連錦漳先生說如果林園工業區的廠商提出最大產量的話，的確是超標，這是什麼意思？如果林園工業區還要在新設工廠或是變更固定污染源的話，是不是要再做健康風險評估？我認為這次環保署最大的敗筆就是沒有將其納入。

再來是第九條有關移動污染源的部分，根據環保署最近要做的固定污染源有害空氣污染物排放標準草案說明，我覺得很好，我是非常支持的，長久以來針對VOC的部分都沒有很大力的管制。比如107年則針對管制氯乙烯或聚氯乙烯工廠這部分，我是很贊成這件事的，但請各位想一想，在總量管制上主要管制4種物質，第一種是TSP就是總懸浮微粒，第二個就是NOS氮氧化物，第三個是硫氧化物SOx，第四個是VOC，你知道汽機車主要是前面、上面的油，但VOC的話主要是苯甲苯之類的物質。我們知道石化工業區裡面的污染物是非常多的，我認為VOC是無法抵換的，因為毒性不同，而後面TSP、NOS、SOx這3項我可以贊成。

但是麻煩各位委員一定要針對移動污染源好好處理，否則會發生什麼事？林園工業區在南邊，北邊的工業區尤其是仁大工業區，107年降編為乙等工業區後就無法再擴廠更新，此時它產生的抵換量可能會跑到南高雄來，這是我覺得非常可怕之處。未來這些事情如果沒有管制好，那真的是對不起住在林園、臨海、大寮這些將近10、20萬的人口。我的意思是說，你們要抵換沒有關係，比如以林園工業區去交換，所以我是贊同所謂的高屏工業區污染總量管制這件事。

最後，我贊同環保署所訂定有關特殊工業區部分的法案，所謂特殊工業區目前就是所謂的石化專區，這有麥寮六輕工業區及林園工業區。在工業區中要自設空氣品質監測站，這部分目前只公布了及時監測的內容，可是在環保署103年訂定的「特殊性工業區緩衝地帶及空氣品質監測設施設置標準」中則規定，其他人工監測部分一共有52種跟VOC有關的致癌性物質，我覺得環保署也應一併公布這方面的內容。5分鐘的發言時間真得很短。

主席：謝謝蘇理事。我們第一輪的發言時間先儘量控制在5分鐘以內，因為下午還有其他的專案報告要處理，若時間允許，我會再給大家第二輪的發言，萬一大家實在有很多意見想要發表，可以書面提出，希望行政部門能夠回復。

此外，方才前面幾位老師的發言都非常精彩，今天與會的行政部門有行政院能源及減碳辦公室、環保署、經濟部工業局、經濟部能源局、國營會，希望各位官員仔細聆聽這些意見及修法建議，等一下除報告你們的報告之外，也請針對這些問題給予具體的回復。

請中央研究院環境變遷研究中心周崇光研究員發言。

周崇光研究員：主席、各位委員。我對於此次空污法之修法能夠納入許多新概念及修正，我覺得是一件非常好的事。不過，本人就一些特定條文還有些建議。首先我最擔心的就是污染物需要經過模擬來推算排放量這件事，其實以空氣品質模式來模擬污染量是一個很傳統的作法，從以往的法令到現行法都是這種作法，這沒有什麼疑義，但是過去對空氣污染物的概念是我從煙囪上丟一顆石頭，我可以知道這顆石頭怎麼飛又落在何處，所以我可以相信這個模式來推估空氣污染的狀況，可是就像剛剛郭育良老師提到的，現在我們最關切的PM2.5裡面有非常多的物質屬於衍生性污染物，那是經過非常複雜的大氣物理化學過程產生的物質，目前就科學上所瞭解的空氣品質模式，對於衍生性污染物的模擬結果還是有非常大的不確定性，因此在這個狀態下，我具體建議要配合檢討空氣品質模式的模擬規範，在這個規範裡訂定空氣品質模式模擬的成果應達到何種程度才具有合理性，我想這是非常重要的一件事情。

除這件事情外，後面我還有幾個並非真的比較小，但也許沒有像模式問題這麼大的建議，第一個就是在法規第十四條中，規定對空氣品質惡化的應變措施，也就是在空氣品質有嚴重惡化之虞時，主管機關會採取緊急防制措施，包含電廠降載這些作法，其實我們已經在做了，但對空氣品質嚴重惡化之虞的判斷，並沒有一個非常具體的法源依據，所以在空氣品質預報上可能需要更清楚的思考。

再來是有關生煤及石油焦這件事，我想大家對這件事情的關心絕對是非常大的，我也理解在目前的能源政策及技術下，這件事無法非常快速地被禁絕，但是如果我們對核能及溫室氣體減量都可以訂出期程，那我在此具體建議是否我們對生煤及石油焦的使用也有可能檢討並訂出一個減量的期程，並且比照溫減法納入空污法去訂定相關規範？這是本人建議可以討論之方向。

最後一個建議，在第三十六條第二項中對於移動污染源部分，特別針對十年以上交通工具加以管制，但我知道很多老舊的機具其實對空氣品質的衝擊及影響絕不小於交通工具，所以我對這項的具體建議為是否可以擴及所有的移動污染源，謝謝。

主席：謝謝周崇光研究員。請地球公民基金會王敏玲副執行長發言。

王敏玲副執行長：主席、各位委員。首先要感謝剛才郭所長說出我們一直以來的心聲。針對現今AQI的綠燈年均值在15的這個標準，我想很多環保團體的朋友很早就在呼籲，我們覺得15的這個標準應該下修。我們很高興看到郭所長剛剛將這些科學證據拿出來，事實上，這也是我們國家第一次花這麼多錢大規模所進行的實證研究，既然證據已經出來，又歷經許多檢視，而且方向已經確定，那麼我們就儘快來進行，我的第一點意見就是我們應將年均值15的這個部分好好地下修。

第二個我想要提的是，很高興看到我們辦公室林副執行長出席，其實會成立這個能源及減碳辦公室與當時中部的葉光芃教授所辦的反空污遊行有很大的關係，我們希望透過跨部會的整合能夠將很多的問題加以處理。

我現在要說的可能與空污法沒有直接關係，但我用1分鐘的時間簡單講一下，我們北高雄有十幾家石化廠在工業區這裡，其實去年3月成大的研究團隊做了一份健康風險評估報告，並到仁武、大社、楠梓這些地區現場向居民說明，報告中顯示這些地方做出來的健康風險評估結果確實大於10-6，有些地方是10-4，有的甚至超過百倍，特別對學童來說，結果是很可怕的。在這樣的狀況，事實上，將這樣的報告結果跟居民說明後又經過了1年，到底後來怎麼樣及有沒有減量，我們都不知道，雖然當時經濟部說會針對裡面致癌貢獻比較大的物種進行改善，但是到底有沒有加以改善？經濟部有沒有一些作為？環保署有沒有追蹤？甚至衛福部和國衛院都與健康風險很有關係，所以我剛才很高興看到能源辦的林教授有來，希望能幫我們追蹤這件事，畢竟此地在北高雄，但卻它會影響到整個高雄，這真的影響很大。不管是從103年還是從全量的風險來算，其實都超過了我們可接受的致癌風險，過去由於六輕的案子，VCM的問題引起了大家的重視，900公尺的距離確實非常短，也無法接受，相信許厝分校的事情大家都清楚，但我要再次呼籲的是，其實高雄也有這樣的問題。VCM廠、台塑仁武廠就在我們的社區周遭，而且這個石化廠離附近的國小還不到900公尺，二、三百公尺的距離就有國小。如果各位到當地走一遭就知道這不是人住的地方。剛才蘇義昌老師也講了，林園要進行健康風險或流病的調查，好在中油當時承諾高雄的流病調查明年就要做了，但北高這裡沒有開發案，也沒有環評案以致無從要求，我希望大家可以注重當地小朋友的權益，尤其是這裡的人口密度相對高，附近有非常多國小。

今天大家都在講PM2.5，我們也知道PM2.5的問題非常重要，也真的很希望能夠改善，但我還是要提醒大家，高雄還有兩個還滿頭痛的問題，除了眾所周知的臭氧問題外，高污染季節的空污費今年開始調整，所以大家都知道每年的10月到隔年3月，這是我們很重視的部分。不曉得大家清不清楚在全台60個一般的空氣品質測站中，若以PM10來講，最嚴重的測站是哪裡？就是高雄的楠梓站和大寮站，楠梓有好幾個月都是全台一般測站的第一名。另一個問題是，空氣中二氧化硫的濃度很高，雖然在目前的空氣品質標準中看不到「超標」二字，但長年以來，高雄小港站和林園站的問題卻非常嚴重，他們從去年10月到今年3月就有好幾次得到第一名。這麼高的二氧化硫濃度代表什麼，相信大家都很清楚，這與工業園區絕對相關，所以我們真的很希望可以儘快改善，請讓我們知道何時可以改善。

剛才蘇老師講到的空污總量管制，這個總量管制並不是突然從天上掉下來給我們的，而是經過諸多努力及三年多來的爭取才終於有所突破。我們知道第一期程就是加了一個蓋子，但是這個蓋子還不夠低，我們也不滿意，這對當時努力去推廣的人來說是要很忍耐的，因此我們現在只能期待第二期程可以儘快實施，好讓空污可以大幅削減。不過，我們擔心的是，第二期程能削減多少並不是我們能夠決定的，依空污法規定，這還要會同經濟部。如果這次修法的會商不能通過，到時候說不定還是只減個5%，而且大廠可能還減不到，真的很讓人擔心，所以我們希望空污法可以在這一屆趕快審議。

本日的第二項議題是「國營事業」，國營事業中有好幾個都是我們高屏前十大的污染源，希望你們這次不要再讓高雄人失望，像我剛才看到的會議資料就指出中鋼說可能還要研議，但大家都知道，諸如濕式煉焦爐這麼老舊的製程，會產生這麼大的污染，數據也都有，所以我認為應該要淘汰。

主席：請中興大學環工系莊秉潔教授發言。

莊秉潔教授：主席、各位委員。今天要就空污法修法進行討論，有關空污法的修法，我有三點意見。首先是第六條第三項，關於三級防制區的管制政策。三級防制區的新設污染應是低污染的能源，諸如燃汽機組，在交通政策方面也希望是乾淨車輛；第八條第三項規定的是總量管制的分配原則，總量管制現在最大的問題在於目前採先占先贏，這是很不公平的，希望環保署可以將它修成以符合DACT（最佳可行控制技術）為原則，比它低的就可以交換抵減，比它高的就必須購買。不過我覺得這樣還不夠，應該要以效能標準來分配，以發電來講，每發一度電，再生能源是不排放污染物的，這樣的效能最高，燃氣是第二好的，燃媒或石油則是最差的，因此在分配原則方面，要用效能標準來訂。總量管制區如果用太陽光電板的話，絕對會符合效能標準，因此燃煤的機組就要向太陽光電業者買總量；第十八條則是有關空污費的使用，希望能夠增加乾淨車輛並符合空污疾病的照顧使用原則。

接下來是我建議的具體條文內容，第六條第三項「三級防制區內，既存之固定污染源應削減污染物排放量；新增或變更之固定污染源污染物排放量達一定規模者，應採用乾淨能源（一定比例之再生能源、天然氣）及乾淨車輛為原則，及採用最佳可行控制技術」。現在全台灣除了台東以外都是三級防制區，未來中部或台北如果要蓋發電廠的話，基本上就是以天然氣或再生能源為原則，如因政策考量必需使用燃煤機組，比如深澳因能源多元化之故，這時的條件就是對方所要負擔的空污費加上它的發電成本，這部分就會高於天燃氣，省得許多工廠會因為能源多元化擔心供氣不安全，而要用比較安全的燃煤發電。其實他們真正的目的並不是為了發電安全，而是基於對成本的考量，但這是不對的。因此在外加空污費後，深澳電廠除了空污費外，還要再加上發電成本，支出才會高過天然氣，如此台電在進行電力調度的時候才會優先以大潭電廠調度，這是關於第六條第三項的建議。

接下來是關於總量管制的分配原則，目前既有的分配原則是先占先贏，建議將條文修改成「既存之固定污染源需符合最佳可行控制技術，並經保留、抵換或交易後需符合效能標準為原則。」，也就是說，在總量管制區的固定污染源要先符合DACT，其次，像燃煤電廠的DACT可能是個數字，它除要符合DACT以外，還要再購買再生能源的quota，像是排放二氧化氮的quota，購買之後就要符合總量管制的效能標準，以上是關於第八條第三項的建議。

最後是關於第十八條的空污費使用原則，目前收的空污費其實滿低的，在固定污染源方面一年只收了二十幾億元，但我們知道這麼低的空污費不足以產生經濟誘因，也沒有足夠的錢照顧諸如肺腺癌的健康篩選，因此建議要增加空污費的使用原則，像是增加潔淨車輛的使用、推廣及研發，或是增加空污相關疾病的防制與治療。以上幾點，謝謝。
主席：請主婦聯盟環境保護基金會台中分會許心欣副會長發言。
許心欣副會長：主席、各位委員。我是主婦聯盟台中分會副會長許心欣，我想針對空污法修法提出幾點意見。其實之前開公聽會的時候我們已經提過，可是很可惜的是，環保署做會議紀錄的時候漏了非常多內容。當時在北、中、南有辦三場公聽會，在這三場公聽會裡有非常多環保團體表達意見，相關的內容卻沒有被登載在會議紀錄，這件事情是非常誇張的。我剛剛查一下環保署的網站，一直到前幾天的10月26日才放上更新版的會議紀錄，我們的意見才被放在裡面。在這當中包括我們台中的夥伴江慶洲參加了北、中、南三場會議，表達很多意見，也交了書面意見，但是環保署好像當做我們的出席、發言都不存在，在會議紀錄上也沒看到，這是很誇張的事情。我不曉得這算不算是公文書的問題，我覺得要追究一下。

我要提出幾個重點，現行法第十四條規定「必要時」要發布空氣品質惡化的資訊。這是攸關國民健康的事情，尤其是PM2.5，政府怎麼可以等到「必要時」呢？只要空氣品質惡化，你們就應該發布空氣品質惡化的資訊。再者，目前有一個很嚴重的狀況是環保署的AQI指標，它的PM2.5、PM10、臭氧是用12小時跟8小時的移動平均值來顯示AQI的顏色，等於這個顏色代表的是過去的歷史空氣。對民眾來講，我要的是什麼？我現在出門，我要知道外面的空氣好不好，我希望得到的是最接近當下的資訊，而不是告訴我過去半天PM2.5平均下來是多少。第一個，那個資訊不即時，會有lag的問題；第二個，它會拉低平均，狀況會變得不嚴重。這種作法會違反這次空污法修法的目的，事實上，空污法修法要以保障國民健康為優先。如果這個部分相對的沒有調整的話，國民看到的環保署空品網站資訊的顏色是過去式、是lag的、是不嚴重的，這樣對國民的防護完全沒有幫助。現在中小學有空污旗，要不要上體育課，接下來秋冬季要辦校慶、運動會、園遊會，我是不是可以照常舉行，還是應該暫停、延後、改到室內，都是根據環保署的網站。如果環保署網站提供的資訊是被美化過、修飾過的顏色，我們怎麼能夠保護自己的孩子跟國人？

再來是PM2.5用自動監測設備，但是我們的法規卻規定一定要用手動，所以自動監測出來的數據還要經過一個公式回歸、修正，往下降到跟手動差不多的情形，結果那個嚴重性就被低估了。這是我們覺得應該檢討的部分。

其次，第三十三條有規範廠商發生空氣污染事件意外的時候，必須在一個小時內通報當地的主管機關，問題是當地主管機關沒有被賦予它也必須在一個小時內通知居民因應的責任，這樣是不對的。為什麼主管機關可以沒有這個責任？為了維護國民健康，這個部分也要賦予地方政府責任，而且廠商如果違反這一條應該加重處罰，因為涉及公共危險。

再者，第五十一條也有問題，空污的因果關係真的非常難以證明，所以法律才要納入舉證反轉的機制，讓污染源證明自己跟民眾、附近小學的傷害沒有關係，而不是要民眾舉證。另外，很多都沒有空污防制設備，其實許多都是故意不開，為了省錢，這個弊端應該處理。

再來是第五十七條，新修法的部分說超標1,000倍才要加重刑罰，居然要到超標1,000倍，我不曉得這個版本後來到底有沒有修掉。我們從李應元署長那邊得知，環保署的版本昨天總算送進行政院。不曉得我們之前提的意見到底有沒有被採納？以上先談這幾點。

主席：謝謝許心欣副會長。

請彰化基督教醫院葉光芃醫師發言。

葉光芃醫師：主席、各位委員。我要在這裡感謝兩黨促成很多事情。埔里遊行是全臺灣第一個遊行，是國民黨的鎮長辦的，如果沒有透過遊行，今天這些東西不一定會被看見。我的人生在立法院參加過幾十場會議。我對修法表示肯定，因為有注入很多精神。在座有很多好朋友，從國民黨執政時期就認識了，包括空保處的同仁。詹順貴副署長在2015年、2016年的遊行也跟我們走在一起，所以都是伙伴。我有很多感觸，我看2015年、2016年的訴求之一就是台中火力發電廠，這跟政黨沒有關係。那個時候民進黨是反對黨，國民黨是執政中央，埔里鎮長遊行的訴求是反對火力發電廠，所以這個跟藍綠無關，今天講任何事情不要講藍綠的問題。

其次，今年的遊行提到「一個天空，兩個臺灣」，我也在這裡講過要終結「一個天空，兩個臺灣」。空污法修法一定要解決幾個問題，終結兩個臺灣，不過我不知道有沒有終結兩個臺灣。昨天我問李應元署長的時候，沒有看到他回答修法要怎麼滿足並解決兩個臺灣的問題。臺灣是不公不義的，在臺北的7-ELEVEn賣水，不可能跟在臺南賣的不一樣，臺中的便利商店賣的水、牛奶不會比臺北賣的東西差，但是我們吸的空氣比較差。我跟大家報告，空氣會造成很多人死亡，這是Lancet說的，當然大家反對Lancet，但是我確定跟水、飲食相較，空氣一定會造成更多人死亡，所以我們要將所有的精神放在改善空氣上，可是我聽說這個會期可能是聊天而已。

民進黨的精神是什麼？清廉、勤政、愛鄉土，他是從鄉土、中南部起家的。假如說臺北是鄉土，只有特定人會相信。最近小英提醒莫忘清廉、勤政、愛鄉土，勤政的執政黨也已經執政兩年了。四個禮拜前在蔣委員辦的公聽會，李應元署長講的內容，竟然跟經濟部回答台中火力發電廠的影響微乎其微的說法有出入，不止江啟臣委員不滿，臺中市長也不滿。一個最會溝通的政府不要講會跟民眾溝通，事實上，連部會都不會溝通，而且不是執政才一個月，而是一年半了，經濟部、臺中市政府跟環保署卻都沒有溝通，我不知道勤政要怎麼解釋。如果勤政一年半，連這個概念都沒有的話，我不知道要怎麼講。最後，我們最近發現旭光國小的PM10高達一千多，我禮拜五看到之後，禮拜天又親自看，還是超過一千，到了禮拜一，還是一千多！連續三天，旭光國小的PM10都一千多！2013年，我在彰基辦河川會議，沈世宏也在那裡，黃偉鳴科長當場就看到旭光國小一千多！時空已經過了4年，2014年1月我也在這裡，那時立法院決議要降低空污，就是從旭光國小這件事開始的。

一個本來是反對黨的政黨，現在已經執政了，經過3年，旭光國小同樣還是一千多！所以，一個號稱勤政、愛鄉土的民進黨，在這段時間到底做出什麼東西？我還是看不到！所以我昨天跟李應元說是「心態」！你有沒有要終結中南部這個問題？你有「勤政」嗎？連部會溝通一年半，都還有不同的看法，要想在這個會期完成空氣污染防制法的修法，我真的沒有話講！

但是我最後要提醒，我提供的照片在在顯示，從埔里遊行到現在，很多小朋友都參加了，經過這麼多年，很多小學生已經成長為高中生或大學生，都要有投票權了！不要只認為食安很重要，空氣污染殺人更明顯！民進黨可以和經濟部、環保署溝通一年半都還沒溝通好，要讓人民相信這是一個會溝通的政府，我想大概沒有人會相信啦！已經3年了，連一個旭光國小的問題都無法改善！請讓人民相信你是一個勤政、愛鄉土的執政黨！謝謝。

主席：謝謝葉光芃醫師，等一下請行政部門回應。

接下來請嘉南藥理大學食品系陳椒華副教授發言。

陳椒華副教授：主席、各位委員。很高興今天有機會來表達南部空污的嚴重，因為時間很短，我就很快地來報告。

空污法二十幾年才修一次，環保署今年願意修，我個人還是抱持感謝的態度。本人現在僅針對空污法有關總量的問題加以說明，其他部分再以書面提供。總量部分現在高屏在試辦，但是包括空污法母法和行政命令等相關法規都有一些問題，譬如天花板設在高屏，這樣不合理，剛剛有人提到模式模擬的問題，就是現在不能用大天花板，而是應該採用各個工業區都做一個天花板的概念，所以就是用健康風險評估來訂定總量，而且是各個工業區的總量。為什麼要這樣講？因為從癌症死亡率的相關報告，我們可以看到林園、前鎮、旗津、小港比整個高雄多很多；從環保署光化測站的數據，我們也看到小港的苯、乙苯和苯乙烯的平均濃度大概都是臺西的1.8至4.11倍，致癌風險算起來也是他們的兩倍多。

因為要進入第二期程一定要修法規，而目前法規的問題就是認可量太高。認可量太高要怎麼修？就是整個行政命令還有剛剛提到的健康風險的部分都要修，而且移動污染源的量是不能給工廠的；移動污染源的量如果給工廠，就等於在林園或小港的量已經超高的情況之下，以這樣的遊戲規則還可以給他們量。所以目前的問題就是行政命令和母法。

行政命令的部分就是關廠量不能抵減，因為空污法並沒有規範關廠量可以做抵減交換；然後是認可準則和抵減辦法都應該要修。目前在查證的部分，認可準則是同意採用3年平均為認可量，如果產能沒有到3年，就是用認可量的5成或5.5成來認定。我們知道上述舊的法規當中，有很多行政命令是民國100年甚至二十幾年前訂定的，現在被套在高屏來實施，因此我們發現很多相關條文並沒有規定要召開比較嚴謹的、由專家或環團代表參與的諮詢會議，所以我們建議要修。其中行政命令的部分我們已經跟環保署講了總量的問題，然後就是配合流行病學的研究，尤其是林園、小港這邊，都沒有流行病學的調查。

再來就是針對空污法有關總量管制規定的修訂，我們是建議第二條總量管制區的部分要用健康風險評估的量來制定總量。第六條的部分，我們建議刪除「模式模擬」，用健康風險評估來訂定這個量，而且是總容許排放數量；三級空品區的部分也一樣刪除模式模擬，而且不能容許增量限值，這都是不合理的，以上是第二項和第三項。第八條也是一樣，要依健康風險評估來訂定容許量。第九條的部分，我們建議將第一項第二款到第五款全部刪除，因為這樣規定不合理，在空污嚴重的三級空品區，不應該採用目前尚未嚴謹訂定的移動污染源或掃街來減量。第十條的部分，總量管制計畫裡面的量也是要根據健康風險評估來訂定。第十二條也是一樣。

每次東北季風一來，我們就可以看到中南部的空氣污染都非常嚴重，我的呼吸系統也受到空污的影響。我們在南部真的過得很辛苦，空污非常嚴重。空污法二十幾年才修一次，總量管制的部分請好好地來修。謝謝。

主席：謝謝陳副教授。接下來請台灣健康空氣行動聯盟楊澤民執行長發言。

楊澤民執行長：主席、各位委員。我今天很注意，趕快買了一份報紙，針對中部空污的問題，上面報導環保署說無總量管制。這就完了啊！法律上有總量管制的規定，環保署長昨天居然在中部的相關座談會中說，因為南部的比較分散，中部是固定的、比較大一點，比如說中火或六輕的部分。怎麼會無法做總量管制？這不就完了嗎？法規等於是白寫！如果要因地制宜，好加在我們沒有管到外蒙古去，不然到時候恐怕總量管制會很辛苦。

我今天要講的是所謂的好鄰居條款，這個美國早就討論過了，因為在座各位應該都看得懂英文，所以我就不多做說明。簡單來說，好鄰居條款就是下風處受影響的話，上風處要負責減量，地方不負責的，聯邦自然要負責，也就是我們的中央政府要負責。六輕雲林不管，我們彰化受苦，中央如果再不管，我們就造反！因為這樣等於是一個天空、兩個臺灣！

我還是認為環保署應該善盡環境教育的責任，譬如大家都在談減量和缺電，不努力做環境教育和空污教育，要怎麼推動呢？Benjamin Franklin在300年前就說：「Honesty is the best policy.」，這句話我不用翻譯了。而誠實只是指人忠於事實。我用臭氧做案例，臺灣的法規沒有明確規定幾年要檢討一次，但是美國有，他們每5年或幾年就要檢討一次。如果未來環保署新的法規未定期檢討，哪些當事人和團體可以提告要求檢討？現任監資處副處長幾次公開表示：「臺灣現行臭氧標準比美國還嚴格」，這符合事實嗎？

根據環保署的資料，只剩下高屏的臭氧是不符合空氣品質標準的；最近陳咸亨處長也向行政院報告，臭氧只剩下高屏不符標準。根據2016年的數據，PM10和PM2.5的劃分概況就有不一致了，現行PM2.5的標準顯然相當嚴格，所以只剩下花蓮和臺東符合標準。

至於臭氧，我也畫了，我這幾年都努力地根據環保署公布的資料來畫。右邊這張是依據美國環保署2015年加嚴的臭氧標準，情況就是這樣子！如果你注意看，其實它和PM2.5的劃分概況是一致的。

關於臺灣的臭氧標準，今天副處長在場，我要向他道歉，因為昨天他和我當場就吵起來了，他認定臺灣的標準比美國還要嚴，文字的敘述就是這樣子。那臺灣的標準是什麼？在現行的空氣品質標準裡面，該怎麼做、該怎麼判定PM2.5不符合標準都寫得很清楚，但是PM10、臭氧和一氧化碳都是規定在細則裡面，臭氧的部分就只有一項：每年每日最大小時平均值由高到低依序排列，第八高值不得超過120ppb。我相信這位副處長是要和我爭辯，臺灣8小時平均值的標準60ppb比美國的標準70ppb還要嚴格，不得了！那個文字敘述是正確的，了不起！臺灣的官員和我公開辯論半天，我的問題是：臺灣的空氣品質標準比美國還要嚴嗎？幾次以來，他都跟我講：「確定，臺灣的臭氧標準比美國還要嚴。」，不得了！文字敘述是這樣認定的。

其實美國環保署已經公布，臭氧最重要的影響在於reproductive。這一代人死掉、變形都沒關係，但是我們要考慮遺傳因素，美國環保署的結論是"May cause reproductive and developmental harm."我們一直講PM2.5是致癌物，但是臭氧的影響會延續二代、三代，甚至到第四代。

臭氧的小時值會在中午達到最高，前陣子有人問環保署，為什麼最近臭氧值比較高？他說因為最近太陽光和紫外光比較強。實際上，太陽光就包括紫外光，不需要講「太陽光和紫外光」，那是沒有科學常識的，太陽光一定包括紫外光。

最近蔣委員有談到NowCast的即時值，剛才很多伙伴也都講過，它比較能夠即時呈現人民當下感受到、看到的空氣污染，包括臭氧、PM2.5、PM10等。圖上的藍色線是臭氧小時值，與美國NowCast的測值相當趨近，那是有經過加權的。而從臺灣的移動8小時平均值來看，到了下午16時才終於呈現比較嚴重的情況。現在臺中要成為移居城市，若要在上午10時至14時去大里探訪莊秉潔教授，當時臭氧的濃度最高，但環保署的測值可能還是綠色的，所以他不知不覺就吸入了全台灣最高的臭氧，那些會進入他的肺部、傷害他的身體，甚至可能會有遺傳性的傷害。到了下午16時，其實數值已經降下來，情況有好轉，結果看到環保署測值的人卻嚇壞了，趕快逃走，甚至不去臺中了。這顯然是很荒謬的方法，我們的環保署都說他們是學美國、看美國的，文字都看得懂，但是這部分並沒有抄啊！這是即時值，是要警告他們美國公民的；臺灣國民需要被延後和低估的預報嗎？請你們要很誠實地告訴臺灣人民，保護臺灣人民和環境。這樣的判定方法會低估、延後，要是當地人民到了晚上才看到高值，他們就處於不知不覺、後知後覺的狀態。

從空氣品質指標來看，到了19時，大里的移動8小時平均值還是相當高，超過美國的71ppb，但其實小時值已經降下來了，這樣的環保署能即時保護國民嗎？現在環保署8小時平均值和即時值都是抄美國的，和美國一模一樣，請問你們學習了以後，臺灣的標準有改變嗎？什麼時候要改變？那個標準就只有每日8小時60ppb，以文字敘述宣告標準比美國還要嚴格，不得了！那是愚民！

如果是PM10，NowCast的數值也比較準。12加4小時平均值、4小時平均值、12小時平均值及即時小時值，我都個別標示出來，由圖上就可以看得出來，臺灣的環保署採12加4小時平均值，會讓數值延後、壓低。

我要告訴各位，我們的環保署長在Chapel Hill唸書念了7年；我在UC Berkeley念了快5年，也是很差勁。那邊的空氣很好，達到橘色等級的不多，紅色等級的完全沒有。此外，他還在哈佛唸過書，那邊的空氣也很好。

我期待我們的孩子能不再吸到很多重金屬，尤其是發電廠旁邊，那邊的重金屬含量很高！弘光科技大學最靠近台中火力發電廠，那邊的重金屬含量最多，前校長方國權一天到晚在研究那邊的事情，我請現任的校長要注意身體。

紐約是偉大的城市，有一、兩千萬個國民居住在那邊，他們的空氣有這麼糟嗎？這才是偉大的城市啦！

接下來，屏東南部就不講了，其實他們很可憐，高屏就是下風處，所以一定要執行。

我們就講大里好了，當地PM2.5平均值大於35.5μg/m3的多達99天；8小時臭氧平均值大於、等於77ppb的總計47天。我們希望中興大學的學生能和哈佛大學的學生一樣呼吸健康的空氣；能和馬英九前總統、李應元署長享受同樣的空氣品質。請讓那邊的學生、孩子能夠呼吸健康的空氣。

最近環保署一直在和我爭辯，因為我不斷地告訴他們，屏東不應該把恆春監測站加進去，一個地方的數字應該代表當地多數國民所呼吸的空氣，不然就是愚民、欺騙國民！請問站數「3」是包括什麼？屏東市、潮州和恆春啦！我有看過他拍的即時相片，那邊是公園或牧場，只有牛和羊。
更荒謬的是下一張圖，我不若鄭明典主任那麼重要，為了鄭明典，立法委員還質詢交通部，把他修理一頓。請大家注意看這張圖，鄭明典的圖是10月8日臺中的卷雲或空污圖，我不曉得，那個自有專家鑑定，我只看空氣污染。同一天我比他更早看到，我專門看空氣污染，而不看卷雲，因為雲層太多，空氣污染就看不到，無法分析。請各位注意看，這張圖的時間是October 9（10月9日）, 2017。正隆紙廠說不是他們排放的，環保署沒有請內部很多偉大、學有專長的公務員做分析，而要請學界的人來幫他背書。可惜！這張圖的時間是0200 UTC，轉換成臺灣時間要加8小時，而鄭明典那一張圖是10月8日，各位懂我的意思嗎？環保署是不是看不懂英文？以前我就有批判過環保署的英文網站根本亂七八糟！可能是用Google Translate吧？「每日平均」還翻譯成Average Japanese（平均的日本話、日本人）。以上，謝謝。

主席：請陳委員曼麗發言。

陳委員曼麗：主席、各位學者專家、各位同仁。謝謝主席今天邀請這麼多關心空氣品質的環保團體及學者一起來參加這場公聽會。首先，我認為當地居民的發聲最適切、最能夠表達自己的心聲，因為空氣品質已經影響到很多人的生活與健康，所以這件事情好像每個人都可以採立場。臺灣的空氣污染是長期累積而來，可是現在是民進黨執政，應該要有一些改善之道，甚至要有一些成效。

我對於大家今天的發言非常感佩，其實我們在民間的時候就看過，大家都會自掏腰包、花時間、出車錢到各地參加會議，總是希望會議結束之後，自己付出的心血不會被浪費掉。可是剛才有人提到，北、中、南3場公聽會結束之後，居民的發聲好像沒有被列入公部門的紀錄文件當中。我們經常說，我們希望能夠有公民參與，因為臺灣是一個民主、自由的國家，誰都可以參與、誰都可以發聲。我們當然很希望藉由公民的參與獲得一些成效，可是今天許心欣副會長卻提到，有些紀錄似乎不是那麼完整。有些做法我認為環保署和衛福部或許可以參考一下，社福團體開會時，因為有些聽障和其他障礙別的人士不見得能夠了解發言內容，所以會場內都會設一個看板，有人會把文字即時打出來。我第一次看到這種情形時覺得很驚訝，怎麼有人打字打得那麼快？這表示我們臺灣已經有這樣的人才，他能夠很快地把文字打出來，甚至能夠打得很正確。我想這並非單一個案，很多人應該都有這樣的功力，下次環保署開公聽會時，或許也能夠在現場直接做會議紀錄，讓在場的人可以看到。以我自己所見到的情況來講，這些社福團體的會議過程是以逐字稿呈現，如果有錯別字，現場另一個伙伴也會更正，這樣的做法或許可以提供給環保署參考。
當然，在立法院裡面，我們要求的是資訊公開及公民參與。資訊公開的部分，我們很希望大家看到的是最近的資訊，如果能藉由科技的輔助，也許有一些資訊就能當下公開，使相關數字更具參考性。例如剛才有人提到，今天小朋友上學之後，到底能不能在戶外做運動？這部分可能就要做提醒；或是有些身體欠安的人或老人家要去戶外運動，他能夠參考這個數字，判斷當下要不要出去，而不是靠目測。因為有時候目測不夠真切，有些污染因子也不是肉眼就能夠看得到的。

今天大家的意見都會做成逐字稿，我相信很多話大家可能在其他場合講過很多次了，但是今天是立法院委員會舉辦的公聽會，它的效果和紀錄可能會比較完整。我希望環保署能夠融合大家的意見，可以列入的就直接列入；如果是不可以列入的，我也希望能有所說明，這樣才能讓我們的討論具有效果。

我自己有提出空污法的修法版本，今天也看到很多委員的版本，大家可以再看一下，思考這樣的修正文字是否能讓大家比較滿意。以上，謝謝。

主席：請彰化環境保護聯盟施月英總幹事發言。

施月英總幹事：主席、各位委員。關於這次修法，我們有幾個比較關注的部分，比方之前我們看到洗掃街、汰換二行程機車皆能抵換空污量。有關洗掃街的部分，有些工廠或開發單位（尤其是科學園區）的排放物是不一樣的，居然可以用來抵換。其次，民眾好不容易把二行程機車汰換掉了，竟然要讓工廠作為空污抵換之用，這是非常不恰當的。我們希望能把洗掃街、汰換二行程機車作為空污抵換刪除，不可以把這些措施列為空污抵換的項目，這真的很糟糕！全民要降空污，你居然允許工廠做抵換，真的很不合理。

第二點，有關許可證的部分，之前台化和六輕都面臨核發許可證的問題，我們不曉得地方政府是基於什麼因素核發許可證，總之，地方核發的許可證有1年的、也有2年的，像雲林縣政府就有這樣的經驗。可是在修正草案當中，他們居然要統一放寬為5年，這非常不合理！地方政府想要改善地方的空污問題，他可以用許可證來規範業者的改善機制，如果你拉長為5年，現在縣市長是做5年嗎？4年改選一次耶！你跨了5年要怎麼改革？地方政府要怎麼改？我不曉得現在的情況，至少上一次的修法資料是5年，我覺得這樣非常不好。如果真的想要改善空污，請把許可證全面降為2年，至少在這個縣長任內，可以有2次改變的機會。

第三點，有關空品區的部分，目前雲林是劃在雲嘉南地區；彰化緊鄰著六輕，卻屬於中部空品區，我們希望有所改變。自從雲林六輕設立之後，就影響到了中部地區的空氣品質，所以中部空品區也應該納入六輕的污染範圍。我們認為空品區應該重新檢討、重新劃設，畢竟這已經超過20年沒有更改了，這些必須改革才有辦法跨域治理。我們的縣市首長簽署了有關六輕的跨域治理，但是簽署了3、4年，至今仍未落實，我想空品區的劃設應為阻因。

第四點，我們希望即時監測的門檻能夠全面降低，讓更多有害健康物質、毒性物質納入即時監測。這本來是業者要花錢進行監測、政府要來督導的。

我們需要的是資訊全面公開，包含許可證的部分。為什麼許可證的資料不能公開？這涉及到全民的健康，涉及到全縣、全國人民的健康問題，許可證的資訊理應全面公開。

另外，雖然即時監測系統已經公開了，但是我覺得門檻要再降低，讓更多的資訊進來。以六輕為例，我們覺得納入即時監測的數量還是非常不足，如果可以的話，我們希望能全面監測空污，包括燃燒有害物質也應該要納入監測範圍。過去彰化埤頭國中旁邊有一家業者是以鍋爐發電，其燃料為廢棄之建材，導致戴奧辛超標三、四十倍，這種業者排放的污染物居然不用即時監測！所以我認為全面即時監測也應該要檢討，不是只有流量的部分，有害物質也應該要放進來。

最後一點，有關空污達到某一程度時須降載，我們希望檢討降載的標準，不要達到幾微克的時候才要全面降載，那對健康的影響真的很嚴重！緊急辦法應該重新修訂。

以上意見，謝謝。

主席：請國立臺灣大學公共衛生學院詹長權院長發言。
詹長權院長：主席、各位委員。發言時間為5分鐘，我就長話短說。我不需要再講臺灣空污有多嚴重，尤其主席365天都在臺北生活，若到中南部去待個幾天，就會知道臺灣的空氣污染真的有地域性的不公平。

空污會導致孕婦、小孩和成年人罹患不同的疾病。如果孕婦受到空污的影響，會有早產、胎兒體重過輕，甚至比較容易有先天性的氣喘等等，這在國際上皆為定論。小孩子暴露在空污中，肺就長不好，根據美國的長期追蹤研究，肺可能會長不到最大的程度，這個差距可能會達到20年，也就是在50歲的時候，他就有70歲的肺。而成年人則有幾大空污病，包括肺癌、中風、心肌梗塞和肺阻塞。肺癌已經是臺灣的國病，癌症死亡之首就是肺癌。若施以低劑量電腦斷層掃瞄，肺癌的發生率應該會超過大腸癌。所以我今天第一個要講的是：空污法修正很重要的標的就是要保護健康，我希望往後委員會在討論時，不管污染源怎麼講、不管環保署或經濟部說有什麼困難，請大家不要忘記，我們在這邊做的決定可能會導致某一群臺灣人生病、死亡，這是我第一個要強調的。

有鑑於此，我希望我們的修法能具有正向、主動增進良好空氣品質的意涵，也就是「清淨空氣法」，而非現行「空氣污染防制法」被動、消極的防制。所以要改，我認為連名稱都要改為「Clean Air Act」。

目前我們收的空污費約為五、六十億元，以OECD的標準來看，每年臺灣空氣污染的代價約為1,000億元，我們至少低估了20倍，大概有7,500人至1萬人因空污病而死亡，所以管制強度和課徵費率應該雙管齊下，現在修法的方向只有管制強度，我認為課徵費率一定要提高。

很多空污與溫室氣體有關，立法院不錯，制定了溫減法，但是我覺得那樣不夠，最好把溫減法規範的溫室氣體也納入空污法。把二氧化碳列為污染物已經是世界的潮流了，這幾天，歐盟、中國和美國都在講Carbon Trade（碳排放交易制度），就是把它當成污染物來管。所以我認為第一條應增訂「減緩溫室效應」，並於第二條增訂「二氧化碳為空氣污染物」。

此外，空污法並未涵蓋農業生態的空品影響，所以一樣，應於第一條增列「保護生態及農漁業生產」，這樣才能訂定相關的標準。

其次，無煤發電和無油交通也要入法，這是根本，我已經批評過環保署的14+N策略是貼膏藥式的防制，過去二十幾年來，這已經用到極致，大概沒什麼效了，所以一定要仿造非核家園的方式，把煤和油入法。

我的建議如下：第一，無煤發電要入第二十八條，增訂一項「其中用於發電、汽電共生設備之石油焦應於中華民國109年（西元2020年）前終止使用。用於發電、汽電共生設備之生煤應於中華民國119年（西元2030年）底以前終止使用。」，增訂這樣的條款才能符合國際的潮流，廢煤就是這樣做的。

第二，無油交通要入第三十六條。國際上要的是排放管道的零排放，所以我建議增訂相關文字，在2020年之前，各廠牌新售車輛應有一定比例零排放車輛。所謂的「一定比例」，我認為可採10%，每賣10輛車子，就有1輛是零排放車輛。那舊的呢？一樣，加嚴使用10年以上交通工具之排放標準，並自2020年起汰換成零排放車輛。此為落日條款。
有害空氣污染物管得太慢，我們已經慢美國30年了，美國納管187項，我們才管72項，這樣不可以！應該直接把187項都納入。美國一開始是管189項，最後訂為187項。這沒有什麼好爭論的，就應該這樣做。

此外，要翻轉地域不公平和健康不公平，在場有一些好朋友是南部的立委，空污對中部、南部真的很不公平！美國的做法是鄰近工業區的環境不正義、健康不平等要有評估條款，但是我們現在沒有。大家很清楚，電廠周邊5公里之內應該要做詳細的調查，這種事情如果不做，永遠無法解決地域的不公平。其次，全國都要列入總量管制區，不要再分哪一個區了，這是我的建議。

政府不要以低的空氣品質標準逼人民吸有害的空氣，空污法應朝加嚴管制方向大幅修改，無煤發電、無油交通必須入法，謝謝。

主席：請陳委員宜民發言。

陳委員宜民：主席、各位學者專家、各位同仁。今天我們談空污法的修法，很高興能見到許多與會的專家學者來發表意見，尤其是詹長權院長。因為我和他都在哈佛大學念過書，他比我早1年去，我們家的菜刀就是他送我的。此外，我擔任立法委員後參加的第一個座談會也是他邀請的，地點在臺大，臺灣兒科醫學會秘書長李秉穎也有與會。當時他們也談到一個很重要的概念，小朋友正值發育期間，對空氣污染的敏感度更高，以他們的呼吸量來算，其平均面積受到的傷害是更大的，所以從我擔任立法委員至今，每次我們在質詢環保署時，都希望李應元署長能夠聽進去，讓空污費專款專用，給予小孩子、兒童更多的保護。剛才與會的專家學者也提到，不能只是每次紫爆的時候就把小朋友關在教室裡面，這樣子是不對的，這樣他們沒辦法好好地運動、發育，一定有其他更好的措施。

所以此次修法，我們辦公室提出兩個重點。首先，第十二條的「會同」，我們希望修正為「會商」。過去要會同經濟部公告實施，但是經濟部常常會用一些理由，例如這樣會妨礙產業發展以及影響能源，不同意環保署進行總量管制，嚴重的延宕空污管制的進度，所以我們希望能夠修正第十二條，把「會同」改成「會商」，也就是說將來任何法律訂好之後，就是由環保署來主導，它只要和經濟部會商一下就可以了，本席希望這件事情還是要回歸到本業。另外，關於空污費的專款專用，還有經費來源這部分，我們也有一個提案。

其實在這一次的修法裡面，有一些細節的部分應該要更重視，我很同意剛才詹院長提到的，應該用「清淨空氣法」來取代空污法，這讓我想到當年參與疾病管制署在修這個愛滋病防治條例的時候，大家知道愛滋病指的是已經得到HIV感染，然後經過8年發病的才叫愛滋病，之前是愛滋病病毒感染，為了修那個法，我們把名稱變得很長，就是「人類免疫缺乏病毒傳染防治及感染者權益保障條例」，換句話說，它概括了所有HIV病毒的防治以及感染者的人權，包括保障他的就學、就醫、就業、安養的問題，同時也要求他們的權利義務，所以我覺得這一次的修法如果真的要更積極面的來做空氣污染的防制，當然「清淨空氣法」的名稱是比「空氣污染防制法」來得更妥當，所以本席是予以支持的。

最後，剛才「要健康婆婆媽媽團高雄團」的洪秀菊團長告訴我她不能發言，只能旁聽，其實他們一直希望爭取的就是中鋼公司在改善計畫中提到的，應該要把原來濕式的焠火塔變成乾式的，這個部分不要只是在研擬而已，必須要有時程，而且要快速的實施，我想這個是很重要的，不要只是在這邊紙上談兵，希望我們的部會在講改善計畫的時候，對於中鋼的部分真的要考慮到南部民眾的心聲，不要只是在研擬而已，看要在幾年內趕快把濕式的焠火塔改成乾式的。以上，謝謝。

主席：請臺北科技大學環境工程與管理研究所林文印教授發言。

林文印教授：主席、各位委員。關於空氣污染這方面的問題，大家已經熱烈的討論了好幾年，現在是在修法的過程中，個人有一些可能不是那麼直接的想法要向大家報告，我們的環境問題有幾個特徵，第一個特徵是非常複雜。第二個，它一直在改變，包括季節性的改變、年度的改變。第三個，以目前我們所掌握的，它有一些不確定性。最後一個，環境問題通常會衍生衝突。在修法的過程裡面，我們是要嘗試解決什麼問題呢？我們要面對的是空氣品質目標的問題，還是期程的問題？還是過去我們所實施的方法和技術的問題？還是組織架構提供支援的問題？還是落實上面的問題？我認為我們在嘗試做一些事情的時候，要去把這個問題標的出來，等我們的改變和問題的對應性出來之後，不管是修法或是其他的管制，它的效果才會往我們原來設想的方向去走。

那我們對問題的一個期待呢？剛才說環境的問題其實滿複雜的，以目前來講，我們所掌握到的空氣污染的問題，我們掌握的方式夠不夠？我們的data夠不夠？我們的資訊夠不夠？我們的資訊公開所衍生出來的誘因夠不夠？我們在原來的空污法裡面所設計的一些機制夠不夠？舉個例子來講，剛才也有提到空污費的問題，我們經濟誘因的機制夠不夠？空污對人民健康造成的影響，我們在這方面的理解夠不夠？有很多、很多的問題，光是環保署一個空污法去面對這些問題夠不夠？譬如說空氣品質可能牽涉到人體健康，還有一些是社會福祉或是其他，比如說能見度的問題，還有古蹟保護等問題，它牽涉到不同的問題，光是環保署修法夠不夠？還是說以環保署這邊為本，然後和其他相對應的部會連結？譬如說它有可能是其他企業界所要扮演的角色，那企業界、產業界對自己污染源的排放理解夠不夠？我想這邊應該都有滿大的一個落差。

我們在這次的空污法裡面，可能有一些問題要提出來，譬如說我們對移動污染源提出10年以上要加嚴，但是我們要去想一想，現在新的車子在10年後就要開始改變，它要加嚴，在這個設備上面，我們的掌握夠不夠？它的觸媒劣化的情形，在現有的空污法的機制裡面，我們掌握得夠不夠？未來我們要怎麼去因應？10年之後我們的vision在哪裡？20年後在哪裡？50年後在哪裡？我想有很多問題，它牽涉到我們做什麼事情，還有我們怎麼去做那些事情來解決這些問題。包括在環境問題裡面，人的問題是相當核心的，在人的問題中，譬如說他entitlement夠不夠？encourage夠不夠？engagement夠不夠？empowerment夠不夠？enforcement夠不夠？太多、太多的問題，我們在修法是從中間一個角度去面對這些問題，然後嘗試提供一個解決的方向。以上，謝謝。

主席：請劉委員世芳發言。

劉委員世芳：主席、各位學者專家、各位同仁。今天可以來參加有關於空污法修正案的公聽會，我感到非常榮幸，因為長久以來，尤其是我們中南部的民意代表，或者是很多生活在中南部的人都知道，針對空氣污染或是各項的污染，包括水，其實都有很嚴重的南北不同。如果我們今天把全世界最嚴格的標準放到全台灣來看的話，受害最重的還是中南部，因為大家都知道，我們不可能把中鋼公司或中油公司的煉油廠放在台北市，所以剛才有很多委員，還有很多來自各個地方的學者專家都提出不同的看法。

我們都知道空污法從64年修正到現在，它一直在修正當中，在空污法單獨修正的過程中，包括中央政府和地方政府也都很努力，在過去幾年的時間，以高雄為例，第一個，當時中央政府要求我們楠梓的五輕廠是不是可以不要關掉，但是地方政府知道地方的壓力非常大，而且我們要履行在民國七十幾年的諾言，所以地方政府非常堅持楠梓的五輕廠一定要關廠，再來就是仁大工業區一定要降等，同時在這段期間，我們自己的環保單位也提出了加嚴，尤其是對於固定污染源的排放標準，那這一些都是在沒有入法的狀況之下，由縣市政府單獨去完成對於空污的管制，所以現在有關於這方面的管制，我建議一定要有幾個方向能夠落實，單純來管制空污法的若干條文，或者是若干的加嚴排放標準，只要符合全國或是全世界認為可以發展的標準，我們都不會有太大的意見，但是一定要顧慮到南北的區域均衡以及都市計畫相關的部分，因為只有南部地區會有農作，只有南部地區或中部地區會有工廠，那你這樣訂定下去的話，工廠的部分，甚至國營事業所在的，大部分會製造出空污的，那他們的可行性在哪裡？所以一定要訂定一個可行的方向。

很多學者專家所提的意見是一個目的，是一個結果，怎麼樣達到這個目的和結果？我相信很多比較激動的環保團體一定會說最好今天訂定明天就達到，但是如果是現存的這些製造空污的，那你要給它幾年時間？5年？10年？20年？這些是固定污染源，那對於移動性污染源，尤其是汽機車所排放的部分，我們也都瞭解，在北部地區現在有越來越多不會產生空污的大眾運輸，包括軌道建設的捷運，但是中南部在完全沒有捷運的狀態之下，只有公共汽車，只有機車，只有汽車。以高雄市來講，高雄市現在的機車和汽車的數目字就等於我們的人口數，所以如果未來要制定比較嚴格的標準，沒有授權地方和相關的區域計畫、都市計畫以及交通建設做一個整合的配套性措施的話，我覺得就是在懲罰現在居住在中南部的居民。

我們當然完全贊成要做居民的健康風險評估，所在地這些危害性比較高的部分都要加進去，但是加進去的抵換如果是用居民的健康權來抵換的話，我想百分之百的人都不同意，要怎麼樣讓它可以和緩的，不影響整體經濟發展的狀態之下做比較好的抵換，我認為應該有一個授權的空間。其實有很多在座的環保團體都是以前很好的夥伴關係，所以我們也提出了若干管制的必要，一定要能夠配合我們社經環境的變遷以及污染管制需求的不同做一個實施，基本上我們是贊成空污法要修正，但是在修正的過程當中，真的要提出我剛才所說的，針對南北資源或是南北環境正義不全的地方需要多做考慮。以上，謝謝。

主席：請李委員彥秀發言。

李委員彥秀：主席、各位學者專家、各位同仁。今天是國民黨在這一屆的立法院第二次排有關空污議題的公聽會，上個會期是由我來安排，也謝謝蔣萬安委員再一次的安排，可見空污的問題已經是所有國人最關注的，每個家長每天要出門的時候都會關心今天有沒有空污的問題，孩子到底有沒有體育課可以上，它也是我們這幾年來肺癌人數不斷增加最主要的原因之一。我必須要提醒環保署，你們馬上就有機會變成環資部，有幾個問題仍舊是我們關注的焦點，雖然在上個會期副署長答應我在6月底一定會送出來，事實上你們已經公告了內容，但是公告的內容和相關的條文是不是今天在現場好幾位長期關注空污問題的學者專家想要的方向？是不是真的有把問題解決？所謂的固定污染源和移動污染源，特別是前陣子在媒體上看到未來打算開徵空污費，我不反對開徵空污費，但是空污費不能變成所有固定污染源的贖罪券，他們不是繳了一筆費用就算了，我更認為政府必須要有其他的手段，你繳了錢，你繳了贖罪券之後再不改，我有沒有第二種、第三種的手段，用更好的手段來約制你在一定的期限之內必須要改善？不是開徵空污費，繳了贖罪券之後就繼續製造污染，這是我關注的第一點方向。

第二點，我也不反對國土重新規劃，在某一些都市，特別在中南部有一些工業區早就已經不符合現代的使用方式，我認為營建署和內政部要更積極的去檢討，空污的問題絕對不會只是交通部和環保署的問題，它必須是整個政府有決心去處理，必須是跨部會的。還有，我們最近在討論空污基金有沒有適當的使用，每一年的空污基金針對移動式的污染源去做電動機車的補助以及二行程機車的汰換，但是經濟部和交通部到底有沒有去精算在補助之後減碳減了多少？這個數字能不能更清楚的告訴我？如果我們每一年有四、五十億元的空污費，高達一倍以上的空污費是去補助汰換舊型的機車，但它卻是不環保的，或者是我們現在補助的電動車，前一陣子本席有要求，未來增設的充電站能不能就直接用現在的綠能直接供電？那樣更是一步到位，現在政府不是在推動綠能供電嗎？我不反對，如果未來的充電站可以直接用綠能供電的話，我相信效果會更好，否則我們不斷補助電動機車，鼓勵民眾汰換，但是它的充電方式還是火力發電，那它的意義到底在哪裡？

我更認為前瞻建設現在在做的，未來整個軌道建設如果搭乘的人口不夠多，用這麼大的電量去做大眾運輸工具，去做軌道建設，以現在整個政府的能源政策配比，不要忘記雖然是50%的天然氣，但它還是有製造空污的疑慮，所以我認為交通部和經濟部在這幾個面向要仔細的去評估。我們的政府做這些事情，大眾運輸我不反對，但是搭乘率到底有多少？這些大眾運輸做了之後，到底增加了多少的電力？這些電力是全部用火力發電，還是天然氣發電？未來做完這些軌道建設會增加多少的污染？如果相對的它可以減少民眾自行開汽車、機車的話，我希望可以很清楚的抓出這個比例，這個就是政府解決空污的決心，所以空污的問題絕對不是只有環保署的責任，是跨部會的責任。我長期跑交通委員會，上禮拜跑經濟委員會，又再跑財政委員會去講這些議題，副署長在現場，我相信我提的問題你都非常清楚非常懂，要如何把空污法有節奏的分初期、中期、長期有效的去處理，我希望看到民進黨政府的決心，不要只是喊喊口號而已。

主席：謝謝前面幾位專家學者非常精彩的發言，雖然時間控制在每個人5分鐘，不過講下來現在已經都要11點，在行政部門答復之前，我想簡單整理一下前面幾位學者的發言，針對一些問題，尤其是對這一次空污法修法的版本提出的具體建議，我希望等一下環保署和經濟部可以一一做具體的回覆。首先我要講的是這一次空污法的修法，詹副署長也知道，一開始並沒有列在執政黨的優先法案裡面，總共有72項優先法案，並沒有空氣污染防制法的修法，那我在這個會期擔任召委輪值連續兩週，包括這一週是第三週，都排跟空污法有關的議題，前兩週是專題報告，這一週排修法的公聽會. 所以當我發現執政黨沒有把空污法放入優先法案之後，我在總質詢時質詢賴清德院長，詹副署長也知道，我就說這個會期我擔任召委，環保署敢把版本送進來，我馬上排審！賴清德院長後來承諾說這個會期會把空污法的修法版本送進立法院，所以我還在這邊等，因為之前當我們發現它沒有列在優先法案的時候，當時我們排專案報告，李應元署長說基本上環保署的版本已經完成，但是在等經濟部作最後的文字確認。

我想這個部分民眾都在看，到底我們政府有沒有決心要來解決空污的問題？因為基本上這個問題是不分藍綠，民眾的健康是不分黨派，我想中南部的民眾感受最深刻，所以包括各黨的中南部委員，在我排專報的時候都來這邊發言、都關心空污嚴重造成對在地民眾他們身體健康的影響，大家對這個都非常關切，尤其是對於下一代孩子們的健康尤其關注，所以剛剛前面幾位專家學者談到包括生煤石油焦未來的管制、政府（環保署）公布有關空氣污染的PM2.5 數字有沒有辦法及時、有沒有辦法像國外尤其是美國作到AirNow那樣很及時地告訴民眾而不要慢半拍等等，我想個別委員都關注而且提出相關的修法，包括我也提出了空污法的修正案，譬如說劃設低污染防制區、對於移動污染源汽機車限制一定要符合一定排放量才能進到這樣的區域，目前臺灣各地方政府有劃設這樣的區域，但是沒有母法的授權，所以沒有辦法訂定罰則，在沒有強制力的情況下，其實形同虛設，所以我希望在這一次空污法的修法裡面，能夠凝聚各界的聲音，把大家的意見都能化成條文放入正式的空污法裡面，對於改善各地空氣污染能夠作根本性的解決，而不要只是一而再、再而三地在我們委員會討論很多、專案報告很多次，甚至是公聽會方面在上個會期李彥秀委員排了一次、這個會期我排了一次，我們希望真的能夠加速讓空污法在這個會期審查通過。

接下來我們先請環保署報告，然後針對剛剛前面專家學者的意見作回覆，謝謝。行政部門的回覆時間，大概就是8分鐘到10分鐘。

請環保署詹副署長發言。

詹副署長順貴：主席、各位委員。好，我儘量，因為剛剛總共有18人次的發言。

主席：那就10分鐘好不好？

詹副署長順貴：好。

主席：之後如果還要再講，我會給予寬裕的時間。

詹副署長順貴：好。謝謝召集人蔣委員、李委員、兩位陳委員，各位與會專家學者大家好！我想依我個人立場，我很相信其實經濟發展它只是手段，它不會是目的，而目的簡單來說其實是要讓人民過得好，要讓人民過得好，其實一定要包含乾淨的空氣、乾淨的水、健康無毒的食材，以及有一份穩定收入的職業。我想至少我個人在修這部空污法的時候，我絕對不會認為要把經濟發展放在最前面，所以針對剛剛以上問題的回答，我先從法規的條文部分來說明。剛剛詹長權教授跟陳宜民委員有建議法條的名稱要不要考慮修改，我想這部分我們可以再回去研究，因為我們現在公開查核已經特定，但是這部分我們回去可以再反映看看，要不然在大院審查時也可以改名稱，這部分其實我們完全尊重。

再來就是有關空污法今年219遊行的時候，都有承諾要趕快把它送進來，當然有一些基本的法制作業，現在我們署內的修法大概差不多都已經告一段落，接下來確實是有部會協商的意見，這裡面其實我就提到一個，本來我們跟經濟部大概有七個不同的意見，後來經過我邀請龔次長和他們跨部會協商之後，只剩下一個文字上明顯比較大的差別，這部分我就在此公開呼籲，拜託委員來支持，其實就是剛剛王敏玲副執行長有提到的，就是有一些條文在法條研商時一定會有跨部會的協商，但是不管是第十四條，甚至後來修法的第二十八條，經濟部都一直希望還是用「會同」，但是「會同」也就是沒有經過他們的簽字，我們的很多法規命令很難出得去，這部分經濟部還是這樣堅持，而環保署基本上的立場是希望用「會商」，所以我在這裡公開地拜託蔣召集委員和各位委員，未來希望支持環保署立場的版本。
我很快地回答每一位委員剛才提到的問題，第一個是郭育良所長提到的，他建議採用世界衛生組織的標準，就是年平均10微克、日平均25微克，這部分其實我們的空保處、監資處跟國衛院有一個四年期的科技計畫，就是要討論本土的空氣品質健康指標，這部分四年期應該是明年底會完成，其實這裡面國衛院的計畫主持人就是郭育良所長，我想這個時程告一段落之後，依照他提出來的建議，我們會審慎地研議，這一部分到底是該如何作，或者他剛剛的建議是不是會放在他那個研究成果的指標，我想到時候我們會來參採。

第二個是蔡春進教授的意見，我前幾天有跟他碰過面，他有提到超低排放裡面如何就加裝重複的兩套措施，但是這部分其實可以讓這些不管是煤燃、煉鋼、焚化爐等等的排放降低，這部分其實我在聽到之後，就直接跟他索取這些資料。這些只要確定技術上可行，已經精進化這些，國外也有這樣的通例，我想我們回過頭來進一步就會跟經濟部的相關單位再來研商，但是要排出期程，該要作的就來作，另外有關PM2.5的監測器可能有一些需要加速更新，其實我回來之後，在內部也經過了一些瞭解，如果確實那些是老舊而且標準不一的話，該要更新的部分我也要求要排出期程來處理。

龍世俊研究員提到的有關低污染排放標準的定義，是不是要加入區內小型固定污染源，因為確實個別人所組的生活曝露這個很大，這部分我們回去會再參酌，但是他提到有關移動污染源的管制不包括汽機車、建議納入的部分，其實我們在空污法這次的修法草案第二條第三款，已經把汽車的定義包含了機車，當然這是重機車，所以用汽車的管制當然就包含了機車，我們是通案性的在定義上一次就處理完。

有關蘇義昌理事提到的是一個空污總量管制的概念，其實我們已經公開講過了，有關掃街的部分我們已經贊同要把它拿掉，但是這部分送到院裡面來，會不會內容是不太一樣，我們不知道，當然，就是因為有不同的聲音，但是我在這裡還是要公開表明環保署的立場，我們支持把掃街的部分拿掉，但是有關移動污染源的部分，其實柴油引擎所排放的廢氣也是IRAC所公告的一級致癌物質，在加州的長期檢污裡面，移動污染源尤其是柴油引擎的排放也是可以抵換，我們透過比較精確的計算，這部分我們還是支持要把它列為抵換對象，這部分不是我們憑空塑造的，但是掃街的部分我覺得確實很難計算，而且不應該列入，所以我們支持拿掉。至於關廠歇業的部分，目前除了像五輕那種政治性的關廠我們不同意列入之外，未來空污總量管制實施之後的關廠抵換，目前是可以，但是外界的疑慮很大，我會回去再研究一下，因為這是子法的部分，未來如果是為了汰舊換新、增加產能、增加污染防制的部分，我想沒有道理不讓它列入抵換，如果是因為他個人經營不善而關廠，這部分是不是該列入抵換，我再重申，我會回去綜合檢討，如果不適合我就會把它拿掉。

有關周崇光委員提到的幾個問題，因為涉及到比較細節性的部分，有關那個模式模擬的規範要再研議，這些比較細節性的容我們回去研議；而生煤石油焦的減量期程部分，其實目前有使用石油焦做為能源的，大概只剩下六輕，它也已經申請做變更內容對照表，我們11月16日會排審，只要確定完之後，它也就不會再使用石油焦；至於生煤如何減量，這個就涉及到非核家園之下的能源配比，這個不是我個人能夠決定，但是目前政府的作法是到2025年時，會從現在的46%逐步地往下減到30%，我想這是大家都知道的部分。

有關王敏玲副執行長提到高雄地區中油仁武廠週邊也有很多小學關於VCM的問題，其實我們在9月29日已經預告了一個草案，就是針對VCM（氯乙烯）的相關製程做了一個加嚴管制標準，這裡面有相關的管制規定，我們希望這部分未來當然有機會可以做一些比較有效的管制。

莊秉潔老師提到在總量管制底下是不是可以把效能標準放進來，這部分其實我已經交代我們綜計處同仁研議，但是現在到底適不適合這樣作，我沒辦法給一個明確的答案；我現在當下可以很清楚決定的，我就會直接地跟你們答應下來。至於空污基金可不可以用到低污染車輛以及空污疾病的照顧，這部分我還是必須要說抱歉，如果答應這個，未來大量的健保給付費用，可能很多都要來這邊用，那空污基金如果沒有收到1,000億元，可能都不見得足夠支用！

有關低污染車輛的問題，這個就包含剛才詹長權院長提到的，就是要無煤加上無油的交通工具，那我請問一下：無油交通工具的動能要用什麼？輕燃料嗎？用電嗎？用電會不會回到燃煤、燃氣或者再生能源？那些真的是零排放嗎？再生能源是排放最少、最少的，但是它在前端也不會完全是0%，如果是用到燃煤、燃氣，那它也不會是一個零污染，所以我覺得我們還是要務實看。

再來就是空污基金希望是用在污染防制比較有積極作為的地方，我不想把它用來補助電動產業，所以其實就這部分來講，適當的補助可以，但是把它大部分用在這邊，甚至是變成用來輔導電動車輛或低污染車輛，我覺得其實可能也沒有那麼適合。

有關許心欣副會長提到會議紀錄的部分，其實我第一次看到這樣的問題之後，就有回去瞭解，也請他們作出更正，其實那個紀錄他們可能只是想要作摘要，而你們大家希望的是比較完整的資料，我已經請他們再更正，包含陳曼麗委員提到有沒有辦法記到逐字稿，但是在環評法裡面，我們仍然沒有辦法記到逐字稿，因為一個紀錄要幾百頁，我都不曉得怎麼樣用書面寄出去，我覺得這個還是要摻雜，有些東西可以放在網頁讓大家看，但是書面資料可能還是要有一些摘錄，是不是這樣可以比較好？至於副會長提到第十四條規定必要時應該要刪改的部分，其實我們已經改了，你看我們後來參採的版本都已經改過了。而手動監測改為自動監測這部分，上一次我聽到之後回去也已經交代研議，看怎麼樣搭配監測器的汰舊換新，未來是否一併改為自動監測，這部分我也已經交代要研議了。至於第五十七條所謂1,000倍的問題，因為這是刑法的規定，其實1,000倍在大家的想像中不會很難發生，只要不小心的逸散，上萬倍都會有，因為那是用刑法處罰的，但是單純的超標在第六十四條第一項中就有處罰規定。

另外，葉光芃醫師提到的主要是空污法修法在這個會期能不能完成，我想有蔣委員擔任召集人，他也很願意排審，我們會盡量地、全力以赴地讓空污法可以在這個會期完成修法，至少剛剛也有不少專家學者肯定了我們的部分修法，當然不滿意的也是有，對於不滿意的地方我們會儘量來努力。

有關陳椒華老師提到總量管制許可量太高的問題，這是比較涉及到子法的部分，其實我已經講過非常、非常多遍，也已經當面跟他講過，我們會在導入第二期的同時，就把那個許可量太高的問題一起把它刪減下來，但是我們不可能分成兩段，現在先去刪減第一期的許可量，眼看著明年7月1日就要進入第二期了，不可能現在先刪減，第二段才說再改；但是至少我也同步答應把許可量改為三年，這部分我想至少陳椒華老師也有接受。其他關於總量管制的部分，其實剛剛已經提過，我們就不再重複。

楊澤民博士提到有關中部空污為什麼沒辦法實施總量管制，其實我剛剛講過，我們掌握的前二十家排放量大概就占百分之八十幾、前五十家占比已經超過90%，其實我們要用的方法不是不減，不實施總量管制不等於不減，我們用直接指定削減，我們一期、一期要求他們減個5%、10%，直接指定下去其實就可以了，未必要再透過總量管制，那樣反而期程會更久。關於鄰居條款部分，其實我們已經有訂在第七條。另外是空氣品質標準這部分，其實我們在空污法修正草案的第五條中，也有訂定未來每五年會檢討一次。

還有其他的部分，關於施月英總幹事提到的許可證更換期限，依照現行法第三十條規定，一般的許可證更換年限是三年到五年，但是如果在過去的前一個許可證期間內有違規情事且情節重大的，我們會把它降到三年以下一年以上；至於及時監測納入的部分我們都會作，尤其是像特殊工業區的手動採樣資訊，這是剛剛蘇義昌先生要求的，我也承諾會在年底之前就把資料都公開。

剛剛詹長權老師建議的意見我大部分都已經有回應了，其實現在CO2還是空污法裡面的法定污染物，要溫減法實施超過十年之後才會移到溫減法管制，這是立法上的規範，但是如果未來在立法、修法上還是要把CO2一直放在空污法裡面，我想這是立法上面的考量，我們也尊重；其實這就回到剛剛提到的，要無煤發電同時還要無油的交通工具，這兩個之間會不會有潛在的矛盾？至少我很務實地跟大家說，現在真的有困難，要無油汽車的話，它就必須要有電動汽車，電動汽車的電要從哪裡來？這真的是有困難，但是我們現行空污法第二十條裡面已經有規定，未來訂定一些有害空氣污染物的管制標準是要參考當地的健康風險評估結果，而且我們9月29日也有訂定一個固定污染源有害空氣污染物，這部分我們除了會有管道的一致標準之外，針對地區的環境風險，也可以訂不一樣的逸散風險，這部分我們在9月29日已經有開記者會跟大家預告了。另外，有關經濟誘因不足的問題，我們也呼籲大家多給一些外在的聲勢來支持我們，可以把一些空污費再大幅地往上調，這部分如果沒有外界的壓力，光是環保署是作不到的，我在這裡很誠懇地跟大家講，要往上加我絕對不會反對。

我想其他大部分我大致都提過，唯一最後要補充一點，在我們的14+N裡面，大家都覺得好像我們把大量的空污基金用在移動污染源，其實在固定污染源這部分，因為第一個，如果是針對大型的企業財團，我們只要用加嚴標準逼得它去更換，如果是國營事業我們就跟它協商，請它編列預算去更換就好了，我們不需要去補助它，只有中小型的鍋爐我們才有補助；所以在移動污染源這部分，對於這些可能是底層比較弱勢的個體戶，我們才把錢放在這裡。所以不要因為看到我們把錢都放在移動污染源上，就以為我們對固定污染源都不管，其實在固定污染源的部分，我們只要用加嚴排放標準，以及剛剛說的對國營事業要求編列預算去增加污染防制設備，其實應該就可以了。

以上我大概就很快地作一些補充，而未來的AQI指標可不可以變成即時的部分，我們會儘量努力來研議，只要技術方面都可行、沒有問題，我就會去要求。謝謝，不好意思。
楊澤民執行長：（在席位上）副署長，我剛剛講官方不能愚民，請你回答我，臺灣的臭氧是不是比美國嚴？

主席：好，我們先謝謝詹副署長，等一下第二輪發言的時候我們再把問題……

楊澤民執行長：（在席位上）你剛剛沒有回答我的問題嘛！
主席：好，沒關係，等一下第二輪發言會讓……

楊澤民執行長：（在席位上）政府欺騙是最不能容許的事情！

主席：在聽環保署回覆完之後，我們先請經濟部工業局呂局長發言。

呂局長正華：主席、各位委員。我做摘要地回答，第一個就是經濟發展跟環境保護怎麼樣永續的問題，這個我們當然也是會在政府部門裡頭務實去推動。

第二個部分，待會可能請能源局李副局長上來先準備，另外還有中鋼公司及台電公司的代表，我先就我主管的產業部分作回應。詹副署長特別提到龔次長在10月19日已經針對雙方不同論點的部分有一些探討，探討之後也跟召委及各位委員作了報告，因為龔次長現在是在財政委員會參加所得稅法修法會議，所以就由我們部內幾個單位共同來參加這樣的會議，就這個「會同」跟「會商」的部分，因為在過去的推動當中，其實有包括總量管制、空氣品質嚴重惡化緊急防制辦法、燃料成分及混燒比例管理辦法等等議題，所以才會有「會同」跟「會商」的不同程度作法，其實主要部分譬如說電廠在空氣品質不良時要配合降載，因為有能源供應事業要依能源管理法遵行經濟部相關能源調節、限制或禁止的規定，所以我們才希望不是只有一個部門而已，透過「會同」的程序，才能夠完善經濟部在空氣不良時如何配合電力調度的法律依據，當然能源局可能等一下會補充燃料成分及混燒比例等方面的問題，尤其是總量管制的部分，對於產業投資、能源供應的穩定與安全等能源管理法裡面的職權，我們堅持「會同」的部分是還在院內討論當中。跟各位委員報告，行政院因為政務委員也在協調這樣一個部門之間要「會同」或「會商」的問題，當然也有不同的意見在表述，但是請委員支持到時候院版協調出來的結果，到時候我們就會配合院版的文字，看是用「會同」或是「會商」來跟立法院作討論。

主席：是哪一位政務委員？

呂局長正華：目前是張景森政務委員，這個應該還在院內協調，剛剛詹副署長是傾向用「會商」，目前還是以「會同」為宜，因為包括能源的兼顧要怎麼處理的部分，不過這個還未定案，所以會以院內版本再來立法院討論，懇請委員支持行政院的版本。

接下來是幾個個別回應的部分，剛剛劉世芳委員也提到有一些現行的工廠，在可行性的一些方向上給他們相關的配套，包括怎麼樣務實地去作汰舊換新的BACT總量或是抵換等等，這個我們還是希望在產業的發展上能夠有所因應；至於像陳椒華委員講到林園、旗津、小港的問題，以及剛剛王敏玲副執行長提到台塑仁武廠的一些致癌風險部分，在此跟各位委員還有在座公聽會代表報告，我們現在已經有實施安全與環境監測管理系統操作的營運計畫，對於大社、大發、林園的部分有一些監測，也會配合環保署的特殊性工業區緩衝地帶及空氣品質監測設施設置標準，對於特殊性工業區建置這樣的監測系統，在發生空氣品質惡化的時候，其實也可以找到這樣的污染源，所以我們會針對這個部分去推動。

剛剛王副執行長有特別提到像仁武的部分要不要作健康風險評估，因為我們在明年大社的健康風險評估是不同的時間點會往下作，大社的部分是用我們工業區的基金去執行的，而我們也有一些案例，譬如說像臨海的部分，就是由地方政府跟環保單位透過基金支應來處理。因為我們的基金是自償性的，只能針對工業局所屬的工業區，所以如果有地方認為這個監測是很必要的，對於空氣污染防制需要健康風險評估這部分，那可能要協調地方政府跟環保單位去作這樣的經費支持。

接下來幾個時間的部分請李副局長跟大家報告，謝謝。

主席：請經濟部能源局李副局長發言。

李副局長君禮：主席、各位委員。首先要很感謝環保署在修法的過程中間，花非常多的心力跟經濟部包括能源主管機關協調，事實上我們也充分瞭解，在現代的經濟發展中如果不去考慮環保，那恐怕任何經濟建設是很難進行或者說它是沒有辦法進行的，因為環保已經變成一個普世的價值，所以我剛才也非常同意我們要有美好的生活，需要有好的空氣、好的水，不過當然大家還要有一個穩定的工作。

當然在能源部門來講，我們已經完成了我們的「非核」，我們在2025年要落實非核家園、我們所有的核能機組就要除役了，這個部分已經訂定在電業法裡面，而且我們會把再生能源占比從現在的4.8%提高到20%，我們知道再生能源幾乎是不排碳的，當然剛才副主委也說事實上它在製造的過程中大概會排碳，不過它在使用過程中是不排碳的！

另外，在目前的能源結構裡面，占最多的就如同剛才副署長提到的是燃煤發電，燃煤發電現在大概占6%，我們希望在2025年之前，也就是在未來的8年之內，減少燃煤的發電量把它降到30%，而要加以替代的，我們希望用相對排碳量比較少的天然氣，希望天然氣的占比能夠從目前的大概35%提高到未來的50%，當然配套的措施我們也在作，我們也希望大家共同來努力，比如說我們要增加天然氣的話，相對的必須要有天然氣接收站，要不然天然氣怎麼進來？此外，天然氣需要儲槽，這個也需要大家的支持我們才能作到。

而就電廠來講，我們的電廠需要改良、改善，就短期來講，當然我們要提高台電公司汰舊換新的速度，要用新的技術經營；另外，在燃煤組合的部分，我們也要求台電公司去調配符合空保、降低排碳的組合。還有關於新設燃煤電廠，我們認為舊的要把它淘汰掉，如果要作更新的話，一定要用最高效率的「超超臨界機組」。剛剛也有一位老師提到，除了機組的效率以外，它防制污染設備的提升也是有助於改善，這一點我們也會請台電公司加以改善。

我們希望未來大家共同努力，當然最重要的還是要節約能源，因為節約能源才能讓能源真正被少用，如果大家還是繼續使用很多能源，又要要求能源充分供應的話，那我們必須去尋求來源，這個努力希望大家能夠共同努力，也希望多給我們能源部門多指教、多指正，謝謝。

主席：請台電公司溫副處長發言。

溫副處長桓正：主席、各位委員。延續剛剛李副局長的發言，我想對於空污的改善，我們台電公司真的是非常積極地辦理，我們的改善策略就是follow能源局的一些政策，第一個是我們對能源結構的改善，我們從過去以煤為主的發電方式，逐漸會改為以燃氣為主的發電方式，但這個部分還是要看剛剛李副局長提到的情形是否順利，我們要等到天然氣的接收站以及燃氣機組逐步上來以後，在有足夠的電源以後，我們就會逐步按照這種方式來進行電力調度。第二個，針對我們既有電廠比較老舊的機組，現在就逐步開始在作汰舊換新的工作，以提升機組的效益，不管是燃媒還是燃氣，都朝全世界最新的技術來引進。第三個部分是針對既有機組，既有機組中有些防制設備效率比較低，我們會逐步進行改善，包括台中電廠我們目前已經進行的各項改善工程。

第二點，我想要強調的是，任何一個改善工程我們都需要一些時間，所以不可能立竿見影，但是台電公司會加快腳步，以第一優先來進行各項改善。以上報告，謝謝。

呂局長正華：（在台下）報告委員，中鋼公司代表要報告一分鐘還是就把問題帶回去？

主席：中鋼公司有要回覆嗎？

呂局長正華：（在台下）他說其實這個可能要帶回去研議。
主席：帶回去研議是不是？好，因為基本上經濟部的回應都跟之前講的一樣，兩次的專報中你們談的，都是因為能源的需求、要怎麼改善、需要一定的時間，但是我想今天大家關注的是空污的議題，局長剛剛也講到，民眾就是需要新鮮的空氣、乾淨的水、健康的食材，但你沒有講到民眾也需要一份穩定的工作，沒有健康的身體談什麼工作？我想這個是很明顯嘛！現在執政黨你們就是把責任都推給你們的能源政策，環保署也很清楚地表達他們的立場嘛！他們修法就是需要、未來希望就是「會商」對不對？我想這個當然行政院還要再討論，剛剛也講了，張景森政委還在協調，但是我想未來行政院送進立法院的版本，到底是採哪一個文字，我想這個是關鍵的，也看得出來執政黨到底有沒有想要解決空氣污染的問題。今天這麼多專家學者，除了從學術上面提出相關數據外，很多是中南部在地他們實際感受到的，不管是仁武國小這些孩子們現在所面臨、所遭受到的這樣嚴重的問題，政府不能再視而不見啊！當然，2025非核家園既然是已經訂定的一個目標，但是要以此犧牲掉國人的健康，我想這個大家要重新思考，你們要拿出具體的辦法出來，而不是一再地讓民眾受害，我想這個是政府要好好站在國人健康立場來著想的。

接下來因為還有半個小時時間，看來我們還有第二輪發言，現場有來自臺中的江啟臣委員，他非常關注空氣污染的問題，我們先請江委員啟臣發言。

江委員啟臣：主席、各位學者專家、各位同仁。很抱歉，今天因為委員會都還有其他會議，我早上可能沒辦法全程來聆聽，但是我們透過視訊大概有聽到一些內容；不過早上我一早也把今天公聽會的簡報都看過一次；剛才又得知今天下午環保署長及經濟部長要到台中火力電廠去開一個記者會，還要去現場會勘。
我手上這個是剛才台電公司給我的簡報，老實講，我看了有一點失望啦！當然，講到空污法的部分，因為涉及很廣，不是只有台電公司的電廠問題，固定污染源、移動污染源裡面涉及到怎麼樣管制、怎麼樣處罰這些，我想有很多內容可以再進一步討論，不過我覺得這一次空污法的修法，整體來講，雖然行政部門的版本有提到關於加強罰則或者加強管制的部分，但是有一塊是我在這部法律裡面一直沒辦法看得出具體內容的，就是空污與健康的關係如何在這裡面被體現？健康的因素如何配置在法律的內容當中？我們防制空污的目的是為了什麼？當然是為了健康啊！這是最大的一個目標嘛！這一點在整個修法的主體性當中，並沒有被很明顯地凸顯，然後，它是怎樣被具體地評估而受到法律的約束，以及對健康危害之後相關罰則的律定，這部分我覺得不夠清楚，所以我在這邊特別提出來，是不是能夠請行政部門再加以考量？讓這個修法可以更完備，也達到我們整個空污防制的最大目的，也就是捍衛民眾跟人民的健康。

至於下午在台中火力發電廠要進行的簡報，我剛剛看了以後，我在這邊先提出意見來，當然環保署副署長也在這邊，還有經濟部相關的人員在這邊。我們在這個裡面不斷地跟民眾說我們現在作很多、花了將近100億元的錢，要來改善這十部機組可能造成的空污問題，我們去改善它們的排放、降低它們的污染，這個聽起來是正確的、感覺也是對的，但是它有一個迷思在，就是說改善完之後，就合理化這十部機組繼續燃煤啊！就算這裡面有提到未來要添加兩部或幾處的燃氣機組，但是第一個，它開始運轉的時間是2025年，這中間還有七、八年的時間，這七、八年的時間其實我們已經等同於政策透過措施改善來合理化繼續燃煤這件事情！這是第一個。第二個，在這個簡報裡面不斷提到當PM2.5 到達某一個標準的時候，台電公司過去配合市政府降載了二十二次，我每次聽到降載二十二次，都覺得聽起來二十二次很厲害，但是卻不如一次的降載！因為那二十二次的降載是什麼？是彈性降載或者假降載啊！即今天降了、明天恢復，但是其實我們所要求的降載是逐年減低燃煤的發電！逐年減低燃煤的發電！我們講的降載不是單日的降載，這一點在目前台中火力發電廠跟台電公司的作為上面，幾乎是沒有任何回應的，可能也是因為中央的能源政策問題。

再者，我必須在這邊提出來，我昨天也問了經濟部長、台電公司董事長，他們都說「是」，我問什麼？台中火力發電廠所在的位置是不是土壤液化區的高潛勢區？他們說「是」，土壤液化的高潛勢區！九二一地震的時候這個地方曾經下陷，有幾部機組都曾經受損，所以它其實也是經不起大地震的，特別有兩部機組是建在灰塘地盤上面，它是更容易受影響的，專家的評估報告也都有寫出這方面的預警，所以我們就很納悶，這些因素為什麼在它的機組展延當中都沒有被考慮？相關的應變措施等等這些都沒有被公開，甚至土壤液化潛勢的檢測、評估都沒有公開資料、都沒有被open，這一點讓我們對電廠的安全非常懷疑，所以我提出來，這是一個最好的理由，讓這十部機組當中，如果是在那個最不穩定地盤上的機組，可不可以就先停機？停機其實就是降載了，也不用花任何的錢，否則據我的瞭解，現在台電公司每年都在花錢填那個土壤液化的地方，那是經費啊！花錢來避免這個土壤液化惡化，同時繼續火力發電，然後排放空污！這樣的問題，為什麼我們不一次以安全的理由就可以把它解決掉？對不對？那個最危險的地盤上面的機組應該停機，停機就自然降載了，對不對？那其實對我們的空污就是很大的改善。

以上我提出來幾點意見，給行政部門拿回去作慎重的考量，好不好？謝謝。

主席（陳委員曼麗代）：接下來要跟大家宣布，我們今天早上會議預定到12時結束，因為時間的關係，所以我們第二輪發言現在就截止登記；目前登記發言人數有8位，所以等一下每位發言的時間是3分鐘。

現在請國立中興大學環工系莊秉潔教授發言。

莊秉潔教授：主席、各位委員。剛剛副署長有回應我的建議，就是加上一個效能標準。另外剛剛提到詹老師有建議說無煤、無油，其實在我剛剛的第六條第三項有這個建議，就是在三級防制區如果要新設一些工廠的話，它基本上要用乾淨燃料，所以其實已經有一點無煤、無油的概念擺在三級防制區裡面。

除此之外，我也提到在三級防制區裡面如果因為能源政策考量，必須在深澳蓋燃煤電廠的時候，這時候徵收的空污費、發電的成本要高於天然氣，蘊涵著就是會把空污費調高，燃煤發電的空污費可能比現況多上100倍，也就是空污費會收到1,000億元，所以剛剛詹副署長談到他其實不贊成我把跟空污有關的健康成本（就是剛剛談到對於得到肺腺癌患者的照顧等等）納入空污費的使用，我只是跟他講就是因為這個會調到將近1,000億元，所以也就可以做這件事情。當然現在很大的問題就是，不僅是中南部，其實臺北也一樣，很多人得到肺腺癌，而且都已經是晚期了，所以的確需要在更早期的時候就做一些低劑量的檢查，我們知道一次大概要4,000元，這部分的確會增加很多空污費的使用。所以我是建議，如果按照我的想像，透過第六條的修改，這時候就可以達到1,000億元，這些錢就可以拿來做剛才說的健康照顧。

我覺得現在國家最大的問題，就是我們沒有經費改善傳統燃油的汽機車，所以我們只能使用這一種，沒有辦法朝乾淨的汽機車發展，例如氫能或電能。所以我很期待，當我們調漲空污費之後，我們就有機會發展這些產業，所以我剛才還很介意，應該把乾淨車輛擺在優先使用的項目裡面。
按照我的計算來看，例如燃燒天然氣的污染量，相對台中電廠來說，硫氧化物低了582倍，氮氧化物低了15倍，PM2.5也低了105倍。按照過去PM2.5 的成長量，我們發現它和能源的使用基本上是呈現正相關，過去大概增加15左右，所以當我們變成無煤發電，而且天然氣也裝脫硝設備的時候，我們的污染量就會從增加15，除回來變成11，也就是可以回到1960年代的水準，所以我覺得，當我們調升空污費的時候，就可以做到這些事情。

至於它的成本，其實我也有算過，電價大概只增加2毛錢而已，因為現在是燃煤機組，如果空污費增加，我們的電價會增加2毛錢，這對我們國際競爭力的影響，以電費來說還是低於中國和韓國，對經濟的影響有限，而且多了這1,000億元之後，我們還可以創造新的產業。

同時，現在有很多重油鍋爐，這是因為現在沒有天然氣管的關係，有了這1,000億元，我們就可以鋪設天然氣管，也可以補助他們改燒天然氣，這時候他們的燃料成本就會從現在發1度電3元，降低為2.1元，所以對中小鍋爐來說，他們一定是支持的。以上建議，謝謝。

主席：謝謝莊秉潔教授。

請中央研究院環境變遷研究中心龍世俊研究員發言。

龍世俊研究員：主席、各位委員。我想大家都同意，我們應該要有一個以健康為導向的空氣污染防制法，要把這樣的精神入法才對，也很謝謝剛才詹副署長願意考量，把社區型的小型污染源也加入。我要再次闡述，大家可能會認為社區的小型污染源只有北部會發生，其實中南部更嚴重，因為中南部有非常多小型、沒有被管控的工廠。

我剛才查了一下我們每年的GDP，1992年是一萬多美元，2015年、2016年已經是二萬多美元，這也是給經濟部參考，現在我們的GDP已經加倍，我們不能再像以前一樣，不能只說要加嚴標準，現在不只是加嚴標準，對於小型、未管控的小工廠和社區污染源也必須加強管控，我們必須用更嚴格的標準才能買到我們的健康，現在所花的成本，其實是為了讓我們可以享受到乾淨的空氣。

我希望環保署能夠再加以考量，以前一些未入法、未納入管制的小型固定污染源，這次也能夠納入管控，除了加嚴標準之外，這部分也是需要考量的，這是第一點。第二點，對於經濟部的失望，我想剛才很多委員和專家學者都已經提到，過去20年來，就是因為有「會同」的問題，導致環保署很多想要推動的標準一直沒有辦法推動，所以我贊同環保署的修正意見。

但即使是改成「會商」，其實我也很擔心「會商」這兩個字根本無法納入行政院的協調版本，所以我要寄希望於各位立法委員，我希望立法委員能夠幫環保署，不僅是把「會商」這兩個字去掉，而且要在新版的空污法之中加重經濟部的責任，因為經濟部很多工業區裡面的小型工廠根本就沒有加以管控，這是在環評的時候，你們自己人不小心說出來的。

所以，我覺得空污法應該要加重經濟部的責任，由環資部督導經濟部工業局怎麼監督，降低工業區的排放，我希望這部分也能入法。這個部分恐怕很難納入院版的協調版本，我們希望立法委員能夠幫忙環保署，加重經濟部的責任。第三點，我希望環保署能夠再增加一些比較新進的方式，例如不要只靠空氣污染模擬，能夠多靠空氣污染觀測，發佈一些預警等等，希望你們能夠納入考量。以上，謝謝。

主席：請劉委員建國發言。

劉委員建國：主席、各位學者專家、各位同仁。本席前天才向賴揆請教過空污的問題，以及沙塵暴的問題為什麼會這麼糟糕、嚴重，政府也編列了預算，為什麼狀況還是這樣？賴揆反問本席一句話，當時他很有誠意地反問本席：「委員，你覺得主要的原因在哪裡？」，不知道那天詹副署長有沒有聽到，不過當時本席差點說出一句話，但是後來又吞下去，因為賴揆是很有誠意地問本席主要原因是什麼。

本席當時回答他，在中南部，尤其是濁水溪左右兩岸，就是彰化和雲林，100年的時候曾經核定由環保署和林務局、水利署編列30億元，這30億元就是要用來防制沙塵暴，降低這樣的污染，後來我們把資料調出來看，100年到104年，足足花了5年的時間，可是整體執行率只有16.4%。也就是說，需要政府做什麼事情的時候，政府都會說沒錢，現在有錢了，結果也是沒做事。當時署長搶著回應，本席也讓署長說話，雖然前天的質詢時間才15分鐘，但本席還是讓他回應。

他說還要種植什麼，要從多少面積擴大到多少面積，但本席告訴他，100年到104年，那是前朝的事，如果各單位負責的人沒辦法讓執行率達到一定的目標，這些人是不是應該檢討？應該處分的就要處分，該殺雞儆猴的還是要殺雞儆猴，如果沒辦法做到的話，就這個事件來看，政府想要處理、降低空氣污染，其實不太可能做到。因為沒錢的時候，政府就說沒有錢，所以沒辦法辦事，但是有錢的時候也辦不了事，所以對於空污的問題，等於是空有政府、污染依舊。

經濟部三、四天前審查免徵牌照稅再延四年的議題，本席問財政部部長，我們預期要達到什麼目標？他說要達到某某目標。電動載具的部分是經濟部管理的，經濟部和交通部所管的電動公車，新竹市原本還有一條路線是使用電動公車，大約有十幾台，但是現在那一條路線的十幾台電動公車都沒在使用了，就連臺北市，我們的首都，連一台電動公車都沒有。

當初Gogoro電動機車剛推出，本席也在這裡質詢過李署長，環保署針對換購電動機車推出一個專案，為期3年，但是當時布建的充電站，為什麼獨漏中南部這些空污重災區？等到你們要去設充電站的時候，對這些空污重災縣市的縣民來說，基本上他們已經沒辦法享受到那個優惠了，怎麼會有這樣的邏輯思考？這是環保署的問題。經濟部、交通部推出電動公車，當時想要創造的預期目標，到現在也是全部夭折。

有一件事很有趣，4月份的時候，六輕自己召開記者會說他們要放棄燃燒石油焦，因為臺灣社會普遍不認同美國覺得還不錯的石油焦，所以大家對他們有所誤會，但是他們不願意讓臺灣社會誤會，所以他們寧願禁燒。行政院還開記者會肯定他們，這些都有紀錄可查，我們地方政府上個月還上電視節目再肯定他們一次。

臺灣僅剩的兩張燃燒石油焦許可證，4月份的時候就說要停掉，政府也給予肯定，結果到現在還在燒，政府的管理到底在哪裡？上禮拜本席質詢署長的時候，本席就請教過他，你是不是終結臺灣燃燒石油焦的署長？當時本席還這樣期許他，本席沒有諷刺他，也沒有說什麼難聽話。但是像這樣的做法，你們到底要怎麼說服人民政府有決心要降低空氣污染？

那時候賴院長反問本席最主要的原因在哪裡？本席回答主要的原因就是政府，其實就是政府是否作為而已，或是政府有沒有決心而已，空污法早就應該列為優先法案，這絕對是無庸置疑的，為什麼還要再會經濟部？或者還要修改什麼文字？這些話你們竟然說得出來，這讓本席覺得很羞恥。今天詹副署長也在場，本席對詹副署長高度期待，不管是什麼情況，本席都是抱持這樣的態度，到現在都沒有改變。

但是看到中央部會各機關面對他們應該要負責的事情，關於減少排放的相關方式、方案等等，到今天為止，如果針對這部分做通盤檢討，其實完全沒辦法向社會大眾交代，所以林揆今年卸任之前又震怒一次，不知道賴揆會不會在不久之後又震怒一次。震怒什麼？就是各機關統一陣線要控制空氣污染、降低空氣污染，結果最後卻是有預算卻不執行，或者執行率非常差，雖然有預定的目標，例如預計電動載具達到什麼樣的目標，到時候全部都無法達成。

這方面的公聽會已經辦過很多次，還有說明會、記者會等等，在座的葉醫師等人，大家都是拼命降低臺灣空氣污染的英雄。本席今天說話都說到有點結巴了，因為本席一直在說這些事情，已經說到都不知道該怎麼詮釋才好，到底政府處理空氣污染的決心有多少？這絕對是一個藍綠都有共識的議題，而且是最好處理的事情，如果政府連這件事情都處理不好，本席不客氣的說，以前的政府就是因為處理得不好，所以才會被換掉。

現在換了新政府上台，如果沒有新的作為，沒有堅決的魄力，沒有正確的能力，預算還是執行的「離離落落」，預期目標也沒辦法達成的話，身為政黨的一員，本席也覺得愧對社會。今天，臺灣的社會、臺灣的官場都應該重視這件事，空氣污染是每一秒都要面對的，因為每一秒都有可能吸入我們的肺部，殘害到我們的下一代和長輩，但本席沒有看到任何官員勇敢出面指責這個單位不對，或是這個單位這麼做沒有道理。

如果政府單位沒有決心要做的話，臺灣空氣污染的問題永遠沒辦法解決，本席沒看到有良心的官員出面說話，有的官員處在這樣的位置上，也有決心想要做，就算上面的人不配合，自己甘願拼著不當這個官也要做，但我們沒有看到這樣的人。本席不是鼓勵你們不要當官，你們不要誤會，本席要說的是，面對臺灣的空氣污染問題，如果政府官員沒有這樣的魄力和決心，本席覺得對臺灣社會是很難交代的。
主席：請財團法人彰化基督教醫院葉光芃醫師發言。

葉光芃醫師：主席、各位委員。我就直接說了，經濟部一直在實問虛答，我們看2017年9月才就任的經濟部次長所說的話，如果要請他改變，其實就是「請鬼拿藥單」。2012年，那時候我們就請經濟部能源局主秘、工業局副局長、台電、交通部參加會議，我要強調，那時候是2012年，當時李應元也有到場，所以他不是沒有概念。我們看2014年，那時候經濟部回答No，2017年的經濟部也是說No。

賴清德是做實事的人，他的理念是「清廉、勤政、愛鄉土」，但是我們如果問到如何落實空污防制，你們就說這個問題應該跨部會處理，當時賴副署長也有到臺中，他說會跨部會處理，陳吉仲也是這麼說。嘉義市2015年2月24日已經成立空氣污染防制委員會，這是市長主導的，臺中市也是由市長帶頭批評，但是行政院還在混，而且已經混很久了，到現在經濟部還說那些話，所以林佳龍出面和他們對打，這件事已經溝通兩年了，到現在還在混。

這張簡報上的照片是由國民黨委員帶頭的抗議活動，所以這個問題不分藍綠，當時國民黨也出面和台電抗爭，另外這張圖片上的人是民進黨立委李文忠。我們的第一個訴求就是針對台中火力發電廠，當時中央是由國民黨執政，大家希望台中火力發電廠的污染物不要飄到埔里。

副署長，你說可以抵換，但燃煤和交通是不一樣的，對健康的危害怎麼可以抵換呢？你們科長不敢把這張簡報拍回去看，但其實你們以前已經拍過了，風吹沙和燃煤的問題怎麼會一樣呢？相差五倍怎麼可以抵換？說這些話根本就是沒學問。

請大家看下一張簡報，這是英國醫學會的報告，請大家看一下這個團體有多大，這是英國醫學會和很多團體一起提出的報告，他們認為光是燃煤就會造成經濟損失31億元英鎊，這件事有很多種解決方法，例如交通方面等等，但那些都不是最好的方法，最好的方法就是禁燒燃煤。這件事也不需要跨部門處理，他們提出六種方法，第二個方法就是把燃煤拿掉，因為這對健康的影響是最大的。

他們用三顆星、三棵樹表示對健康和環境的影響，只有把燃煤拿掉才能達到滿顆星、滿顆樹的最佳狀態，因為這個問題對環境和健康的影響最大，我這些話是說給經濟部聽的，但是你們聽得懂嗎？另外，衛福部也要注意，請看下一張簡報，英國是全世界第一個燃煤的國家，當時帶動了工業革命，但是他們已經規劃要在2017年達到全國無煤，現在他們的燃煤量已經降到很低了。

關於呼吸平權，今天我們所有的改善都是為了滿足這件事，國民黨執政的時候，大家要求中央政府重視地方，現在是民進黨執政，中央政府有重視地方嗎？因為經濟部次長說中火影響空污「微乎其微」，所以才會挨批沒人性，如果不重視健康平權，沒有終結空污，我們的法律修正如果沒有往這個方向走，一切都是沒有意義的。所以產業轉型、能源轉型是很重要的，拜託大家一定要重視，如果沒有滿足這些條件，中南部一定會因為空污革命，今天中南部的民意能夠支持你們上台，反之也會讓你們下台。這張簡報是呼籲中央勿遺棄雲林，署長是雲林人，這是今年提出的訴求，他們呼籲中央勿放棄雲林，希望「林全奮起、雲林新生」，現在應該是「賴揆奮起、雲林新生」，因為這樣中南部才有機會新生。

另外這一張簡報是他們去參加世界衛生組織時拍的照片，我們希望世界衛生組織不要放棄臺灣，我們想要加入世衛，但我們也要說，請「蔡」依「林」政府不要放棄雲林，這也是我們610行動的訴求，當時我的演講就是說這個議題。關於旭光國小的監測值，連續四天，其中有三天超標，狀況就和三、四年前一樣，但我不知道新政府有什麼行動。

這張圖是公視的新聞，上半部是2014年報導PM2.5超標，下面則是2017年10月3日報導霾害入侵旭光國小。2014年是國民黨執政，2017年是民進黨執政，三年的時空都在這裡，一樣。劉建國委員也質詢過。如果核災食品是謀殺人民，臺灣的空氣正在謀殺人民，假如沒有修正、好好保護臺灣人民，那就是合法殺人。小英最近講過，清廉、勤政、愛鄉土，勤政是什麼？連環保署跟經濟部溝通一年半還在說要轉達。藍與黑，南部是藍的。林全說坐高鐵到臺中就晚了。這個世界不公不義，修法一定要修正、終結不公不義。燃煤是毒氣，如果連這個知識、常識都沒有的話，已經沒有資格做中華民國的知識分子，怎麼有資格領導臺灣？我點名經濟部的次長，他完全不適合做這個，連中華民國的知識分子都不適合當的時候，他還要怎麼領導臺灣的經濟？它對經濟是有損害的，對健康是有損害的，對環境是損害的，連這個概念都沒有。我受到2011年美國肺臟醫學會啟發。

最後，有一個遊行，拜託。感謝大家，拜託大家共同努力，終結兩個臺灣，不然兩個臺灣就會像兩個中國一樣，沒完沒了，我一定會繼續把煤放大。我從2011年就開始參與，我也曾排出「DR反核」的圖樣，全臺灣「DR反核」的圖樣就是我排的，2013年我們在彰化市成功公園排出全世界唯一的「DR反核」圖樣。感謝大家，請共同努力，謝謝。

主席：謝謝葉光芃醫師。

請地球公民基金會王敏玲副執行長發言。

王敏玲副執行長：主席、各位委員。我是第二輪發言，我會儘快。我們都知道空氣污染防制策略怎麼定，跟我們掌握數據的精確度，或者怎麼詮釋每個站的數據資訊很有關係。現在監資處的空品背景測站裡，萬里、觀音、三義其實都在中北部，唯一一個背景測站是在南部的橋頭站。設置背景測站的意義，是要設在人為污染比較少的地方，避免鄰近的污染。但是今年1月1號元旦休假，1月2日開始就很明顯看到橋頭站的污染量很高，1月2日的日均值到達64微克，1月11日到70微克，2月11日到71微克，然後1月10日、1月12日、2月21日、3月2日、3月3日及3月9日，這幾天橋頭測站竟然是全高雄PM2.5日均值最高的地方。這個地方還適不適合做背景測站？這些數據的意義是什麼？我不知道環保署監資處有什麼掌握？這是一個滿嚴重的事情，如果我們對數據的掌握跟詮釋沒有反應到真正的政策的話，可能會有點偏差或是白忙一場。

剛才葉醫師很激動，講到污染減量。其實對我們來說，我們也覺得很痛心，因為高屏真的很麻煩，自己的污染很多，還要接受雲嘉南、中彰投的污染，因為我們是下風處。楊鎮民博士講的好鄰居條款，這個部分對我們來講是很重要的。其實我們也在104年努力過，希望空污法第六條的指定削減先開始做，可是很可惜當時沒有成功，因為授權條款不足。這一次的空污法修法有把這一條指定削減放進去。這個部分的子法拜託環保署儘快處理。

最後我講清楚剛才來不及講的，這個是我剛剛跟大家說的，跟許厝分校的狀況很接近，它在有VCM製程的台塑仁武廠附近。剛才工業局局長有講到仁大工業區的健康風險評估，他做的是工業區內的健康風險評估，沒有錯。大家知道嗎？仁武、大社工業區旁邊就有一個很大的台塑仁武廠。當時做健康風險評估的時候，我跟當地的幾個社團不斷要求把鄰近的仁武廠放進來，在附近唸書的學生吸的空氣有辦法分開嗎？可是你們堅持，並表示對不起，這是仁大工業區的基金，所以不能做仁大工業區以外廠商的污染評估。笑死人了，我呼吸的時候是不是可以分開、不要吸這裡的空氣？它就在旁邊。台塑仁武廠的污染量不小，總量管制盤點出來，它的懸浮微粒是第七名，硫氧化物是第八名，氮氧化物是第八名，VOC是第九名，四種污染物的前十大都榜上有名。這個地方的污染很嚴重，拜託你們趕快想辦法減量。你不能拿經費給成大團隊做健康風險評估報告以後，到地方跟大家說超標。然後呢？超標一年後不知道你們有沒有改善。沒有人跟地方居民再說第二句話，這個非常不對，希望你們儘快努力改善。

主席：謝謝王副執行長。

請嘉南藥理大學食品系陳椒華副教授發言。

陳椒華副教授：主席、各位委員。謝謝曼麗委員，要提醒您，三個月到了，要帶我們去見張政委跟他談會商事宜。

剛剛詹副署長的回答有一些部分希望能夠釐清一下，假如移動污染源可以交易抵換的話，可以抵換在哪裡？可以抵換在哪裡就是總量管制的精神所在。我在第一輪發言的時候提到，如果你要定總量的話，要針對區域定總量的健康風險評估，總量的健康風險評估空污法現在沒有規範，但是水污法針對地下水的部分是有規範的。你剛剛沒有回覆在空污法規定總量或是健康風險評估的部分，希望環保署能夠考量。現在你要換在哪裡是我們覺得有問題的地方，就像移動污染源換在高屏的林園工業區或是臨海工業區，這是我們非常反對的，因為這個地方的致癌風險超過標準。這是很重要的、需要考量的因素。

再者，南加州的移動污染源怎麼計算，目前空保處還沒有給我相關資料，所以我也不知道這個合不合理、是不是可以換在固定污染源。我希望環保署能夠好好的再召開真正瞭解的人參加的專家會議，並讓公民團體參與，這樣有比較實質的討論，如此訂定的政策才會被大家接受。

有關總量的風險，我還是要拜託詹副署長認真考量，如果你沒有坐這個位子，我不知道後面還有誰有機會去定。我真的、誠心的希望你們妥處。工業區的量、風險已經超過了，你不定總量風險會有影響，環評委員也沒有依據，所以問題仍然存在。重污染區還是只考量增量風險，會繼續危害下去，空污減量就沒有……

主席：謝謝陳椒華老師。

請台灣健康空氣行動聯盟楊澤民執行長發言。

楊澤民執行長：主席、各位委員。這一張圖不是太陽大，而是太陽光加紫外光之外，前面還有一些precursor、原生物。對公民的教育一定要講前面有氮氧化物的產生，不是那一天太陽太大就有臭氧。謝謝。

長期以來，環保署都一直跟我講，有關臺灣的自動跟手動的比對，美國都這樣做了，但是我說手動是放在空污比較不嚴重，自動卻放在比較嚴重的部分。我花了很多時間，你們都是專家，監資處的張順欽處長後來才給我資訊，他有承認。什麼叫做collocated？那個英文我看得懂，他跟我講，美國都這樣做，不過事實上美國沒有這樣做。這是環保署的資料，上面是中山測站，那邊是三重測站，上面是推估手動值，這個聽不懂了，現在沒有人知道什麼手動，也沒也有人知道自動的部分。環保署的資料模糊，臺灣人也不知道了，只知道公布值或什麼值，那也沒什麼定義，那叫做推估手動值，但是現在有公布了，謝謝環保署監資處長，目前有公布自動連續測值。我剛才有講自動跟手動的比對，這兩個數值差到快一半，自動測量的調到0.6以下，不得了。很久以前廠商就告訴我，明明有經費趕快換成compatibility、collocated的比對，事實上，2004年之後的儀器幾乎都是10%以內，美國讓你去比對，不要說我們沒有錢。臭氧今天我沒有時間講，以後再跟你們算帳，臭氧不講了，太無聊了，跟環保署講這個層次的問題也很難教育。我只要告訴你們，美國是每天最高8小時，全年排序「第四高值」超過70就是不達標。臺灣看北部就好，超過70的很多，這就是不達標，上一張有畫了。法規上只規定每天最大小時值全年排序第八高值不能夠超過120，只有那個法規定不達標或達標。如果有錯誤請你更正我。臺灣都達標，只有高屏不達標。不要告訴我、不要告訴臺灣人民，臺灣的臭氧標準比美國還嚴，那是笑死人，是愚民的方法。

我感到很悲哀的是，看到我們的副總統陳建仁教授來自學界，做過衛生署長，說臺灣的PM2.5有1/3來自境外。李應元說高雄空污褐爆，中國霾害占1/3。我現在公開在立法院的紀錄，不要誤導總統，如果說臺灣有1/3的霾害來自中國，那是非常不精確、不科學的敘述。是要告訴臺灣人民，我們每年吸入肺泡裡的空氣在臺灣各地都一樣，有1/3的污染來自中國嗎？你們要造成臺灣人民這樣的印象、認知嗎？那樣的講法，就我受過科學訓練的人來講，是不精確、不科學的論述；像前幾天霾害來造成空污的時候，你一定要講占多少。是全年嗎？我告訴你，那是騙人的。希望環保署好好的更正，不要誤讓副總統、國家的院士、唸科學的人講臺灣有1/3是來自境外。李應元隨便講講我不管，那是他的程度問題。

最近我們在彰化舉辦移動監測PM2.5的活動，隨著青商環島鐵馬隊繞全國。我很努力找這個零件，比較年輕的人看得不多，以前腳踏車的零件壓在輪胎上就會發電；我找遍彰化的腳踏車店，他跟我講，現在有這種電池，裝入電池可以撐很久。臺灣沒有電池處理問題嗎？這個零件是臺灣做的，已經消失了，沒有人在做。環保署在做什麼，政策上有鼓勵嗎？U-bike有花鼓等零件，那個會發電，但是一般人民已經找不到這種東西。你們有很大的責任，因為我們彰化的醫生跟我講，日本的環保人很清閒，因為它有一流的公務人員推動國家應該處理的工作。臺灣的公民很忙，為什麼？

主席：謝謝楊執行長。

請林園反公害護家園協會蘇義昌理事發言。

蘇義昌理事：主席、各位委員。我現在是在職國小老師，曾經在林園工業區下風處大概不到200公尺的忠義國小教過11年，從民國89年到100年。我講一個我們曾經發生過的例子，當時連續三天都空污，受不了，第一天我通報環保局，第二天是還保局跟環保署，第三天是環保局、環保署，甚至連疑似的廠商、中油都統統叫來。為什麼會這樣呢？因為有一個問題，就是過1、2小時之後就抓不到空污了。後來環保署受不了，直接給我canister、不銹鋼鋼瓶，要我聞到的時候先採樣。為什麼我一路以來捍衛家鄉？因為政府一直沒有辦法照顧我們的健康。我的朋友裡面有反對石化業的人，也有支持的人，例如包商。我在林園其實算是很會抓空污的，不過我沒有那麼厲害。剛才講到第十二條會商、會同的部分，我要講給經濟部的官員知道。連包商從事石化業也希望管嚴格一點，因為他們一直以來覺得被污名化，可是我一直告訴他們，你們沒有好好做，或是你們的老闆沒有好好做的話，我們會繼續這樣盯。比如某一家工廠歲修的時候，本來是要標50萬元，結果用30萬元，你知道多可怕嗎？他們連廢氣回收都沒做就直接溢散出來，我在忠義國小就中槍了。

另外，關廠時不得再保留抵換交易。中美和林園廠的產能、產量沒有辦法競爭，現在遷到臺中港，結果去年高雄市環保局根據剛才說的法規，居然認為有800多公噸的空污可以抵換。剛才副處長講到他因為關廠，又要再發展新工廠的狀況，抱歉，照我的看法，那叫做排放空污的合法使用權。現狀是中油想擴廠，直接將中美和的工廠買下來，然後他也取得空污的抵換量。依我的看法，關廠後空污量一定要歸零。

長久以來，林園飽受空污影響，除了健康風險評估之外，政府到現在都沒有做過流行病學調查。我再強調一次，我做田野調查，發現肺腺癌、肝癌、口腔癌的比例非常高。剛才椒華老師有秀一張資料，那個是臨海工業區做的，我們林園工業區根本都沒有做，非常可憐。

再來就是空氣盒子，我本身是國小老師，現在做得很好，每個國小裡面跟公家機關都有做，但是不好意思，林園附近的話只有六間國中小有做。我希望在林園布空氣盒子的點能夠加強。

最後，我希望各位在北部的官員常常能夠下鄉來感受我們長期以來所受到的污染，尤其是我們林園幾乎是高雄的最南端，這樣我相信你們一定能體會為什麼我們要一直提供意見給各位官員知道。

主席：請彰化環境保護聯盟施月英總幹事發言。

施月英總幹事：主席、各位委員。有關會同或會商，經濟部要不要考慮一下廢棄物再利用也會同或會商環保署同意，你們再將其做為再利用？這真的是很糟糕的一件事，環保署真的要加油，我們挺你！

再者，我們希望工業區能全面裝設空氣品質監測站，不要只針對石化區，彰化和雲林是全臺灣最大的工業地，以彰化為例，彰化的工業區測站只有一個，而且該測站離彰濱工業區4、5公里，而且我們期待工業區全面設置測站是設在工業區裡，目前在臺灣真正落實在工業區設測站的彰化只有1個，就是彰濱工業區，且距離也超過4、5公里。此外，很多工業區是綜合性的，有些燒很毒的東西，如果依空氣污染防制法第十二條就只有石化業是你們所關注的地方，但污染源不是只有針對石化物。其次，以六輕來說，測站也不是分布得很均勻，彰化只有1個，而且是經過長久爭取，在這1、2年才設的，所以我希望有關全面性的測站，包含背景、特殊性工業區等測站應該定期討論、修正，也要檢討這些測站分布的地點。像彰化近20年的一般測站只有3個，到現在都沒增加，我們很羨慕南部的高雄和臺北，都有10、20個測站，彰化這20年只有3個測站，我們的工業區面積占全臺第二名，所以我覺得測站分布地點的問題應該要檢討，而且要將定期修正空氣品質監測站的部分納入法條中。

另外，雖然檢舉單位分成個人和團體，但是我們希望檢舉獎金也納入團體的部分，因為很多檢舉要透過團體才有效果，個人檢舉可能會怕被恐嚇，所以我希望能將檢舉獎金加入團體的部分，昨天李應元署長有去參加中區環保座談會，他也同意如此，我們希望能把這個部分放入。

有關車輛名詞的部分，一般人覺得「汽車」就是4輪的車子，是不是能以交通部定義的「車輛」做為名詞？比較詳細的部分我等一下再交給詹副署長。

有關第五十三條提到沒有使用或設有空氣污染設備卻沒有啟用的只罰300萬元，昨天剛好中區督察大隊有去彰化分享他們去督察的經驗，他說有的工廠沒有用活性碳，一年沒有使用就可以少花705萬元，所以沒有使用防制設備只罰300萬元真的太低了。同樣的，第五十七條說超過1,000倍，其實戴奧辛超過1,000倍的話風險很高，但他付的成本也非常低，所以要考量1,000倍真的太高了，是不是能再降低？5倍或10倍或許比較合理，這部分可以跟督察大隊統合一下目前他們查緝經驗的數值。以上，謝謝。

主席：非常感謝大家，今天本會舉辦公聽會的主要目的是希望聽取各界看法和綜合各專家學者意見，做為空氣污染防制相關議題的修法參考，非常感謝今天出席的專家學者、政府機關代表提供很多寶貴的意見，各位的發言和電子檔案都將列入立法院正式公報紀錄，作為本院審查法案之參考。

茲就本次公聽會做成會議結論如下：「依照立法院職權行使法規定，本次公聽會內容將作成書面報告，分送給本院全體委員及出席者，公聽會報告並將作為立法之參考。」
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EPA Concludes Ozone Pollution Poses Serious Health Threats

m Causes respiratory harm (e.g., worsened asthma, worsened COPD, inflammation)
m |ikely to cause early death (both short-term and long-term exposure)

m Likely to cause cardiovascular harm (e.g., heart attacks, strokes, heart disease,
congestive heart failure)

® May cause harm to the central nervous system
® May cause reproductive and developmental harm

—U.S. Environmental Protection Agency, Integrated Science Assessment for Ozone and Related Photochemical
Oxidants, 2013. EPA/600/R-10/076F.

Based on that review, the EPA set more protective limits, called national ambient air
quality standards, on ozone pollution in October 2015. These official limits drive the
cleanup of ozone pollution nationwide. The Clean Air Act requires EPA to review the
standards every five years to make sure that they protect the health of the public.

www.lung.org
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Cross-State Air Pollution Rule (CSAPR)

About the Rule

® CSAPR Update (Begins 2017) - Regulatory

Basic Information

Environmental Issue
Addressed by CSAPR

* Querview of CSAPR

Actions
© CSAPR (2015 - Present) - Regulatory Actions

® State Budgets, Variability Limits, and |

Assurance Levels * Interstate Air Pollution

and Litigation

Implementation
Tools and Actions

* Resources for Implementation

® Allowance Allocations and Templates
® Fact Sheets

® States Affected by CSAPR Transport
||

Additional Resources

® Clean Air Markets

* Air Transport
® Air Market Program Data (AMPD!
® Clean Air Markets - Business Center

Daily PM2.5 and Ozone AQI Values in 2016
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Source: U.S. EPA AirData <https://www.epa.gov/air-data>
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Related Topics: Coal Ash v epagov

Final Rule: Disposal of Coal Combustion Residuals from

Electric Utilities

On this page

* Rule Summary

« State Solid Waste Management Plan (SWMP) Approvals
« Rule Histon

Understandi...

The EPA Administrator, Gina McCarthy, signed the Disposal of Coal Combustion Residuals from
Electric Utilities final rule on December 19, 2014, and it was published in the Federa/ Register

(FR) on April 17, 2015. 2014/12/19 2}%

.V e redline version of the final rule

Disposal of Coal Combustion Residuals (CCR) from Electric Utilities — Overview of the Final Rule

https://www.epa.gov/coalash/coal-ash-rule
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Honorable Carol M. Browner EEA-SABHEC-COM-23:002

Administrator February 26, 1999
U.S. Environmental Protection Agency

401 M Street, S.W.

Washington, DC 20460

Subject: ~ Waste Leachability: The Need for Review of Current
Agency Procedures
Dear Ms. Browner:

The Science Advisory Board’s Environmental Engineering Committee (EEC) has
prepared this commentary to call your attention to the need to review and improve EPA’s current
waste leachability testing procedure, i.e., the Toxicity Characteristic Leaching Procedure (TCLP).
This review involves two related issues. First, the TCLP is applied too broadly. Second, leach
tests, including the TCLP when used to characterize toxicity, can be improved by accounting for
additional parameters.

In 1990, EPA promulgated the TCLP as a method to characterize the toxicity potential of
wastes using a particular worst-case scenario. In addition to its use as a waste classification test,
the TCLP is being used by regulators and industry more broadly. The TCLP may be
inappropriate in some of these broad applications.






[image: image112.jpg]The multiple uses of TCLP may require the development of multiple leaching tests. The
result may be a more flexible, case-specific, tiered testing scheme or a suite of related tests
incorporating the most important parameters affecting leaching. Applying the improved
procedure(s) to the worst-case scenario likely to be encountered in the field could ameliorate
many problems associated with current procedures. Although the Committee recognizes that
these modifications may be more cumbersome to implement, this type of protocol would better
predict leachability.

Many parameters that affect the leachability of contaminants in the field are not addressed
in the current TCLP. Indeed, it would be difficult to accommodate all the parameters affecting
leaching into a single protocol. However, the most important of these parameters should be
considered. Although the Committee does not offer any advise to the Agency, at this time, on
which parameters will be most important to consider for the various applications, the Enclosure
discusses many of these parameters and their effects. Because this is a large undertaking, the
EEC suggests that EPA first upgrade the primary uses of the TCLP and then address ancillary
uses of the test.

The EEC would be happy to assist the Agency in providing consultation on specific issues
germane to the revision of the Agency’s leaching protocols. We look forward to the response of
the Assistant Administrator for the Office of Solid Waste and Emergency Response.

Dr. Joan Daisey, Chair Dr. Dr. Hilary Inyang, Chair Dr. Domenico Grasso, Chair
Science Advisory Board  Environmental Engineering Committee  Leachability Subcommittee
Science Advisory Board Environmental Engineering Committee

EPA Leaching Mecting Procecdings

The SAB report also recommended that the Agency : July 1999
study the effect of long term stresses on the waste and management unit and how they
will affect waste properties and leachate release;
develop a variety of contaminant release tests and test conditions to assess potential
release of contaminants from different types of sources of concern,
improve mathematical models to complement laboratory tests of leachability,
field validate leach tests before broadly applying them.
define the controlling mechanism prior to developing or applying any leaching tests or
models.
understand how the controlling mechanisms influence, either directly or indirectly, the
se and environmental
ain from applying any extrapolation of a set of conditions or stresses appropriate for
purpose to another without reasonable verification of relevance.

C) commentary “Waste Leachability

SAB- C-COM-99-002, available

at www.epa.gov/sab/reports) was aimed at drawing the Administrator’s attention to the need for
ew and improvement of the TCLP, because:

The Need for Review of Current Agency Procedures™ (EP/

US EPA ARCHIVE

the TCLP is broadly applicd;
leach tests can be improved by accounting for additional parameters; and
the Agency’s reliance on a single mismanagement scenario has caused difficulties.

The difficulties cited in the commentary include the issues raised in Edison Electric vs. EPA
(1993), where the Court ruled that the Toxicity Characteristic rule must bear “some rational
relationship to mineral wastes in order for the y to justify the application of the toxicity test
to those wastes” as well as Columbia Falls Aluminum Co. vs. EPA (1998), where the Court

ruling cited the language in the carlier Edison E s

TCLP to the characterization of aluminum smelter wastes. In this case, the court believed that
the high ty of the waste, monofilling of waste, and very low liquid-to-solid ra

important variables not accounted for in the TCLP. The SAB/EEC recommended that

- improve leach test procedures and conduct a field validation before implementing new
procedures;
¢ the various applications of the TCLP, and then generate improved leach test

Dr. Murarka closed by noting that the SAB/EEC anticipates that multiple leaching tests may be
needed to meet the multiple uses to which the TCLP is currently being applicd.
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The rule establishes nationally applicable minimum criteria for the
safe disposal of CCR in landfills and surface impoundments.

CCR, also known as coal combustion residuals, coal combustion waste
or coal ash is generated from burning coal for the purpose of
generating electricity by electric utilities and independent power
producers.

CCR includes fly ash, bottom ash, boiler slag, and flue gas
desulfurization (FGD) materials.

Location Restrictions
Rule establishes five location restrictions to ensure
units are appropriately sited:
— Placement above the uppermost aquifer
Wetlands
Fault areas

Seismic impact zones
Unstable areas
¢ Units are prohibited from being sited in these areas
unless specific demonstrations can be made.

¢ Demonstrations must be certified by a qualified PE.
[PE: professional engineer]

Www.epa.gov,
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¢ Rule requires new CCR units to have either a composite or alternative
composite liner.
The composite liner must consist of a(n):

* Upper component consisting of a 30 mil gecomembrane (GM); and
* Lower component of at least two feet of compacted soil with a hydraulic conductivity of no

more than 1x10-7 cm/sec.

* A GM of high density polyethylene (HDPE) must be at least 60 mil thick.

» The upper and lower component must be installed in direct and uniform contact with one
another.

— The alternative composite liner must consist of a(n):

* Upper component consisting of a 30 mil geomembrane (GM); and

* Lower component that is not a GM, with a liquid flow rate of no more than two feet of
compacted soil with a hydraulic conductivity of no more than 1x10-7 cm/sec using Darcy’s
law.

* If the lower component is compacted soil, the GM or upper component must be installed in
direct and uniform contact.

* New CCR landfills must also have a leachate collection and removal
system that maintains less than 30 centimeter depth of leachate over
the liner.
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international Forum 'on land Reclamation
=The Critical 5*R to'Zero Waste

1 (2013/12/04)
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Coal Ash: Hazardous to Human Health @xé ﬂ@]ﬁﬁﬁz{t;ﬁﬁ% ﬁg A{gm
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What is coal ash? Coal ash is the waste that is left after coal is combusted (bumed). It includes fly ash
(fine powdery particles that are carried up the smoke stack and captured by pollution control devices) as
well as coarser materials that fall to the bottom of the furnace. Most coal ash comes from coal-fired

electric power plants. *;]r = ;’Er(gggﬁ)—( ?) & Em

Why is it dnniemus" D;ps,mlmk. on where the coal was mined, coal ash typically contains metals

olybdenum, nickel, thallium, vanadium, and
en, drunk or inhaled, these toxicants can cause cancer and nervous system impacts such as
cognitive deficits, developmental delays and behavioral problems. They can also cause heart damage,

barium, bes 1I|um_ humn chlorine, cobalt, manganese,
zinc. If ea

lung disease, respiratory distress, kidney disease, reproductive problems, gastrointestinal illness, birth

defects, and impaired bone growth in children. *{% & :g E % E Ejﬂ m m’z {g g HE g: sté %é E

How dxngtrnns is coal ash to humans? The Environmental Protection Agency (EPA) has found that
living next to a coal ash disposal site can increase your risk of cancer or other di 1f you live near
an unlined wet ash pond (surface impoundment) and you get your drinking water from a well, you may
Iave as much as a I in 50 chance of getting cancer from drinking arsenic-contaminated water.* Arsenic
is one of the most common, and most dangerous, pollutants from coal ash. The EPA also found that
living near ash ponds increases the risk of damage from cadmium, lead, and other toxic metals.

TR ERRERE 2 RERIT S (BN BRAE) ML EEN

Are these dnEosal sites risky? Two factors dramatically increase the risk from disposal units: the use

O wet surface impoundments instead of dry landfills, and whether disposal units have composite liners to
prevent leaking and leaching. Surface impoundments (the wet ash ponds) consistently show higher risks
than landfills.” Some are little more than pits in the earth, totally lacking in protective liners.

EREBERBAE M EREIEM

Power plants are big emitters and
many lack advanced controls

Portion of US air pollution 40°
that comes from power plants About A)
Portion of U.S. air pollution Of coal-burning units
that comes from power plants don't use add-on

Arsenic A‘“;,c;je’ 5o controls such as
62 scrubbers

Mercury
% o ™ Chromim RENRSEH

13% 2%

KNEEW HARKREBRILE
BOfTRZESEHR

> MATS (‘RREESNEH1EE")
Mercury & Air Toxics Standards
 (2011/12/16)

Sources: Portion of pollution ~ NE1 Trends Data (2009) and IPM (2010) (SO, NO,J): MATS rule modeling platior. based on inven
2005 NATA (Hg): lnventory used for 2005 NATA (other toxics). Percent of units; EPA Base Case v.4.10 PTR
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Figure 5.5: Trace element partitioning classification after Clare and Sloss (1992)

www.ccsd biz/PSE_Ha






[image: image119.jpg]BERTES BRI RFR KBRS AR S (2011.4.03)

2 L=
i w ?
\ ?. = v -_‘E_: ﬁ s =RV ISEEiEi o
. s e AT 20 PR .

Daily PM2.5 and Ozone AQI Values in 2015 TaEAE
Boston-Cambridge-Newton, MA- .
oston-Cambridge-Newton, MA-NH Cambrldge, MA

o VERY UNHEALTHY
L 200
3 UNHEALTHY
€ g
% 100
¢
504

Ca0Bys 8@ gz | FEET =T PP NN

WAD E D3

(i

Source: US EPA AirData <http://www epa gov/airdata>
Generated: April 20, 2016 tt \.‘l.“.'v'\.\.‘ﬁ.epa.qov






[image: image120.jpg]pyms 2015 BHFAE GRPM2.5 HIHE S5 E
90 . :

80
70

60
50
"
30 2

20

12
10

0
0 30 60 950 120 150 180 210 240 270 300 330 360

(BRRERAZRRE) AERRTRTHEE FE 2016/04

oo 2015 BPAIE SRR/ VNG RERETSEATE  AQ
120 ; , e

L

100 -

0 30 60 90 120 150 180 210 240 270 300 330 360

(ERRRAZRRES) AERRERTHEE HE 2016/04






[image: image121.jpg]




[image: image122.jpg][Aerosol Optical Depth
Agua /MODIS

027






[image: image123.jpg]2017 AUG 89 2017 AUG 29

(Photo Source: NASA WORLDVIEW AQUA w/AOD)

SR RBERTHIEA RE 2017/9/23

Federal Register/Vol. 75, No. 118/Monday, June 21, 2010/Proposed Rules 35257

§265.1306 Landfllls.

(a) Owners or operators of new CCR
landfills and lateral expansions of
existing landfills are exempt from the
double liner and leachate collection
system requirements of § 265.301(c),
and the requirements of § 265.302,
provided the owner or operator is in
compliance with the requirements of
paragraph (b) of this section. Owners or
operators of existing landfills are also
exempt from the liner requirements of
paragraph (b)(1) of this section,
provided they comply with the
requirements of paragraph (c) of this
section and the requirements at 40 CFR
part 265 subparts F, G, H, and N.

(b) Prior to placement of CCRs in new
landfills and lateral expansions, new
landfills and lateral expansions shall be

_constructed:

(1) With a composite liner, as defined
in paragraph (b)(2) of this section, and
a leachate collection and removal
system that is designed and constructed
to maintain less than a 30-cm depth of
leachate over the liner.

(2) For purposes of this subpart,
composite liner means a system
consisting of two components; the
_upper component onsist of a
‘minimum 30-mil fle

r component,
ta two-foot laver
soil with a hvdraulic

v of no more than 1
ML components cons
high density polyethylene (HDPE) shall
be at least 60-mil thick. The FML
component must be installed in direct
and uniform contact with the
compacted soil component.

(3) For purposes of this subpart,
hydraulic conductivity means the rate at
which water can move through a
permeable medium. (i.e., the coefficient
of permeability.)

() Effective [date two vears after the
effective date of the final rule], all
existing landfills that receive CCRs shall
be operated and maintained with:

(1) A run-on control system to prevent
flow onto the active portion of the CCR
landfill during the peak discharge from
a 24-hour, 25-year storm;

(2) A run-off control system from the
active portion of the CCR landfill to
collect and control at least the water
volume resulting from a 24-hour, 25-
year storm. Run-off from the active
portion of the CCR landfill must be
handled in accordance with § 265.1307
of this subpart.
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Chemical Constituents in CCRs

The chemical characteristi
depend on the type and sou
the combustion technology, and the
pollution control technology employed
For the 1999 Report to Congress and the
May 2000 Regulatory Determination,
EPA developed an extensive database

on the leachi

constituents u

characteristic leaching procedure
(TCLP) from a number of sources. More
Tecent data on the composition of CCRs,
including their leaching potential, have
been collected and are discussed in the
next sub-section. The CCR constituent
database (available in the docket to this
proposal) contains data on more than 40

constituents. Table 2 presents the

median compositions of trace element
TCLP leachates of each of the main four
types of large volume CCRs (fly ash,
bottom ash, boiler slag, and FGD
gypsum). (Additional information,
including the range of TCLP values, is
available in the docket or on-line in the
documents identified in the footnotes to
the following table.)

TABLE 2—TCLP MEDIAN COMPOSITIONS OF COAL-FIRED UTILITY LARGE-VOLUME CCRS5 (MG/L)

Constituent Fly ash Bottom ash Boiler slag FGD
0.066 0.002 0.002 0.290
0.289 0.290 0.260 0.532
0.933 0.163 na =
0012 0.005 0.0018 0.010
0.203 0.010 0.003 0.120

na na 0.050 na
0.025 0.005 0.0025 0.120
0.0001 0.0001 0.0002 0.0001
0.020 0.0013 0.0025 0.280
0.005 0.0050 0.0001 0.060
0111 0.0050 0.010 =
0.285 0.015 0.075 =

n/a = data not available.
o few data points to calculate statistics.

the detection limit.

Source: Data from supporting documentation to the 1993 Regulatory Determination; values below the detection limit were treated as one-half

Lifetime
The Fight for

Clean Water in
Town of Pines,

Nindiana!
. .-

http://www.catf.us/resources/publications/files/Not_in_My_Lifetime.pdf
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Boron
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High levels of boron can damage the stomach, intestines, liver and brain.
High dosages can cause miscarriage. Animal studies show that boron can damage
male reproductive organs and irritates the skin and eyes. At high doses, boron is
toxic to plant life.
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Manganese

23

Neurological toxin linked to Parkinson's disease and learning impairments n chilcren.
Suspected reproductive toxicant.
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Molybdenum

&

High levels of molybdenum cause gout-like symptoms in humans (inflammation and
deformities of joints) and iver and Kidney ailments. Also associated with potential
mineral imbalance placing individuals at ris for hypochromic microcytic anemia.
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Arsenic

Prolonged exposure to arsenic at high levels causes lung, skin, fiver and bladder
cancer as well as skin damage and circulatory system problems.

ERREREREW ST K45 FRARNKE MRSERSE
HERAAMNRE -

Known neurotoxin that affects the physical and mental development of children and
causes Kidney disease and high blood pressure In adults. Lead crosses the placenta
and damages the developing fetal nervous system and can induce miscarriage.
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Coal Ash: SEVEN MYTHS the Utility Industry Wants You to Believe

and SEVEN FACTS You Need to Know

BE:ARFEEFLRME N @S

tRER 5 ¥ B8 2013)

Myth #1: Coal ash is like dirt.
HREZ - ¢ B GR A

Fact: Coal ash is hazardous. According to the U.S. Environmental Protection Agency
(EPA), a waste is “hazardous” if it leaches toxic chemicals, like arsenic or selenium, above a
certain threshold when tested using the Toxicity Characteristic Leaching Procedure (TCLP).
Using the TCLP, coal ash rarely exceeds this threshold. However, the EPA's Science
Advisory Board and the National Academy of Sciences have determined that the TCLP
does not accurately predict the toxicity of coal ash.' When EPA tests coal ash using a
new, more accurate leach test, the resulting leachate can exceed by many times these
hazardous waste thresholds.? For example, when tested with EPA's new, more accurate
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Minimum Criteria for CCR Disposal Units

Il Design criteria ﬁﬁ%ﬁﬁz%ﬁﬁ%

New Existing New Landfill | Existing
Impoundment Impoundment Landfill
A Liners WSSGEIDRE Yos. bun oo
30 mil geomembrane (or 60 mil Vs o single liner of 2
HDPE) top liner on 2 feet of soil receipt of CCR ft. of soil with Yes, before
or other material with hydraulic C°"d“f;""",v Eeéapl of
conductivity <1x107 cm/sec 51’f10
cm/sec. Must
document within
18 months or
close

Leachate Collection System Ve bakors Jom Mol e | YES before
receipt of

BERSERR receipt of CCR 48 months or o

close

Structural Integrity "
Must complete g'%gﬁ

hazard potential classification | Yes, before rr}on(hz and
assessment receipt of CCR, [ Every  years

Yes, within 18

an emergency action plan for N/A for “incised”
impoundments with high or impoundments
significant potential hazard: constructed
structural stability below grade with
assessment; and no dike

safety factor assessment

and every 5
years

(CCR: coal combustion residuals #&
IS EPA 2014/12/19 13 ehoganlovells.com/cv/1
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Impoundment | Impounament | New Landfil | 7o i

A Air Controls

Must take measures to minimize
CCR becoming aitbome. Must Yes. bef fes withinG | Yes. before | Yes. within

1 have fugitive dust control plan | reesime ot GCR | rooyiin® | ot | months | ZAFR
2 wet CCR when emplacing 2 i

3. log citizen complaints

4 annual report of actions taken

and complaints

5 Run-onRun-off Conlrols Ves before | Yes withn | :@ ;
No run-on and collect run-off N/A NiA cepiof | Smonthe 38 e
during 24-hr . 25-year storm CCR
T Inflow Flood Control Ves before Yes, within 18 " " ki
Control inflow of flood water receipt of CCR _| months N/A N/A BEAKFNIEH
D Routine Inspections Yes, before Yes, withn& | Yes, before | Yes. within
1. inspect structural conditions | receipt of CCR | months receipt of & months P
and hydraulic discharge every CCR HliTRE
7 days
7 inspect instrumentation every | Yes, before Yes, within 6 Wi A
30 days receipt of CCR | months

3. professional engineer annually
inspects to ensure that
design, construction
operation, and maintenance Yes, before Yes, within 9 | yes within | Yes, within
meet good engineering receipt of CCR | months 14 months | 9 months
standards, except no
inspection required when 5-
year structural inspection is
conducted

(CCR: coal combustion residuals #% % 7% & #)
US EPA 2014/12/19 ehoganlovells.com

Minimum Criteria for CCR Disposal Units MM Z YW E B35/ 2 KBS L
IV. Groundwater monitoring and corrective action 3, F 7K B 3 Fu & iE 3% #6

New Existing S Existing
Impoundment impounament | NeW Landfil Landfil

A.  Groundwater monitoring program must consist of:

at least 1 upgradient and 3 downgradient wells
semi-annual sampling

during detection monitoring, statistically analyze
whether there has been an exceedance of background

levels for 7 analytes, and if so. conduct assessment Yes, must begin
program prior to
receipt of CCR | Yes. must begin

during assessment monitoring. statistically analyze program within Yes, must

whether there has been an exceedance of background Himionkg begin program | yes must
prior to receipt | - pegin
levels or groundwater protection standards for the 7 of CCR s
analytes and another 15 analytes, and if so a0
months

monitoring and notify of same on intemet

characterize full extent of contamination, assess
corective measures, and notify affected neighbors
and on intemet

if any of the15 analytes exceed groundwater protection
standards, the impoundment must cease receipt of
CCR within 6 months and begin immediate closure

discuss comective measures in a public meeting
select and implement a remedy

cotfy:¢ompleion of remady (CCR: coal combustion residuals # %% % & 4)

US EPA 2014/12/19 ehoganlovells.com,
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Where's the ice? This bear near Churchill, Canada, is wanderingalong an ice-free shoreline.

Cheryl Lyn Dybas BioScience 2012:62:1014-1018

©2012 American Institute of Biological Sciences

BioScience
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Figure 1. Health Impacts of Coal Toxicants

)
i o Lead*

Exposure to lead can result in
brain swelling, kidney discase,
cardiovascalar probiems, nervous
system damage, and even death.

Impacts include nervous
system damage and
developmental defects
like reduced 10 and

mental retardation 10 safe level of lead exposure,

particularly for children

chromiume  §8 i @Arsenic*
omium Ingestion of arsenic can

can cause stomach and fead 10 nervous system
intestinal ulcers, anemia 5 damage, cardiovascular
and stomach cancer. issues, and urinary tract
cancers. Inhalation and

absorption through the

skin can result in

lung cancer and skin

cancer, respectively

Seleniume 1] m

Selenium is used in ®Boron
‘many bodily functions,

but deficiencies or
excesses can be bad

for one's heaith

Excess intake of

selenium can result

in a host

neurological effects,
including impaired vision
and paralysss, and even death.

Inhalation of boron
can lead over the
short-term to eye,

nose, and throat
imitation. Ingestion

of larga amounts,
however, can result

in damage o the testes,
intestines, fiver, kidneys,
and brain, and eventually
Tead 10 death.

Other Toxicants
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Waterﬁeéﬁér Alliance is the largest
and fastest growing nonprofit solely

focused on clean water.
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Q FindaWaterkeeper ~ }X( GetUpdates A shae @ [} L 4






[image: image140.jpg]waterkeeper.org

@ hy Waterkeeper Allianc:

First, EPA abruptly abandoned protections to prevent toxics from
being dumped into our waterways — now, the agency is illegally
keeping information from the public A coalition of environmental and
public health advocates filed suit today to compel the U.S.
Environmental Protection Agency (EPA) to stop withholding critical

information about the Trump administration’s swift attempt to

Waterkeeper Alliance

Local Waterkeepers

Find a Local Waterkeeper

Taiwan

Sorry, we couldn't find any Waterkeepers located in "Taiwan'
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It's not easy to admit for a coal campaigner, but after

10 years of sustained campaigning, my home town

of Newcastle, at the mouth of the Hunter River

on Australia's east coast, is still the world’s largest
export coal port. Every year, the Port’s three coal-
loading facilities (a fourth has now been approved) fill
almost 2,000 Capesize ships with over 150 million

tons of coal, bound for hungry power stations in Japan,
South Korea and China that continue to warm the planet.

LB IRE 22 R T A
ﬂ&A_LE‘_FP ,_\_’TE [[:E[ 4 LJ\

BRR GB R RITER

Air Clean Taiwan 2017/11/02
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Outdoor Air Quality Data

Air Data Home

Learn about Air Data
Pre-generated Data Files
Download Daily Data
Download Raw Data
Interactive Map

Air Quality Index Report
Air Quality Statistics Report
Monitor Values Report

Monitor Values Report -
Hazardous Air Pollutants
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PM2.5 Continuous Monitor iz 2

Comparability Assessments

This tool provides a one-page technical report that assesses the comparability of a PM2.5 continuous
monitor when collocated with an FRM sampler. These reports are intended to assist monitoring
agencies in understanding if the PM2.5 continuous monitors operated in their network are
appropriate for their intended monitoring objective (i.e., comparison to the NAAQS and/or reporting
the AQI). Data are summarized by season across years, by year, and for all data. The most appropriate
way to interpret the comparability of the PM2.5 continuous monitors is to look at either the entire
data set, designated as "AllData” or “A", or view the last complete year of data. The comparability

assessments are presented in the context of several benchmark tests to assist with that evaluation.
The assessment methods are described in detail in the following memo -

t of PM2.5 FEMs Con

to Collocated FRMs.
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US National Ambient Air Quality Standards (NAAQS)

Pollutant

Primary/  Averaging

[links to historical tables of Level Form
NAAQS reviews] Pelhnia e
R 8 hours 9 ppm
Carbon Monoxide (CO) primary Not to be exceeded more than once per year
1 hour 35 ppm
primary
Lead (Pb) and Rolling 3 manth .15 g/m® 1) Not to be exceeded
secondary 9
98th percentile of 1-hour daily maximum concentrations,
pamety, | Uheor 100700 averaged over 3 years
Nitrogen Dioxide (NO,) primary
and 1 year S3ppb@  Annual Mean
secondary
7 pomary; 3y Annual fourth-highest daily maximum 8-hour
Ozone (0) L 0B B womasad s 3 yoars
primary 1 year 12.0pg/m®  annual mean, averaged over 3 years
secondary 1 year 150 ug/m*  annual mean, averaged over 3 years
PM,
5 primary
Particle Pollution (PM) and 24 hours 35 pg/m? 98th percentile, averaged over 3 years
secondary
primary
My ond o 150 g/ g‘\?elrtg bsaer:ceeded more than once per year on average
secondary s
@ 99th percentile of 1-hour daily maximum concentrations,
Sulfur Dioxide (S0;) primery; | ol Hhd averaged over 3 years
secondary 3 hours 0.5 ppm Not to be exceeded more than once per year

hittps://www.epa.gov,
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EPA Concludes Ozone Pollution Poses Serious Health Threats

m Causes respiratory harm (e.g., worsened asthma, worsened COPD, inflammation)
m |ikely to cause early death (both short-term and long-term exposure)

m Likely to cause cardiovascular harm (e.g., heart attacks, strokes, heart disease,
congestive heart failure)

® May cause harm to the central nervous system
® May cause reproductive and developmental harm

—U.S. Environmental Protection Agency, Integrated Science Assessment for Ozone and Related Photochemical
Oxidants, 2013. EPA/600/R-10/076F.

Based on that review, the EPA set more protective limits, called national ambient air
quality standards, on ozone pollution in October 2015. These official limits drive the
cleanup of ozone pollution nationwide. The Clean Air Act requires EPA to review the
standards every five years to make sure that they protect the health of the public.

www.lung.org
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Related Topics: Coal Ash v epagov

Final Rule: Disposal of Coal Combustion Residuals from

Electric Utilities

On this page

* Rule Summary

« State Solid Waste Management Plan (SWMP) Approvals
« Rule Histon

Understandi...

The EPA Administrator, Gina McCarthy, signed the Disposal of Coal Combustion Residuals from
Electric Utilities final rule on December 19, 2014, and it was published in the Federa/ Register

(FR) on April 17, 2015. 2014/12/19 2}%

.V e redline version of the final rule

Disposal of Coal Combustion Residuals (CCR) from Electric Utilities — Overview of the Final Rule

https://www.epa.gov/coalash/coal-ash-rule
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Honorable Carol M. Browner BEASALEL OM-35:002

Administrator February 26, 1999
U.S. Environmental Protection Agency

401 M Street, S.W.

Washington, DC 20460

Subject: Waste Leachability: The Need for Review of Current
Agency Procedures

Dear Ms. Browner:

The Science Advisory Board’s Environmental Engineering Committee (EEC) has
prepared this commentary to call your attention to the need to review and improve EPA’s current
waste leachability testing procedure, i.e., the Toxicity Characteristic Leaching Procedure (TCLP).
This review involves two related issues. First, the TCLP is applied too broadly. Second, leach
tests, including the TCLP when used to characterize toxicity, can be improved by accounting for
additional parameters.

In 1990, EPA promulgated the TCLP as a method to characterize the toxicity potential of
wastes using a particular worst-case scenario. In addition to its use as a waste classification test,
the TCLP is being used by regulators and industry more broadly. The TCLP may be
inappropriate in some of these broad applications.

The multiple uses of TCLP may require the development of multiple leaching tests. The
result may be a more flexible, case-specific, tiered testing scheme or a suite of related tests
incorporating the most important parameters affecting leaching. Applying the improved
procedure(s) to the worst-case scenario likely to be encountered in the field could ameliorate
many problems associated with current procedures. Although the Committee recognizes that
these modifications may be more cumbersome to implement, this type of protocol would better
predict leachability.

Many parameters that affect the leachability of contaminants in the field are not addressed
in the current TCLP. Indeed, it would be difficult to accommodate all the parameters affecting
leaching into a single protocol. However, the most important of these parameters should be
considered. Although the Committee does not offer any advise to the Agency, at this time, on
which parameters will be most important to consider for the various applications, the Enclosure
discusses many of these parameters and their effects. Because this is a large undertaking, the
EEC suggests that EPA first upgrade the primary uses of the TCLP and then address ancillary
uses of the test.

The EEC would be happy to assist the Agency in providing consultation on specific issues
germane to the revision of the Agency’s leaching protocols. We look forward to the response of
the Assistant Administrator for the Office of Solid Waste and Emergency Response.

Dr. Joan Daisey, Chair Dr. Dr. Hilary Inyang, Chair Dr. Domenico Grasso, Chair
Science Advisory Board  Environmental Engineering Committee  Leachability Subcommittee
Science Advisory Board Environmental Engineering Committee
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study the ct of long term stresses on the waste and management unit and how they

will affect waste properties and leachate release:

develop a variety of contaminant release tests and test conditions to assess potential
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Introduction

On December 19, 2014, the Administrator signed the final CCR rule.

The rule establishes nationally applicable minimum criteria for the
safe disposal of CCR in landfills and surface impoundments.

CCR, also known as coal combustion residuals, coal combustion waste
or coal ash is generated from burning coal for the purpose of
generating electricity by electric utilities and independent power
producers.

CCR includes fly ash, bottom ash, boiler slag, and flue gas
desulfurization (FGD) materials.
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« Rule establishes five location restrictions to ensure
units are appropriately sited:
Placement above the uppermost aquifer
Wetlands
Fault areas
Seismic impact zones
Unstable areas

¢ Units are prohibited from being sited in these areas
unless specific demonstrations can be made.

¢ Demonstrations must be certified by a qualified PE.
[PE: professional engineer]

www.epa.gov/sit

— Liners =604
CCR: Carbon Combustion Residual o 2FEET = 6024}
(BB RRERERE) 60 mil = 1.5 mm

* Rule requires new CCR units to have either a composite or alternative
composite liner.

— The composite liner must consist of a(n):
* Upper component consisting of a 30 mil gecomembrane (GM); and
* Lower component of at least two feet of compacted soil with a hydraulic conductivity of no

more than 1x10-7 cm/sec.
* A GM of high density polyethylene (HDPE) must be at least 60 mil thick.

* The upper and lower component must be installed in direct and uniform contact with one
another.

L0 — — —
— The alternative composite liner must consist of a(n):
* Upper component consisting of a 30 mil gecomembrane (GM); and

* Lower component that is not a GM, with a liquid flow rate of no more than two feet of
compacted soil with a hydraulic conductivity of no more than 1x10-7 cm/sec using Darcy’s
law.

« If the lower component is compacted soil, the GM or upper component must be installed in
direct and uniform contact.

* New CCR landfills must also have a leachate collection and removal
system that maintains less than 30 centimeter depth of leachate over
the liner.

https:/iwww.epa.govisites/production/files/2015-03/documents/ccr_webinar_slides_508.pdf
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§265.1306 Landfllls.

(a) Owners or operators of new CCR
landfills and lateral expansions of
existing landfills are exempt from the
double liner and leachate collection
system requirements of § 265.301(c),
and the requirements of § 265.302,
provided the owner or operator is in
compliance with the requirements of
paragraph (b) of this section. Owners or
operators of existing landfills are also
exempt from the liner requirements of
paragraph (b)(1) of this section,
provided they comply with the
requirements of paragraph (c) of this
section and the requirements at 40 CFR
part 265 subparts F, G, H, and N.

(b) Prior to placement of CCRs in new
landfills and lateral expansions, new
landfills and lateral expansions shall be

_constructed:

(1) With a composite liner, as defined
in paragraph (b)(2) of this section, and
a leachate collection and removal
system that is designed and constructed
to maintain less than a 30-cm depth of
leachate over the liner.

(2) For purposes of this subpart,
composite liner means a system
consisting of two components; the
_upper component onsist of a
‘minimum 30-mil fle

r component,
ta two-foot laver
soil with a hvdraulic

v of no more than 1
ML components cons
high density polyethylene (HDPE) shall
be at least 60-mil thick. The FML
component must be installed in direct
and uniform contact with the
compacted soil component.

(3) For purposes of this subpart,
hydraulic conductivity means the rate at
which water can move through a
permeable medium. (i.e., the coefficient
of permeability.)

() Effective [date two vears after the
effective date of the final rule], all
existing landfills that receive CCRs shall
be operated and maintained with:

(1) A run-on control system to prevent
flow onto the active portion of the CCR
landfill during the peak discharge from
a 24-hour, 25-year storm;

(2) A run-off control system from the
active portion of the CCR landfill to
collect and control at least the water
volume resulting from a 24-hour, 25-
year storm. Run-off from the active
portion of the CCR landfill must be
handled in accordance with § 265.1307
of this subpart.
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Chemical Constituents in CCRs

The chemical characteristi
depend on the type and sou
the combustion technology, and the
pollution control technology employed
For the 1999 Report to Congress and the
May 2000 Regulatory Determination,
EPA developed an extensive database

on the leachi

constituents u

characteristic leaching procedure
(TCLP) from a number of sources. More
Tecent data on the composition of CCRs,
including their leaching potential, have
been collected and are discussed in the
next sub-section. The CCR constituent
database (available in the docket to this
proposal) contains data on more than 40

constituents. Table 2 presents the

median compositions of trace element
TCLP leachates of each of the main four
types of large volume CCRs (fly ash,
bottom ash, boiler slag, and FGD
gypsum). (Additional information,
including the range of TCLP values, is
available in the docket or on-line in the
documents identified in the footnotes to
the following table.)

TABLE 2—TCLP MEDIAN COMPOSITIONS OF COAL-FIRED UTILITY LARGE-VOLUME CCRS5 (MG/L)

Constituent Fly ash Bottom ash Boiler slag FGD
0.066 0.002 0.002 0.290
0.289 0.290 0.260 0.532
0.933 0.163 na =
0012 0.005 0.0018 0.010
0.203 0.010 0.003 0.120

na na 0.050 na
0.025 0.005 0.0025 0.120
0.0001 0.0001 0.0002 0.0001
0.020 0.0013 0.0025 0.280
0.005 0.0050 0.0001 0.060
0111 0.0050 0.010 =
0.285 0.015 0.075 =

n/a = data not available.
o few data points to calculate statistics.

the detection limit.

Source: Data from supporting documentation to the 1993 Regulatory Determination; values below the detection limit were treated as one-half

Lifetime
The Fight for

Clean Water in
Town of Pines,

Nindiana!
. .-

http://www.catf.us/resources/publications/files/Not_in_My_Lifetime.pdf
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High levels of boron can damage the stomach, intestines, liver and brain.
High dosages can cause miscarriage. Animal studies show that boron can damage
male reproductive organs and irritates the skin and eyes. At high doses, boron is
toxic to plant life.
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Manganese

23

Neurological toxin linked to Parkinson's disease and learning impairments n chilcren.
Suspected reproductive toxicant.
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Molybdenum

&

High levels of molybdenum cause gout-like symptoms in humans (inflammation and
deformities of joints) and iver and Kidney ailments. Also associated with potential
mineral imbalance placing individuals at ris for hypochromic microcytic anemia.
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Arsenic

Prolonged exposure to arsenic at high levels causes lung, skin, fiver and bladder
cancer as well as skin damage and circulatory system problems.
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Known neurotoxin that affects the physical and mental development of children and
causes Kidney disease and high blood pressure In adults. Lead crosses the placenta
and damages the developing fetal nervous system and can induce miscarriage.
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Coal Ash: SEVEN MYTHS the Utility Industry Wants You to Believe

and SEVEN FACTS You Need to Know

BE:ARFEEFLRME N @S

tRER 5 ¥ B8 2013)

Myth #1: Coal ash is like dirt.
HREZ - ¢ B GR A

Fact: Coal ash is hazardous. According to the U.S. Environmental Protection Agency
(EPA), a waste is “hazardous” if it leaches toxic chemicals, like arsenic or selenium, above a
certain threshold when tested using the Toxicity Characteristic Leaching Procedure (TCLP).
Using the TCLP, coal ash rarely exceeds this threshold. However, the EPA's Science
Advisory Board and the National Academy of Sciences have determined that the TCLP
does not accurately predict the toxicity of coal ash.' When EPA tests coal ash using a
new, more accurate leach test, the resulting leachate can exceed by many times these
hazardous waste thresholds.? For example, when tested with EPA's new, more accurate
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Minimum Criteria for CCR Disposal Units

Il Design criteria ﬁﬁ%ﬁﬁz%ﬁﬁ%

New Existing New Landfill | Existing
Impoundment Impoundment Landfill
A Liners WSSGEIDRE Yos. bun oo
30 mil geomembrane (or 60 mil Vs o single liner of 2
HDPE) top liner on 2 feet of soil receipt of CCR ft. of soil with Yes, before
or other material with hydraulic C°"d“f;""",v Eeéapl of
conductivity <1x107 cm/sec 51’f10
cm/sec. Must
document within
18 months or
close

Leachate Collection System Ve bakors Jom Mol e | YES before
receipt of

BERSERR receipt of CCR 48 months or o

close

Structural Integrity "
Must complete g'%gﬁ

hazard potential classification | Yes, before rr}on(hz and
assessment receipt of CCR, [ Every  years

Yes, within 18

an emergency action plan for N/A for “incised”
impoundments with high or impoundments
significant potential hazard: constructed
structural stability below grade with
assessment; and no dike

safety factor assessment

and every 5
years

(CCR: coal combustion residuals #&
IS EPA 2014/12/19 13 ehoganlovells.com/cv/1
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1 have fugitive dust control plan | reesime ot GCR | rooyiin® | ot | months | ZAFR
2 wet CCR when emplacing 2 i

3. log citizen complaints

4 annual report of actions taken

and complaints

5 Run-onRun-off Conlrols Ves before | Yes withn | :@ ;
No run-on and collect run-off N/A NiA cepiof | Smonthe 38 e
during 24-hr . 25-year storm CCR
T Inflow Flood Control Ves before Yes, within 18 " " ki
Control inflow of flood water receipt of CCR _| months N/A N/A BEAKFNIEH
D Routine Inspections Yes, before Yes, withn& | Yes, before | Yes. within
1. inspect structural conditions | receipt of CCR | months receipt of & months P
and hydraulic discharge every CCR HliTRE
7 days
7 inspect instrumentation every | Yes, before Yes, within 6 Wi A
30 days receipt of CCR | months

3. professional engineer annually
inspects to ensure that
design, construction
operation, and maintenance Yes, before Yes, within 9 | yes within | Yes, within
meet good engineering receipt of CCR | months 14 months | 9 months
standards, except no
inspection required when 5-
year structural inspection is
conducted

(CCR: coal combustion residuals #% % 7% & #)
US EPA 2014/12/19 ehoganlovells.com

Minimum Criteria for CCR Disposal Units MM Z YW E B35/ 2 KBS L
IV. Groundwater monitoring and corrective action 3, F 7K B 3 Fu & iE 3% #6

New Existing S Existing
Impoundment impounament | NeW Landfil Landfil

A.  Groundwater monitoring program must consist of:

at least 1 upgradient and 3 downgradient wells
semi-annual sampling

during detection monitoring, statistically analyze
whether there has been an exceedance of background

levels for 7 analytes, and if so. conduct assessment Yes, must begin
program prior to
receipt of CCR | Yes. must begin

during assessment monitoring. statistically analyze program within Yes, must

whether there has been an exceedance of background Himionkg begin program | yes must
prior to receipt | - pegin
levels or groundwater protection standards for the 7 of CCR s
analytes and another 15 analytes, and if so a0
months

monitoring and notify of same on intemet

characterize full extent of contamination, assess
corective measures, and notify affected neighbors
and on intemet

if any of the15 analytes exceed groundwater protection
standards, the impoundment must cease receipt of
CCR within 6 months and begin immediate closure

discuss comective measures in a public meeting
select and implement a remedy

cotfy:¢ompleion of remady (CCR: coal combustion residuals # %% % & 4)

US EPA 2014/12/19 ehoganlovells.com,
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About Campaigns Waterkeepers Getlnvolved News m

‘WATERKEEPER'ALUANCE

and fastest growing nonprofit solely
focused on clean water.

Q FindaWaterkeeper 3% GetUpdates A Share [ £ vy

First, EPA abruptly abandoned protections to prevent toxics from
being dumped into our waterways — now, the agency is illegally
keeping information from the public A coalition of environmental and
public health advocates filed suit today to compel the U.S
Environmental Protection Agency (EPA) to stop withholding critical

information about the Trump administration’s swift attempt to ...
waterkeeper.org,
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Local Waterkeepers

Find a Local Waterkeeper

Taiwan

Sorry, we couldn't find any Waterkeepers located in ‘Taiwan'

The Coal Mine and the Town It Will Swallow

waterkeeper.ora.

It's not easy to admit for a coal campaigner, but after

10 years of sustained campaigning, my home town

of Newcastle, at the mouth of the Hunter River

on Australia's east coast, is still the world's largest
export coal port. Every year, the Port's three coal-
loading facilities (a fourth has now been approved) fill
almost 2,000 Capesize ships with over 150 million

tons of coal, bound for hungry power stations in Japan,
South Korea and China that continue to warm the planet.
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主席：散會。
散會（12時24分）


