

國是論壇
時　　間　中華民國106年12月29日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　蘇院長嘉全

主席：現在進行國是論壇，每位委員發言時間為3分鐘。
首先，請柯委員志恩發言。

柯委員志恩：（9時）主席、各位同仁。賴清德院長自今年9月8日上任至今剛好滿111天，美國對於新總統的評價有「百日定江山」之說法，行政管理學界也有「黃金一百日」的法則，意指政治人物在新任初期的100天，即可決定其是否有政治管理的能力，換言之，在這100天內，大家已可明瞭這位領袖的定位。

前天的新聞場景是行政院院長率領內閣閣員大陣仗召開年終記者會，但是我們發現所有焦點都放在內政及外交兩大部會出包後的問題解決，相較剛上任時的鎂光燈閃閃，記者會上沒有提問、沒有亮點，所提願景也乏人問津，事實上，照本宣科很難讓人對2018年的施政有所期待。

賴院長是一位棒球迷，棒球哲學深深影響到他，他也自比中繼投手，要穩穩把每一球投出去，不過，大家也知道，他完全不顧基層的很多反對，投出一例一休修法這顆球。在目前看來，他不僅失投，也可能是暴投，因為這件事引發非常多年輕勞工的非常大反彈，同時讓小英總統的民調跌到谷底，我們不曉得，這位總教練是否會後悔將賴院長放到投手丘上，而進行更進一步處理。

賴院長的百日施政已欲振乏力，不僅個人光芒漸失，民調大幅滑落，原本寄望「林下賴上」可挽救蔡總統的低迷人氣，如今反而讓賴院長成為泥菩薩，政治前途更是難料！事實上，以台灣今日處境，任何人出任行政院院長都是苦差事，我們也絕對相信，賴院長願意做好院長這個工作，但是賴院長上任至今111天，我們看到的並不如我們的預期。最大原因在於如果政府施政甩不開意識型態的包袱，無法好好著墨於兩岸問題、能源政策及最重要的經濟問題，也無法針對這些議題提出解決方案，人民會非常失望，加上執政黨不惜製造對立的強悍霸道，用人又非以專業考量，對於不同意見，亦缺乏尊重與真心溝通，更嚴重的是他們常常延續過去「拚政治一條龍，拚經濟一條蟲」的作法。
對於賴院長，我們還是高度期許，我們也希望台灣能夠國泰民安，特別今天是這個會期院會的最後一天，我要再次祝福各位，新年快樂！希望明年我們再見時，台灣的政治情勢會更好！

主席：請陳委員宜民發言。

陳委員宜民：（9時4分）主席、各位同仁。首先，祝大家新年快樂！今天我要講的題目是「台灣高教警訊！某些頂大博士班註冊率抱蛋」。

教育部本週三於「大專校院校務資訊公開平台」上公布各大學最新註冊率，一向被視為頂尖大學之一的成功大學，其博士班註冊率竟然只有63%，不僅是頂尖大學中最低，即使在公立大學中的排行也是倒數！除成功大學以外，台灣大學也有4個博士班沒有新生註冊，全國162所大專校院中，更有45校的新生註冊率低於7成，其中9所大學更低於50%。本席認為，以上資料皆顯示我國高教已出現嚴重警訊！在少子化問題、教授薪資普遍過低、國外大學不斷挖腳優秀學生的接連衝擊下，本席十分憂心台灣的高教系統即將面臨全面崩解的窘境。

台灣目前少子化問題越演越烈，年輕夫婦因為長期低薪、工時長，無法承受育兒帶來的經濟與時間壓力，許多人選擇成為不生小孩的「頂客族」，逐年降低的出生率也衝擊到國內大學的招生及註冊率，但讓本席遺憾的是政府的少子化政策卻讓民眾完全無感！生育補助津貼、育嬰假、才剛上路就喊卡的育兒百寶箱等措施在表面上雖能減輕新手爸媽的短期負擔，卻無法替父母親真正解決長期撫養孩子的壓力。本席呼籲政府官員，請不要只會生活在雲端，應該了解一般市井小民的需求，不要只會推出譁眾取寵的政策，應該替民眾減輕養育兒女帶來的壓力，才能真正解決少子化問題。

回頭談頂大問題，過去馬政府執政時推出「五年五百億」計畫，約有12所大學名列頂尖大學，但蔡政府上台後，卻把本黨之前規劃的五年千億高等教育創新藍圖喊停，另提五年850億高教深耕計畫，未來我國只會剩下4所至5所國際競爭型大學，讓我國高教發展呈現「倒退嚕」趨勢。本席建議政府，在現今情形下，如果我國不儘快解決高教排名逐漸後退的趨勢，將會陷入留不住優秀人才、國力逐漸衰退的窘境！以上，謝謝。

主席：請吳委員志揚發言。

吳委員志揚：（9時7分）主席、各位同仁。根據教育部近日公布的大專校院新生註冊率，竟有19校低於6成，且有198個系所新生註冊率是0，就是完全沒有新生報到，連頂大龍頭─台灣大學，竟也有4個博士班完全沒有新生註冊。顯見大學院校倒閉潮已全面席捲台灣高教市場。在這個過渡階段，我們看到，部分私校陸續傳出被掏空、變賣，而這些學校的老師與學生的權益何在？他們儼然成為被犧牲的對象。

在學生方面，台灣觀光學院128名新生尚未入學即面臨被轉學的命運，創下台灣高教史上的首例。如今學生選填志願就像賭博，一不小心就被迫轉學。在校生更痛苦，即使拿到學位，畢業證書上的母校也可能跟著一起畢業，甚至他們還在學時，學校已經畢業，以致整個職涯發展都被打亂。

更可怕的還在後頭，一旦有60所學校退場，全國將有12,000位教授會丟掉頭路，這些國家長期培育的人才未來要如何安置？目前為止，我們沒看到教育部有任何對策！看看已退場的永達技術學院和高鳳數位內容學院，有的教授淪為月薪僅有8,000元的兼任，有的教授只能到餐廳當服務生，真是情何以堪！

教育部公布全國新生註冊率讓民眾能夠了解高教市場的現況，我表示肯定，但大家必須思考，這個作法必然會在短時間內造成學校的「洗牌」，如果不趕快將健全的配套措施訂定出來，等到私校條例一通過，瞬間一定會有大量的學校倒閉，屆時這些教師和學生的權益誰來照顧呢？不能兩手一攤，把這個棘手的問題無限延後，所以本席在此呼籲，配套措施一定要趕快做好，務必要顧及到這股倒閉潮及退場潮的學生及教師權益。

主席：請張委員麗善發言。

張委員麗善：（9時10分）主席、各位同仁。我今天要談的是：酬庸分官也不可染指外交專業。蔡政府是用人唯才還是用人唯親，事實已經證明，無須再爭論。但事關臺灣國際地位、國際聲望的外交專業工作，竟然也可以拿來進行政治分贓；只要顏色對了，就有駐外公使可以做；常任副代表，竟然也可依照特任任用，照這樣看來，我國有6處外館，包括美國、歐盟、菲律賓、印尼、世界貿易組織及日本等館處的外交工作，恐怕都要面臨很大的危機。

非專業的政治任命染指職業外交體系的結果是什麼呢？答案非常清楚，我們看到這兩年，臺日關係協會由邱義仁駐日以來，雙方「經濟夥伴協議」談判沒有進展，日本來臺人員交流數下降，今年第二屆「臺日海洋事務合作對話會議」移師臺灣舉辦，卻不敢觸碰沖之鳥議題，也不敢挺身保護漁民，我們只看到政治任命的邱義仁讓臺灣深陷核食輸臺的壓力，甚至連續兩年都拒絕到立法院報告。

其次，已經完成修法或修法中的官派職務，包含三級首長、農田水利會長、鄉鎮市長、直轄市區長改機要任用、不當黨產處理委員、促進轉型正義委員會、外交官等，這些竟然都還無法滿足蔡政府，還要再加上年改委員會、少子化辦公室、新南向辦公室等組織，人數更是難以計算，把自己人滲透到國家機關的每一個角落，貪婪的嘴臉實在令人髮指！

酬庸會傷害臺灣的經濟和政治制度，現代文官體制是建立在能力、技術與公平的基礎上，倘若充斥著政治人物私利私交，施政品質一定向下沉淪，而且政府貪婪腐敗，更妨害民主問政機制，從國艦國造、前瞻建設到和牛進口，我們看到處處為日方經濟利益設想，利空出盡，卻換不到臺日「經濟夥伴協議」的簽訂，從這個外交挫敗的例子就可以了解，駐外公使絕對不可再拿來酬庸。

主席：請徐委員榛蔚發言。

徐委員榛蔚：（9時14分）主席、各位同仁。今天是第九屆第四個會期的最後一天，回顧2017年，是臺灣民主最黑暗的時刻，對於民進黨執政的缺失，本席在這裡有20個字可以形容，就是「民主已死，威權復辟、施政跳針、經濟跳電、食安跳票、民眾跳腳」，就算換了賴清德當行政院長，民生經濟依舊低迷，民進黨選舉、包裝很厲害，執政無能，傲慢威權的心態，從蔡英文總統在司改國是會議中對於不滿意的結論，表決表到滿意為止，就可以看出！

所以官員可以在國會咆嘯嗆聲立委，檢調、警察可以不尊重法治人權，以違反國安法對證人王炳忠搜索帶走，更對抗爭的勞團人權律師抓捕丟包，根本就是綠色恐怖，彷彿回到威權時代。所謂的謙卑，更只是欺騙，各種朝野協商只是形式，實質內容一字不改、一點不讓，實際上根本是傲慢、惡霸！

上會期的臨時會蠻橫地通過年金改革，多數暴力通過撒錢綁樁的前瞻基礎建設，現在又醞釀開臨時會企圖強行通過「勞基法一例一休再修法」、「農田水利會組織通則」，強奪水利會民產！國會變成行政院的立法局已經不足為奇，民主已死才是可悲！

一連串荒腔走板的錯誤政策，搞得天怒人怨。從沖之鳥漁權、清算黨產、美豬進口、核食進口、毒蛋放寬、一例一休、年改教改、兩岸倒退、陸客銳減、邦國斷交、官位酬庸、綠能種電、跳電缺電、台商出走、司改空談、同婚議題、前瞻爭議等，簡直罄竹難書，各項假轉型正義或改革之名，實際卻是鬥爭、圖利、掌權！施政不斷跳針，不斷髮夾彎，有過都推給前朝，有錯都是國民黨的錯？擺爛、沒擔當的蔡政府，實在令人看破手腳!

光是一個和平電塔倒塌，全台跳電，除戳破蔡政府「廢核綠能」的神話，也讓臺灣經濟陷入困境，大量燃煤發電，更讓空汙紅害嚴重，讓民進黨的謊話、無能一一現形!

民進黨一再強調核能有多危險，但卻一直擁抱核食，試圖開放日本核災食品輸臺，這是什麼神邏輯？所以，在這奉勸蔡政府，多行不義，必自斃！

主席：請陳委員歐珀發言。

陳委員歐珀：（9時17分）主席、各位同仁。我國自從聯合國代表權被中國取代後，有志之士仍努力不懈透過各種管道發聲，希望能夠重返聯合國，民主進步黨還曾發起「入聯公投」。

臺灣被聯合國拒絕於門外，最傷痛的是，中國在馬政府時代，運用在聯合國安理會常任理事會的影響力，要求聯合國拒絕持有中華民國護照的臺灣民眾入內參觀，但是使用臺灣台胞證進入聯合國參觀則被允許。

今年第十三屆的聯合國網路治理論壇，於12月18日至21日在瑞士日內瓦舉行，其中在「內陸國及小島國如何克服數位落差」議程場次，特別邀請了我國行政院政務委員唐鳳分享臺灣經驗。唐鳳雖然人不能到場，但他以遠程出席機器人視訊方式與會，分享臺灣數位發展經驗，期間中國代表三度發言，氣急敗壞阻止，但大會主席不為所動，駁回中國的無理阻撓。

唐鳳政務委員以創意方式突破中國封鎖，這種「非傳統外交」的作法，可讓全世界看到臺灣，這提供我們一個實例，只要我們在國家面對窮困時，能夠窮變、變通，我們就能突破萬難，找出生路。生命不死，生命自會找到出路，即使中國設下銅牆鐵壁，唐鳳政委仍能以創意方式找到進入聯合國發言的空間，在聯合國的會議上介紹台灣。

台灣雖然被中國說是「小國」，但台灣人志氣比天高，絕不落後於世界任何國家。同樣地，宜蘭雖位於台灣東部邊陲，但宜蘭卻是台灣的觀光大縣，也是環保首都、移居城市、文創原鄉及未來要發展的友善農村。本席深信未來宜蘭只要能堅持自己的方向，就能找到光明大道，以活力宜蘭、進步新鎮來讓宜蘭重返榮耀。台灣加油！宜蘭加油！

主席：請林委員麗蟬發言。

林委員麗蟬：（9時21分）主席、各位同仁。法令規章太落後，多元文化陷入空談。監察院日前公布一份「新住民融入台灣社會所衍生之相關權益探討」調查報告，文中提到跨國性的人口移動已成為不可阻擋的趨勢，也是我國無法迴避的挑戰，政府必須正視台灣作為移民社會的歷程與現況，調整過去偏重防堵管制及預防犯罪為主的移民政策思維，允宜積極統籌相關法令。

本席過去在許多的場合都不斷地強調，隨著全球化浪潮，跨國性人口移動已成為各國普遍趨勢與現象，我國也不例外。尤其在1998年之後，伴隨著外籍移工引進及資本外移等現象，跨國或跨境的婚姻也逐漸頻繁。到目前為主，跨國婚姻已達52萬對，占台灣全體婚配總數的五分之一。

本席就任之後，全面檢視我國的法令，發現這些婚姻來台的新住民，常因缺乏來自原生家庭等非正式的社會支持網絡，加上語言、文化隔閡等問題，導致生活需求窘困與社區社交活動常受到許多限制。而這些新住民在台灣正式社會系統中受到許多歧視與不平等的對待，卻因相關法令漏洞，導致求助無門，這種歷程是非常坎坷的！

本席認為面對全球化的浪潮及區域經濟的再起，如何處理跨國性的人口移動所產生的相關問題，絕對是政府責無旁貸的責任。本席呼籲蔡政府不要把新住民或多元文化社會作為政治提款機或競選口號，在競選時喊一喊，當選之後就不理會。唯有積極統籌研擬相關法令或商討是否要立新的移民專法，完成新住民相關的核心價值、規劃政策方面，才是根本解決之道。

主席：請林委員德福發言。

林委員德福：（9時24分）主席、各位同仁。很快地，這個年度就要結束，再兩天就是12月31日。我們都知道立法院正常的會期是到12月31日，過去頂多是延會，延會是為了處理預算，尤其是新年度的預算。不論在朝或在野處理預算時，在野黨一定要發揮監督、制衡，幫老百姓看緊荷包；執政黨當然希望預算趕快通過。我們都知道這個會期是預算會期，但我看到現在的執政黨，也就是民進黨，他們不拚民生、不拚經濟，結果都在拚政治。

我今天看了報紙，報導賴揆及執政黨的委員希望從元月5日開始就召開臨時會，開到元月底，換言之，這個會期到12月底就會結束，而2月1日就是新的會期，臨時會要開到元月底，幾乎1個月都在開臨時會。結果他們要拚的是監察委員人事同意權及通過農田水利會組織法，也就是要將農田水利會會長改為官派，把過去農民貢獻出來的土地全部納為公有，而且由民進黨來管理。我認為這是一個公法人，是不得體且不得當的。而監察委員部分，過去民進黨在野時表示，要把五權變為三權，亦即廢掉監察院及考試院，結果現在卻要爭監察委員，這是什麼邏輯？

我希望請民進黨的高層，甚至蔡英文總統，要跟全國人民說清楚、講明白！再加上，勞動基準法的修正，我們都知道勞基法變來變去，可以說修一次就讓勞工痛一次、罵一次，這次也讓這麼多人出來遊行，但民進黨一點感覺都沒有，反正就是要做。包括稅改，其實委員會已正在處理，卻將它拉出來進行二讀，實在讓人民看不下去！

主席：謝謝林委員。登記國是論壇發言的委員均已發言完畢，國是論壇至此告一段落。


