

國是論壇
時　　間　中華民國107年11月2日（星期五）上午9時

地　　點　本院議場

主　　席　蘇院長嘉全

主席：現在進行國是論壇，每位委員發言時間為3分鐘。

請曾委員銘宗發言。

曾委員銘宗：（9時1分）主席、各位同仁。今天利用這個場合要報告的題目是「全面推動農業保險」。農業保險已成為全球發展的趨勢，政府推動農業保險在政策效益上，除了可以提高對農民的保障程度，也可以減輕政府的財政負擔。

我國農業發展受到全球氣候變遷、豪雨、風災等威脅，在目前缺乏農業保險的情況下，許多農民往往看天吃飯、血本無歸，92年至106年農業損失平均每年高達123億元，現金補助只有31億元，僅占農業損失的25%，根本無法維持農民穩定的收入，也無法讓農業永續發展。我國是從104年起開始試辦農業保險，主要險種包括高接梨、芒果、水稻、釋迦等10種，由農委會補貼農民全民三分之一的保費，目前尚未訂定專法，僅依農業發展條例第五十八條規定試辦農業保險，採自願性投保。

我們來看其他國家農業保險發展的情況，日本目前主要險種包括水稻、其他穀類、牲畜保險、水果及果樹保險，保費平均補貼40%至68%，並訂有專法，為政策性的保險、強制性的保險；美國主要險種包括相關的風險農作物保險及團體風險保險，保險費率平均補貼62%，並訂有專法，屬於政策性的保險、半強制性的保險。從這些國家可以看到，多數國家的農業保險是屬於政策性保險，平均保費補貼在65%左右，相較之下，我國相關的險種比較少，而且只有補貼三分之一的保費，所以我們期待強化我國農業保險制度，才能夠減輕農民相關的風險。

因此，本席希望政府強力推動農業保險，包括幾個項目：第一個，參考地震保險基金的經驗，成立農業保險基金，透過大數據分析及精算應用，降低農民的風險；第二個，投保範圍逐步擴大，逐年增加險種，讓更多農作物、水產養殖受到保障；第三個，提高保費的補貼額度，現在只有三分之一，希望提高到75%，另外是由目前半強制投保性質改為全面投保，希望透過保險制度的推動，能夠讓農業更永續經營，也讓農民有更多的保障。謝謝。

主席：請柯委員志恩發言。

柯委員志恩：（9時4分）主席、各位同仁。普悠瑪出軌的悲劇發生之後，交通部長吳宏謀完全是在狀況外，因此，其被各界要求應負起政治責任，但吳部長從「請辭待命」到「責任釐清後再決定」，換言之，就是不走了！為了平息民怨，行政院居然由交通部政務次長張政源「降級」接任臺鐵局長，創下公務史上的「創舉」！如此「創舉」，表面上看是張政源不惜降級減薪也要勇於承擔，但實際上則是為了保護陳菊人馬──交通部長吳宏謀的官位，藉此掩飾蔡政府的用人失察，張政源犧牲小我，換取蔡政府顏面的大我，就像周瑜打黃蓋的苦肉計「一個願打、一個願挨」，完全曝露執政黨派系政治的算計及運作。

賴院長的「臺南幫」及陳秘書長的「高雄幫」分批進入交通部，以臺灣港務公司董事長為例，在吳宏謀離職後，先由政次王國材代理，最後是由臺南市副市長接任；又以中華郵政公司董事長的職缺來看，在王國材代理10個月後，最後也是由曾任臺南市交通局長的魏健宏接任，所以可以看出整個人事布局，處處充斥酬庸，說穿了，政治的考量完全凌駕專業。

「臺南幫」及「高雄幫」分批進入交通部，交通建設預算動輒百、千億元，誰掌握了政治，誰就有預算的分配權、就能控制地方。「臺南幫」及「高雄幫」魚幫水、水幫魚，可以說是合作無間！但是我們非常擔心，在中央跟地方盤根錯節、互相糾葛的狀況之下，會不會使我們整個公共利益遭受到非常大的嚴重損毀，換言之，為了派系或個人利益而損及國家的利益，因此我們不得不提出質疑，民進黨的人事布局完全是以政治為考量、派系利益為優先而非專業。

普悠瑪的事件，反映臺鐵長期為人所詬病敷衍了事的內部暗黑文化；而賴院長及陳秘書長精心策畫的這場苦肉計和連環計，則反映了蔡政府用人只有派系利益掛帥而罔顧專業，對臺灣來說，特別是在交通事件上所謂未來的競爭力，到底我們該如何往前邁進，這是我們必須要嚴格提出監督，也是必須嚴格來觀察的。謝謝。

主席：請吳委員志揚發言。

吳委員志揚：（9時8分）主席、各位同仁。來自蘇澳、琉球、東港等地，將近3,000位的漁民組成漁民自救會，將在下禮拜二北上到農委會來抗爭，抗議民進黨政府護漁不力、打壓漁民，這是臺灣漁業界史上最大的抗議行動，也再度彰顯蔡政府犧牲漁民權益，護漁立場軟趴趴，漁民受不了！

民進黨政府長期罔顧漁民的權益，我們的漁民在太平島周邊的主權海域，經常受到鄰國的侵犯、騷擾，造成沿海漁船作業區域減縮，漁民損失慘重、入不敷出。現在特別是沖之鳥礁的漁權問題，沖之鳥礁周邊200海里是非常重要的漁場。在馬政府時代，只要不進入日本12海里的範圍內，都是能作業的，而蔡政府執政以後，漁場嚴重縮小，臺灣漁民經常遭到日方巡邏艦艇驅趕、扣押，嚴重危及漁民的生命財產安全。然而卻沒有看到政府提出保障漁權的政策，反而事事要漁民自己來面對、自己來解決，漁民沒有了靠山，實在是「真悲哀」！蔡政府空喊臺日友好，卻放任漁民任人宰割。漁民組成自救會，提出4項訴求及9大提議案，希望與相關單位進行對話，竟然還被誣陷為選舉前的政治操作。試問，他們都活不下去了，還能進行政治操作嗎？

本席想請問漁業署，漁民的權益在哪裡呢？我國的主權在哪裡呢？日本政府可以護漁權，我國政府卻態度軟趴趴、無能護漁，把愚民政策拿來對付自己的漁民，難怪我們的漁民都快活不下去、看不下去了。

本席鄭重呼籲蔡政府別再犧牲漁民權益，空喊臺日海洋會議有對話、沒共識，不如拿出魄力來修改不合理的法規，守護主權和漁民的生計作業權益，別再自我限縮漁權、箝制漁民、執法過當，這樣只會導致漁民的生計更堪憂、我國漁業市場更萎縮而已。蔡政府，拿出魄力來吧！

主席：請黃委員昭順發言。

黃委員昭順：（9時11分）主席、各位同仁。在普悠瑪事件發生的時候，所有媒體在蔡政府各個行政單位中，上演的是司機罪嫌重大、有逃亡串供之虞、要聲押禁見。鐵路局、交通部把所有責任推給司機員，說他超速、吃了什麼藥等等。但是，經過許多朋友把全部通聯紀錄找出來之後，我們發覺這樣的新聞其實是假新聞。

我們再來回顧張天欽事件，當時促轉會用內部吹哨的方式，配合特定媒體羅織罪名，如果不是當時有朋友從當中把錄音檔拿出來，請問今天侯友宜還能不能參選呢？這算不算假新聞呢？再看看戴資穎事件，當她呼籲體育改革時也被列為假新聞。

回溯民進黨政府執政的過程，當時他們要建深澳電廠，一而再、再而三地告訴人民，如果不建深澳電廠，我們的電力就會不夠，但是因為選舉過程中民調下滑，它又說深澳電廠可以不建。

請問這些事件都算假新聞嗎？從深澳電廠、勞工政策、觀塘，甚至普悠瑪事件，都看到蔡政府不斷地打臉自己，也不斷地政策髮夾彎。可是，最近我們看到賴清德院長在立法院表示他要修改國安法、要重罰傳播媒體200萬元，甚至要刑警去抓假新聞。

我們在此呼籲民進黨，民進黨從上到下操作假新聞、假訊息的次數已有幾百次，我們看到民進黨的口中，除了政府公布的訊息以外，其他資訊和新聞報導都是不可信的。我們認為，從民進黨政府開始執政至今，不斷用假新聞來扣住所有民眾的訊息，這樣的政府其實已經與我們的民主和民意背道而馳。我們希望民進黨政府要收手了，而不是任由這樣的方式打擊所有新聞媒體，我們希望民進黨政府能夠真正反省。

主席：請孔委員文吉發言。

孔委員文吉：（9時15分）主席、各位同仁。霧社事件發生在1930年10月27日，當時由賽德克的民族英雄莫那．魯道率領族人，為了抵抗日本殖民政府的專制和壓迫，發動了一場捨身取義、壯烈成仁、為原住民生存與尊嚴而戰的事件。它就發生在1930年的10月27日，霧社事件可說是聞名中外，也是原住民族抵抗日本殖民政府壓迫最重要的事件。

根據淡江大學歷史系助理教授曾令毅於2012年發表的「二次大戰前日軍在台航空兵力發展初探」論文提到：「日本陸軍第八聯隊在霧社事件時，前後派遣四架飛機，對事件發生區域（霧社）進行大規模偵察與轟炸，自10月28日轟炸開始，到當年11月21日飛行部隊撤退為止，使用瓦斯彈等各式炸彈，投彈近千枚」。

有這樣的的事件，陸軍航空特戰指揮部卻計畫在屏東大聖西營區進行一個公共藝術招標，徵選主題是呈現當年駐紮屏東的日本陸軍飛行第八聯隊相關歷史與文化。招標書以正面肯定的語氣說明第八聯隊背景，卻隻字未提第八聯隊當年以毒氣彈對付南投霧社的抗日原住民。

本席做為一位賽德克族的立法委員，堅決反對這樣的公共藝術呈現當時日本殖民政府對原住民的專制和壓迫。雖然國防部已經發布聲明取消該公共藝術，但是從此例子可以看出，民進黨政府所推動的轉型正義中，完全沒有原住民的歷史。

我們非常敬佩國民黨召委林為洲，他準備於下週在司法與法制委員會審查原住民族的歷史、土地正義和人權正義。本席希望民進黨對於促進轉型正義，能夠真正正視這塊土地上的所有族群，特別是原住民族的轉型正義。

主席：登記國是論壇發言的委員均已發言完畢。國是論壇到此告一段落。


