


乙、本院委員質詢部分
（一）本院盧委員秀燕，有鑑於減輕家庭托育負擔，政府實施「準公共化托育政策」，補助家長費用，然在未完善的規劃與輔導機制下，面對人事成本，設備老舊、教材過時的更替成本等，都是沉重的負擔，導致保母和業者權益遭受衝擊，因此對於加入準公共化意願極低，進而造成家長面臨送托無所適從，最終形成家長、小孩、保母、業者、政府五輸的局面；爰此，本席特就行政院對準公共化托育政策之規畫改善提出質詢。
說明：
一、因應少子女化來臨，政府提出「準公共化托育政策」，目標為減輕家長育兒負擔、穩定托育服務品質。透過家長將孩子送托至與政府簽約的保母或托嬰中心，則每月可領取6,000元托育費用，但家長若是將孩子送托至未簽約單位照顧者，將一律視同自行照顧，每月僅給予2,500元育兒津貼。
二、中央實施「準公共化托育政策」，僅顧慮到家長端的補助，忽略保母端和幼托業者不願加入的問題，面對人事成本的上漲以及為提供孩子們更好的教學品質所更換的設備、教材成本等，政府始終無法提供完善的輔導機制和補助誘因，導致保母和業者加入準公共化意願極低，最終仍影響到家長送托的權益。
三、重視保母及托育中心實際所面臨的問題，給予良好的輔導及補助機制，為首要之考量，而非讓政策倉促實施，不僅對業者的不平等，限縮家長選擇權，更是影響孩子的權益，爰此，建請行政院提出具體改善之規劃，讓幼托補助平等一致，建立真正友善的育兒環境。
（二）本院黃委員昭順，針對日前經濟部公布9月份外銷訂單金額，其中來自大陸（含香港）的部分，赫見「增長乏力」情況，特提醒蔡政府正視，妥謀正確因應對策。多年以來，台灣一直是兩岸貿易贏家，每年都從大陸獲取金額可觀的貿易順差，不可諱言；確實是挹注台灣經濟增長的重要活水。但陸方稍早出人意料地宣布，對台產工具機主力品項展開反傾銷調查，是否已意味著兩岸貿易形勢已正在產生變化；這些跡象，是否也給兩岸貿易領域帶來了寒意，讓人不得不擔心，台灣長期享有對陸龐大順差的局面，有可能不再是常態，且難保不會在近期內就有所限縮。一旦如此，則台灣經濟增長乃至工商產銷表現都將失色，政府難道仍要故意視而不見？除此之外，陸美貿易戰因素，正在逼迫台商移出大陸，我方政府趁此大力招攬台商回流，亦難免使兩岸官方「經貿互斥」程度升高；這也將衝擊未來兩岸貿易發展。總之無須諱言，當前陸方顯已出現一股牽制兩岸貿易持續發展的勢力，因而對台下採購訂單的數量增長乏力了，對台灣產品反傾銷範圍也在擴大化。就此演變趨勢，蔡政府是要拿企（產）業嗜血祭旗，還是會做必要的檢討及修正，端看民進黨是否真正為國家前途發展，及台灣2,300萬人民福祉著想了，特向行政院提出質詢。
說明：
一、相關跡象顯示，兩岸貿易形勢正在起變化；長期以來台方持續享有對陸龐大貿易順差的「旱澇保收」好景，已有難以為繼風險。其背後因素，不排除我官方應對中美政經衝突的態度偏頗，過度附和美國，而讓陸方反感並起意壓制對台貿易。
二、多年以來，台灣一直是兩岸貿易贏家，每年都從大陸獲取金額可觀的貿易順差，是挹注台灣經濟增長的重要活水。這種好景，在民進黨政府重新執政後亦未改變；兩年多來我方對陸貿易順差數字仍很亮麗，如2016年為670億美元，2017年增至787億美元，今（2018）年前3季則為621億美元。這幾個金額換算成台幣，都和中華民國中央政府年度總預算數額等量齊觀。
三、根據經濟部發布的最新外銷接單統計顯示，今（2018）年9月份來自大陸（含香港）訂單金額年增率，只有1.3%，是26個月以來的最低位，近於零增長。另一個牽涉兩岸貿易形勢變化的重要跡象，是大陸商務部於10月16日宣布，對台灣（及日本）銷陸的「立式加工中心機」展開反傾銷調查，計有5家台灣廠商被列為調查對象。由於這種中心機是台產工具機銷陸的最大品項，所以陸方此一反傾銷動向，在台灣業界造成相當大的震撼。
四、「工業自主」思維，和大陸國家主席習近平於9月提出的「自力更生」方針，實具同樣意涵。其早已針對美、日、德等「工業列強」而發作，人們是司空見慣；但若從過去對台一向「讓利」的角度來看，如今也把矛頭對準台灣，則就很突兀了。台灣產業整體而言，並無力威脅大陸，充其量只是大陸的「配套」角色；一旦陸方對待台灣產業態度，全面從「寬容」轉為「切割」，則兩岸貿易形勢將大大變樣，以往非常順暢的台灣對陸出口將大幅縮水，台方順差數額也不再亮麗。
五、勿庸置疑；民進黨政府應對陸美政經衝突的分寸拿捏，是造成兩岸貿易形勢朝負向演變的重要因素。諸如其高度支持「選擇美國」投資活動、卯勁去除銷美產品的「中國成分」、嚴格管制美規技術外流大陸，乃至推動美國高官訪台、加強美台軍事合作等。如此過度附和美國，正在衝擊兩岸和平，當然也會阻斷兩岸貿易發展之路。蔡政府若真為台灣利益著想，實須檢討這種「陷台於不利」的傾斜政策路線，並作必要修正，以尋求較適切的台陸美三方關係平衡點，起碼應以能維持兩岸貿易正常發展為底線；畢竟，這是台灣產業界真正且最實際的基本需求。
（三）本院黃委員昭順，針對國家衛生研究院的研究，台灣65歲以上老人，每18人中就有一人有衰弱症，像是高血壓、糖尿病、心血管疾病等，都是衰弱前期的警示，特籲請政府正視此一問題。台灣已入高齡社會，預判「超高齡」會是來的比想像中更快，參考世界衛生組織多個典範城市的測量方式，衰弱雖不是一種病，卻是身體功能逐步衰退的警示，專家證實一旦衰弱，將來需要靠人照顧的失能風險高出近五倍。不過衰老導致失能，對台灣人是相對陌生的新觀念，因此對老人的照顧還停留在失能長照政策上，不過相較失能，衰弱是可以反轉為健康的狀態，因此值得我們付出更多的努力。有前瞻眼光的政府，應利用公共建設及施政作為，有效營造健康老化的環境。台灣的人口老齡化來得又快又急，如何打造抗衰老的健康環境已是刻不容緩，讓銀髮族健康有活力，抱持積極生活意義，過著豐富幸福的生活，政府應即縝密周全規劃，特向行政院提出質詢。
說明：
一、前瞻的城市治理者利用公共建設和施政作為，營造活躍老化的環境，有助於擊退高齡浪潮下的健康危機：衰弱。全球把居民身心安適擺在治理核心的多個城市如新加坡、多倫多、哥本哈根、香港早已開始行動，人行道和自行車道密集、方便_時的公共交通、藝文展覽、社區活動、綠地陽光，誘惑居民出門運動和活化人際關係；提供健康檢查，協助民眾在小毛病時就治好。
二、日本老年醫學權威、櫻美林大學老年學綜合研究所教授鈴木隆雄接受《康健》專訪強調，日本調查發現，一旦衰弱，將來需要靠人照顧的失能風險高出近5倍。不遇，比起失能，衰弱其貝适一種可反轉變回健康的狀態，「．個人如果已經失能，很難完全恢復。衰弱最可貴的是，它可以逆轉，甚至身體機能還可能變更好。」
三、公共空問攸關城市居民的身心強健。香港2017年擠下長壽國日本，登上全球最長壽城市寶座。香港街道安全、有方便的步行路線，且可以很便利地乘坐大眾運輸工具，因此居民不必開車，通常用走的到市場買東丙：城市綠化程度高，戶外空間常能看到早上一群人打太極或練氣功。換言之；追求開心的熟齡生活，必須預防、解決衰弱問題，台灣的社會在抗衰老環境軟、硬體的環境建設上，仍有即大增進空間。
四、衰弱不是一種病，是身體功能逐步衰退的症候群，比如你愈來愈常找人幫忙扭瓶罐上蓋，抱怨「手沒力」？走路愈來愈慢，甚或站一會兒就要找地方坐下？這些日常生活的小事，其實正透露「衰弱症（Fnulty）」的可疑訊息。抗衰弱議題在全球學界熱到燙手，但對大多數台灣人而言卻還很陌生，危機早在渾然不覺中來襲。
五、「要活就要動」，許多台灣人對這句話琅琅上口，眾多研究更早已證實活動身體是遠離和逆轉衰弱的良方。「若養成規律運動習慣和正確方式運動，可預防約80%的健康問題。」但想要鼓勵居民出門動起來，好空氣、路旁鋪設人行道、減少交通事故保障用路人安全，則是政府最基本該營造的環境。
六、宜居城市必須讓人住得安心、住得健康，台灣仍缺乏大願景，政府政策仍偏重醫療，預防投資做得較少，位其實應該同步串起預防措施及醫療保健，讓國民餘命慢慢延長，前端預防做得好，後端長照負擔自然就會降低許多。




