

黨團協商紀錄
立法院第9屆第6會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國108年1月2日（星期三）9時42分至10時39分

地　　點　議場三樓會議室

主　　席　蘇院長嘉全

協商主題　研商「委員柯建銘等64人所提召開第9屆第6會期臨時會」相關事宜

主席：各黨團都已經到協商會場，我們就進行這次協商的討論。協商主題為「研商『委員柯建銘等64人所提召開第9屆第6會期臨時會』相關事宜」，請提案人說明。

柯委員建銘：主席，各位黨團代表大家好。本黨提案召集臨時會，事實上，上禮拜五傍晚就提出了。前瞻的案子通過了，感謝大家在上會期一起完成一些事情。不管政治情勢變得怎麼樣，立法院的法定職務還是要完成。目前只剩下中央政府總預算，所以我們提案要求今天開始召開臨時會，下午改為院會，之後處理總預算。也就是說，從今天開始一直到1月11日，當然能夠提早完成就提早結束。我們把臨時會定得很單純，就是處理總預算事宜，請各委員支持。

主席：請國民黨黨團表示意見。

江委員啟臣：臨時會還是針對特定事項以及有急迫性的案件，我們基本上還是以總預算為主。

主席：好，謝謝。請親民黨黨團表示意見。

周陳委員秀霞：我們同意國民黨黨團的說法，因為加開臨時會就是要處理比較重要的案子，所以我還是希望以中央政府總預算為主，還有一點是希望行政院各部會要確實跟各黨團溝通。

主席：這個等一下第二階段要討論。

周陳委員秀霞：不要再像去年的情形一樣。

主席：好。

周陳委員秀霞：沒有去跟黨團溝通，來協商有時候會浪費很多時間。

主席：好，謝謝周陳委員。

請時代力量黨團說明。

徐委員永明：謝謝院長，先祝大家新年快樂。有關時代力量的立場，其實我們剛才也召開記者會說明，我們不反對在臨時會審查預算，可是呼應蔡總統昨天的元旦談話，要關注主權、民生及經濟，在這樣的情況下，臨時會是不是也有可能處理一些法案？尤是發生普悠瑪事件，大家覺得有必要成立運安會，運安會的組織法跟調查法也出委員會了，其實臨時會有機會協商，或進入二、三讀。另外是關於移民法第十八條，這跟豬瘟有關，下午1點就會召集協商。其次，國家機密保護法是去年上半年就提出的法案，也出了委員會，在協商中，是關於敵對勢力怎麼界定的問題，這個跟防護主權也很有關係。

我相信等一下院長會談預算案收案的截止時間、什麼時候開始協商，然後進入院會表決，其實之前還有一個相當大的空檔。我們認為這三個案子可以處理。當然，時代力量在臨時會沒辦法提案，我們可能也連署不到一定的人數，不過懇請兩大黨團好好的想一下，除了總預算之外，是不是有審理法案的空間、時間？我對民黨黨團的呼籲是：總統昨天都講話了，如果他的話現在還當一回事的話，我們在立法院可以積極回應。

柯委員建銘：有關時代力量在臨時會要做什麼事情，當然他們沒有提案權，都是國民黨和民進黨黨團把他們的提議列入，每次臨時會的時候，時代力量都提一些他們認為可以表達他們立場乃至於增加一點他們自己格局的案子，事實上，我們要從實際面來講，國家運輸安全調查委員會議組織法、資安法，各位不要忘記了，上個禮拜三我才拜託委員會排入議程，才出委員會，要經過朝野協商，至少需要一個月時間，而且有七、八個版本，假如時代力量很注重運輸安全的話，上會期有很多機會，行政院送案過來的時候早就可以提出來了，交付委員會審查。上禮拜三本來我以為大家沒有什麼意見，可以通過，才拜託委員會排案。普悠瑪號的事情要追蹤、檢討，是一個longterm的事情，而且必須經過司法程序，當然行政院把這個法案送進來，我們希望在賴院長離開以前立法院可以完成審查，這是我們的基本立場，不用再拾人牙慧，現在把它變成你們的東西，我是覺得不必再來這一套了。上禮拜三才出委員會，不知道時代力量有誰到委員會發言，應該是沒有吧！

第二，入出國及移民法當然就和非洲豬瘟的問題有關，最近一個大陸人來被罰鍰，他在那邊痛哭不能進來等等，以現在入出國及移民法第十八條，本來就可以處理，時代力量所提的法案和原版本毫無二致，入出國及移民法第十八條規定：「外國人有下列情形之一者，入出國及移民署得禁止其入國：……。」，其中第六款就是「攜帶違禁物。」，所以按照這一條本來就可以不讓他進來啊！如果在第六款加上「或禁止輸入之檢疫品」，還不是一樣的事情呢？何必再做這種好像是你們特別注意但事實上以現行法都可以處理的事呢？我是覺得立法不要只是一時之興，報紙寫什麼就提什麼，變成好像是你們主張，事實上，現行法本來就可以處理。至於什麼不繳錢不讓他進來，本來就是進來以後要出去，不繳錢就不准出去。這兩天我還問移民署，他們認為時代力量所提的這個版本根本和現行法一樣，今天何必大張旗鼓的開記者會？然後又突然提到國家機密保護法的問題，好像你們未卜先知，事先知道蔡總統要講什麼話，事實上你們上禮拜就喊希望處理什麼法案。坦白講，不用跟時代力量比，民進黨黨團比任何一個政黨更care這個事情，那是整套的，不只是行文，包括兩岸人民關係條例、刑法、國家機密保護法，所有的修正案是一個在盤整中的大部頭法案，下會期民主進步黨會負責的提出整套的修正案。有關國家機密保護法現在能夠處理的部分，事實上只有政務官例如曾永權應該3年不能出國，他自己改為3個月，現在只能處理這個問題而已啊！問題是現在修正國家機密保護法不是只有處理這個問題而已，這在委員會都審過，大家都知道，真的要處理兩岸，現在我們開始面對包括今天習近平會講什麼話，值得我們高度關切；台美關係的變化，再保證倡議法應該生效了，蔡總統乃至於整個國安團隊對整個國家現在處境的思維，不是像你們這樣，好像昨天蔡總統講話我們不大注意，我想朝野之間在談國家安全議題時不要作任意的攻擊，這樣對國家是不好的。
主席：這樣子啦！行政院函請審議飛航安全調查委員會組織法修正草案剛出委員會……

柯委員建銘：上禮拜三。

主席：還沒有過協商期，如果沒有過協商期，縱然送到院會還是要等待協商，除非協商已經有結論，大家有共識。下個會期是法律會期，有滿多法案我們都可以列為最優先法案處理，因為剛好碰到2月份過年，過完年大概就是法律會期，如果時代力量黨團不反對，下個會期我們就把這幾個法案列為最優先的法案，在這段時間該負責的委員會的召集人就儘速協商，下個會期一開議，總質詢結束，如果大家有共識，很快就會通過這些案子。如果可以，是不是讓這次的臨時會比較單純化，我們來審預算？

請徐委員永明發言。

徐委員永明：就像我前面提的，我們沒辦法在臨時會提議程，所以我們才透過協商的過程提建議。其實大家也知道，關於檢疫物不得以郵寄或包裹方式輸入是在動物傳染病防治條例第三十四條，27日出委員會，28日院會就二、三讀，這個跟豬瘟有沒有關係？有關係，有幫助，也沒有黨派的問題，大家也都支持。所以我們才會提出，既然動物傳染病防治條例第三十四條在大家有共識的情況之下，27日出委員會，隔天院會就二、三讀了，我們提的這幾個案子，至少入出國及移民法第十八條或成立運安會，應該也沒有黨派的問題。

主席：有沒有協商結論？

徐委員永明：所以我們才懇請，除了預算之外，大家要不要好好討論一下有沒有審法案的空間？包裹這件事情出委員會之後，隔天院會就處理了。

主席：這個都沒有問題，現在的問題就是有沒有協商結論。
柯委員建銘：我們現在坐在這裡講事情大家要負責，而且要很真誠的來談這件事情，當然時代力量你們小黨有發言的空間，希望對臨時會表示意見，我們都尊重。但是很清楚的一件事情，這不是最近的事情，上禮拜就在講了，還開記者會，來了又在講，我說明給你聽，你剛才提到動物傳染病防治條例，那是邱議瑩委員提的，我們逕付二讀馬上處理，是因為非洲豬瘟要增加罰則，提高為20萬元到100萬元，朝野都沒有意見。現在你的入出國及移民法第十八條修正和原本的條文完全一樣，沒有什麼特殊的地方需要馬上處理，第十八條是規定人不可以進來的幾種原因，第六款是攜帶違禁品，我們可以不讓他進來，這本來可以，你增加「或禁止輸入之檢疫物」，這都是違禁品，所以這不必修也可以。

我們剛才很心平氣和談的是，我尊重時代力量所有提案，我們執政時對所有事情考慮得都非常周詳，所以也很感謝，當非洲豬瘟發生時，邱議瑩委員趕快提出動物傳染病防治條例增加罰則，馬上逕付二讀，朝野協商大家都同意，這是有急迫性的，是國民黨或任何政黨都一樣要共同面對的問題。你現在說的入出國及移民法第十八條長得和原條文就是一樣，你說等一下要來朝野協商，這大可不必。

主席：我的問題是，還沒有到一個月協商期，如果裡面有意見要進入院會逐條討論，我想對委員或黨團來說不見得大家會同意，如果有協商結論，大家沒有意見，利用一天來讀，大家不必動員，這個還有機會啦！所以如果還沒有到達一個月的協商時間，又沒有協商結論，我們乾脆就不要排，那是爭議啦！如果有協商結論，我們當然可以在中間插1、2個像飛安等案，如果大家都沒有意見、有共識，要排進去讀一讀也沒有關係，但是如果我們排了，這幾天也要召集委員進行協商，如果這幾天協商沒有結論，我們排這個也沒有用，我的意思是這樣。換句話說，如果你們有協商結論，我們就排進去，我們唸一唸就好，大家也不用來，但如果沒有協商結論，我們排了也沒有用，因為還沒到一個月嘛！

柯委員建銘：院長，既然我們提出了，就希望能夠單純化，包括運輸安全部分，這部分光組織法就有11個版本，作用法也有8個版本，我本來以為很單純，結果上禮拜一審下去……
主席：才知道很複雜。

柯委員建銘：我們要尊重各黨團的意見，包括親民黨也有提案，很多黨都有提案，所以一時之間可能……

主席：召集委員是誰？

柯委員建銘：一位是周春米委員，一位是林俊憲委員。針對這個法案，我剛剛也講過，行政院送進來到上禮拜三才排，但現在又變得好像很急，委員會審查時也不去講話，現在變成你們要拿這個出來講，我覺得大家不要再發生這樣的問題，好不好？

主席：請曾委員銘宗發言。

曾委員銘宗：國民黨黨團是傾向這個臨時會任務單純化，就是希望能夠儘快處理108年度總預算，所以國民黨黨團傾向把它單純化，趕快進行相關的協商，謝謝。

徐委員永明：我以為國民黨黨團是要砍預算，你們不是要把促轉會的預算都砍掉嗎？還急著要審預算？

我們前面之所以提這三個案子，一方面是呼應總統的談話，另一方面關於運安會的組織法和調查法，我們的立場是趕快通過，反正已經出了委員會要協商，當然這是由周委員春米、陳委員明文來召集，至於能不能有結論，我們當然是尊重協商的結論，可是我們的看法是，如果能把它排到臨時會，我相信會讓大家覺得我們真的有把它當一回事，而且這個事情沒有黨派之分。

關於入出國及移民法，下午就要協商了，我相信應該可以有結論，就像剛剛總召講的，就是讓它更明確化……

柯委員建銘：沒有，是不予修正，不是明確化。

徐委員永明：我把它講完，關於這件事情，我是最後一次發言。我當然知道這是兩大黨團可以決定的，可是不要讓人覺得臨時會就是大黨團的遊戲，其他黨團就不能提議程，我也希望透過這個過程來表達我們的立場，也呼籲大家看看外面社會的期待是什麼，如果我們這次能把運安法和調查法通過，讓普悠瑪事件儘快重啟調查，這樣可能會讓人覺得我們除了在吵預算之外，還有更積極的作為，這是我們的期待，也謝謝主席給我這個機會發言，謝謝。

主席：因為第1案、第2案都還沒超過一個月協商期，如果我們真的把它排入的話，變數會滿多的，不過各黨團是否同意將這幾個重要案子列為下會期的優先重要法案？我們頂多2月底就會通過了，也差不了這一個月啦！我建議還是讓臨時會單純化，把預算趕快審完，不管是要凍結還是要減列哪些單位的預算，總是要把預算審完，整個國家才可以動，不要像美國聯邦政府現在還領不到薪水啦！

請李委員俊俋發言。

李委員俊俋：我報告一下，運輸安全委員會的組織法是上個禮拜我們司法及法制委員會審查過的，當時的結論就是送黨團協商，但是現在黨團協商的期限都還沒有到，也沒有辦法處理，交通的部分也是這樣，一個作用法、一個組織法都是如此，我還是建議依照程序來。臨時會最重要的就是特定事項，剛才三黨都有共識，就是單純趕快來審預算，因為其實已經超過法定時間了，趕快把108年的總預算處理完，所以我們還是建議依照民進黨的提案單純化，純粹來審預算，其他案子只要2月一開議，我們馬上協商，協商完這個案子就可以解決。

主席：對啦！只要協商結論一念，就過了嘛！很快啦！差不了一個月左右。我們現在就這樣處理，如果時代力量黨團不堅持，我們就以審總預算為主，好不好？

徐委員永明：主席，我們當然堅持，不過基本上應該請主席處理。

主席：不過，我們把剛才各黨團關心像飛安這一類的法案列為下會期的優先法案，好嗎？沒問題。今天下午我們就召開第一次的臨時會的院會，基本上民進黨黨團的提議我現在跟大家說明一下，民進黨黨團提議1月2日至1月11日召開第六會期第一次臨時會，今天1月2日禮拜三中午舉行程序委員會，1月2日禮拜三下午舉行第一次會，並與1月3日（禮拜四）、1月4日（禮拜五）、1月7日、1月8日、1月9日、1月10日、1月11日為一次會，即審預算就是一次會，這應該都沒有問題。

有關時間的安排，因為下午就開始院會，所以我建議在院會之後就把黨團提案的時間、部會溝通時間及黨團協商時間及最後進入院會處理的時間四階段作切割並列出。

柯委員建銘：下午院會要不要開？

主席：當然要開，我們要報告協商結果。如果這樣的話，今天因為中午院會就開始了，今天下午跟明天共一天半讓各黨團提案，可不可以？大家大概都準備好了。

柯委員建銘：今天就可以提。

曾委員銘宗：我們很少啦！

柯委員建銘：今天可不可以？

主席：我來處理，有反對意見大家再講。今天、明天兩天來提案，後天禮拜五、禮拜六、禮拜天我們的部會也可以利用各種方式來跟黨團協商，所以五、六、日三天讓部會跟各黨團、各委員進行協商，有意見就提出來。

周陳委員秀霞：五、六、日中的六、日都是假日，是不是加上禮拜一？

主席：我看看，禮拜一是幾日？

柯委員建銘：案件量不多，其實各黨團都準備好了。

主席：是7日，那這樣好不好？我們溝通到7日中午，下午兩點半開始，再半天給他們。

周陳委員秀霞：好。

主席：7日下午兩點半進行協商。

柯委員建銘：主席，我建議一下，假如各黨案量不多，這個協商從刪減數先談，談了後大概也定了，然後是通案的部會從第一組一直下來，所以不必再等半天，有的先溝通，有的還沒到的……

主席：部會要跟他們溝通。

柯委員建銘：禮拜五差不多一看到就知道，部會看一下就去溝通，週末也可以溝通，禮拜一就開始協商了。

主席：禮拜一就協商。

柯委員建銘：先讓我講一下，不一定要到下午兩點半，早上第一組就可以開始，能討論的先討論，後面還有7、8組。
周陳委員秀霞：加個半天啦！

主席：好啦！沒關係！不差半天。只要案子不多，省下來就省1天了，案子不要多最重要，1月7日下午2時30分進行朝野黨團協商，然後8日協商，9日處理，這樣可以嗎？如果我們協商沒有結束就延到10日處理，因為處理一定1天就結束，大概1天就可以結束，因為我們的協商到最後只要大家有共識，剩下的案子大概幾十個，1天都可以處理完，原則上9日處理，最慢10日處理，好不好？

柯委員建銘：當然能夠9日處理就9日處理，我想大家都很清楚，心中都有腹案了。

徐委員永明：院長，我想詢問一下，如果禮拜四截止是什麼時候截止？截止之後還可以再送案嗎？

主席：沒有，因為我們有特定事項是總預算。

徐委員永明：我知道，我是說預算案是禮拜四截止……

主席：原則上，我們是不送案，除非是特別……

徐委員永明：上次就有針對這部分引起爭議嘛！在截止之後又送案，我們到底要不要有一個清楚規範？

主席：好，我們要有一個規範，我覺得永明說的對。

柯委員建銘：真的要有一個規範也無所謂，今年中央政府總預算也講了什麼時候截止不能再送案，協商時又講了一次不能送案，到了表決前，時代力量在不同階段一直提出來，後來我們都想說算了，連到了表決前都還一直提出來。今年在國營事業預算處理的時候，黃國昌也在這裡說了送案截止後不能再送，包括中油有一個要刪減的案子也不能再送，黃國昌在這裡堅持送了就不能再送了，中油自己要刪減的部分也不能再送了，因為他們送得比較慢。現在從頭來談，什麼時候截止？說真的，這是大家要互相的事，我們說禮拜四截止送案，在朝野協商時假如真的很需要，我覺得也可以，這一點我倒是比較不堅持，難免會有漏掉或怎麼樣。否則照黃國昌這樣你們要怎麼做都可以、別人都不可以，這個原則就不好。去年就是在這裡發誓再發誓說不能，也是一直送。

徐委員永明：總召，我覺得我們把遊戲規則講清楚，我們等一下要有協商結論。

主席：對，徐永明委員是好意啦！

徐委員永明：我的意思是禮拜四什麼時候截止？截止之後可不可以再送案？其實去年我也是這樣講嘛！

主席：對啦！講好……

徐委員永明：我們每次都說還可以……

主席：那時候我們有同意他們再送案。

徐委員永明：我那時候也有問了，大家講清楚說可以，送案之後又說案量太多。

柯委員建銘：後來不同意，你們要再送……

主席：這樣啦！我來處理，明天下午6時截止，在7日中午協商之前得以再提案，但我希望每個黨團的案量不要超過20案，因為你們一定發現這是重要的才會臨時再提案，如果大家不蓄意杯葛，有時候一定會發現有1、2個案子要再修正，在7日下午2時30分協商之前都可以再提案，但是不可以超過20案，這樣應該公平吧？

徐委員永明：其實我就是這個意思，你要規定只有10案、20案或50案都可以，就是把它明確規範，不要最後提案時又說案量太多。

江委員啟臣：在協商之前還可以適度提案，也就是在明天截止送案以後到協商前還可以提案，但我的看法是不要去限制不要超過幾案……

主席：不然到時候又丟出300個案子出來，總要有個截止的時間……

江委員啟臣：我覺得如果是必要的提案，設定一個量，不是代表我們一定會提案，基本上我覺得設定一個案量是不適合的，特別就院長來講，我覺得不適合。

主席：因為我們有規定提案截止時間，這樣的話我們應該就會提案到協商之前，你知道我的意思嗎？

江委員啟臣：這是一個階段跟一個階段之間的處理原則，因為你希望大家送案到一個階段，其實主要是要讓處理的時間有效地縮短或有效率，但在協商以前可能發掘有些沒有提到或是修改的部分，我覺得就是說好，最慢就是協商以前。

主席：好。

江委員啟臣：我覺得這樣的處理應該……

主席：但案量呢？

江委員啟臣：關於案量部分，我覺得不用去……

柯委員建銘：我講一下。

主席：乾脆到協商之前……

柯委員建銘：我講一下好不好？

主席：好。

徐委員永明：院長，其實……

柯委員建銘：徐永明委員，我先舉手的，我發言完你再發言，好不好？

主席：好，請柯委員建銘發言。

徐委員永明：不是啊！現在是處理我的案子嘛！

主席：沒有關係啦！

柯委員建銘：這是公家的案子，不是你的案子。

主席：誰先發言都一樣啦！
徐委員永明：這個邏輯是這樣的，我們設定deadline是有問題的，其實根本不用設定deadline……

主席：這樣就沒有deadline了。

徐委員永明：到院會處理時還可以提出，對不對？我的意思是，我們可以說不要設定deadline，到下星期院會院長處理預算時再提出案子也可以。我們也體諒，可以設定deadline，但至少這個deadline是真的嘛！不要是假的！假的deadline就不要談了，對不對？

主席：我向各黨團報告，因為……

柯委員建銘：院長，我講一下，你再裁決。

主席：好。

柯委員建銘：大家冷靜一點，這沒有什麼，都可以討論。討論今年國營事業預算時，黃國昌委員出參與協商，送案期限到什麼時候就截止不能再送案，就是停止下來。可是後來因為中油有一個很大的案子，當初內部沒有經過討論，後來案子送進來協商時，他就在這裡「嚇嚇叫」，當時就停下來，他說的話就是聖旨。OK！我們就尊重。今年中央政府總預算在這裡協商，講好不再送案，時代力量又送案，例如針對警政署、NCC的案子再送來，都發過誓了，沒有關係，我們就再收案，然後再講一次，之後又送來，再收案。表決前，院長還為了這件事情跟我溝通，關於教育部預算你們還有提案，我們一再說好，不能再收案，只有他們破例，我們全部接受。沒有辦法，就遇到了，為了和諧！就在處理今年國營事業預算時，黃國昌委員一講，說好不能再送案，就不能再送，我們都予以尊重。現在回到最新的形式，我們談到明年的部分，說實在的，大家為了和諧，總預算要刪減多少、在委員會要刪減多少等部分在大家心中了然。持平而論，立法院審查預算，最後可能變成遮羞布而已，因為時間有限，中央政府總預算的審查結果刪減不到50億元，何來二百多億元？一定要講一個數字出來，這麼多年來都是如此，大家只是不想把這個布掀起來，弄得很難看，我們當然希望和諧為主。

明天（星期四）下午6時以前一定要送案，星期五各部會可以看提案，可是不要忘記，像在政府處理預算時，執政黨送對案的時間要比較後面，因為提案之後我們才知道要怎麼送對案，所以執政黨的對案一定在協商前才能提出的，因為在你們的提案沒有送出來之前，我們怎麼處理對案？星期四下午提案資料才出來，讓各部會去溝通，溝通之後可以的就接受，不能的就需要提對案，所以每年的處理都是這樣，執政黨對案的提出一定比較後面，因為你們沒有提出，如何知道是否需要提對案？因此一定是下星期一中午以前各部會的對案一定要出來，這個期限一定要壓在後面。至於再送提案部分，如果覺得20案太多，沒有關係，節省預算，提5案、10案都不會有這種情形，只要大家有誠意的話，應該不會當場再提案，這沒有什麼意思！所以我比較建議，包括徐永明委員剛才也提到，真的要表達政治立場時，在表決前還是可以提案，我們遊戲規則都很清楚，最後對法條要表達政治立場再修正，都可以再提出來，我認為要再提10案或20案都無所謂，當然不必用到這麼多。

主席：我們業務單位的麻煩就是……

柯委員建銘：聽說業務單位也要再看啊！

主席：我們不是看而已，我說的是立法院，我們要影印，如果到7日中午提太多案，沒有辦法印出來當天進行協商，所以如果案少，用影印就可以，會很快，但是案多，我們就要用複印，我覺得我們這個會期比較不會有那麼多爭議，會再提案表示我們可能有疏漏，這種案子應該不多啦！以前都是10案，我會說20案的原因，就是讓大家有一個空間，例如哪些部會沒有想到，或是委員對某些案還有特別的意見。在院會開始處理之前，如果有一、兩個案突然要做修正動議案，我們大概都會從寬處理，大家都能夠接納，只要案子不多，我想這一次大家也不會蓄意杯葛，我們以20案為原則。

徐委員永明：我認為這個要講清楚的原因是，去年我也是問這個問題，大家都說沒問題，有必要時就可以，請問各位，必要是由誰認定，我覺得有必要，你覺得沒必要，這個怎麼討論？我們本來立場就不同，所以我才會說這個要不要講清楚。各黨團也不要說要提對案，那你提對案我不能再修正嗎？

柯委員建銘：那就是要表決啊……

徐委員永明：不是啦！大家就互相尊重，所以我去年這樣提，今年也這樣提，院長說20案，我也支持啊！可是各黨團就是20案，一直到二讀，院會表決的時候就是20案，否則設deadline沒意義啊！我們就不用討論嘛！因為按照議事規則，我們到二讀時再提也可以啊！

主席：我們今年試試看，因為今年比較沒有爭議性。

柯委員建銘：不管什麼事情，執政黨都要面對嘛！

主席：還是國民黨黨團認為20案太少，要提幾案也沒有關係，但要有一個數字。

徐委員永明：院長，只要有一個數字就好，你要100案也可以。

柯委員建銘：第1次20案，第2次變100案……

主席：不是，他只是要一個數字。

徐委員永明：我只是舉例，我的意思是說遊戲規則訂清楚一點，不要含糊說「有必要」。

吳委員志揚：剛才院長說20案為原則，我覺得這樣可以。不要說20案為限，以20案為度。

徐委員永明：上下加減5案。

主席：好，既然要協商，增加或減少5案，這個大家都可以再協商。

柯委員建銘：執政黨的對案一定是星期一中午才有可能送出來，因為要等溝通完畢之後才會提。

主席：對案是不同的。

徐委員永明：總召你這樣提就沒有意義了！

柯委員建銘：怎麼會沒有意義？

徐委員永明：如果星期一你又可以提對案，這樣又不限數目了。

柯委員建銘：我又不是神，不知道你們會提什麼，你們提那麼多案，給各部會去溝通，溝通好以後要接受，程序上本來就是這樣。

徐委員永明：那就表決啊！如果照這樣的話，那我們就不要設deadline嘛！你提了對案後，我們也可以再修正啊！

柯委員建銘：歷年的程序本來就是如此，你提出來之後，各部會要去溝通，要能接受，如果不能接受，它會刪減少一點，會提對案出來，當然我們在後面才會提出來，我們又不是神仙，不會事先知道你們會提什麼。

主席：柯委員講的不是再增加案，是提對案。

吳委員志揚：那我們到明天截止的時間完全不能設限，對不對？
主席：明天的沒有設限。

吳委員志揚：那也不見得能協商完成，對不對？

柯委員建銘：明天截止的當然有設限，最多20案？
主席：不是，到明天中午的沒有設限。

吳委員志揚：那個你不能限制20案，那怎麼可以限制20案？不是說到表決剩20案，明天提了500案，也許都沒辦法有結論。
主席：我跟各位再報告一遍，我們下午就開始提案到明天下午6點，這是沒有設限的案子，這很清楚。從禮拜五、禮拜六、禮拜天、禮拜一早上到下午2點半，是部會和委員的溝通時間；在下午2點半協商之前，各黨團如有疏漏，可以20案為原則，再提出你們的建議案。各黨團一定有對應的部分──對案，那不叫增加案件，對案只是你的案件對應我的案件，譬如你要減列100，我說要減列50，那是修正的意思，並不是增加案件；是一種對案嘛！譬如說要改主決議還是怎麼樣等等。如果不能有對案會很奇怪，因為我們滿多預算提案到最後都改主決議。我相信我們都已經run了好幾年，不會亂掉啦！在我們一起協商之下，搞不好還會提早結束。

7日、8日我們就協商，9日就進入處理，如果8日沒有辦法協商完竣，我們9日繼續協商，最慢10日處理，10日處理不完，還有11日。這樣好不好？

江委員啟臣：院長，處理的時候各黨團還是可以提案嘛！因為立法院是合議制，你剛剛講的那些……

主席：只是原則啦！

江委員啟臣：那個是原則，其實都不能封殺委員提案的權利……
主席：當然啦！不過黨團……

江委員啟臣：因為這個東西對議會政治來講並不好。當然，院長身為主席可以呼籲大家這樣來做，但是這不應該變成……
主席：我的意思也是這樣。不過我跟委員報告，我們的黨團協商結論下午2點半是要在院會宣讀耶！如果院會通過的話……

江委員啟臣：這些……

主席：就用「原則」啦！

江委員啟臣：這些時間點你可以列為協商結論，但是我真的覺得，在裡面寫幾案……

吳委員志揚：案量不要啦！

江委員啟臣：案量千萬不要寫啦！我覺得不應該寫。因為我們是合議制，如果大家覺得溝通、協商的氣氛都很OK、有默契，其實沒有人會去增加這些嘛！但是寫在那裡面，我是覺得對我們協商來講不是很好。

主席：你看我們早上處理變更議程……

柯委員建銘：「覺得」是憑良心的啦！好不好是憑良心啦！
主席：啟臣兄，當時我們變更議程就寫「以不超過10案為原則，小黨優先表決」，那時大黨都沒有反對喔！就尊重小黨，所以那個時候才有親民黨、時代力量、國民黨、民進黨的表決順序；那時我們就以不超過10案為原則，從小黨開始表決，大家不必排隊。這種情形還是有啊！不然大家每天都3、4點就開始搶排隊。因為我們的案次一樣嘛！哪個變更議程通過，後面的案子就沒有機會表決了嘛！大家都是第1個啦！我們是為了和諧，當時就是不超過10案，所以你看時代力量都提9案！就是這樣才有表決的機會啊！

徐委員永明：院長，我也覺得江委員講得對，就是尊重委員的提案權，其實不應該設限；所以不設限我們也支持。我的意思是說，協商結論就把遊戲規則講清楚，不要像去年說不設限，結果提案後又開始抱怨說量太多。當時我就說你們要不要談啊！對不對？今天如果大家覺得不需要設限，我們也支持啦！

我要講的第二點是，議事規則裡面沒有什麼叫「對案」喔！
林秘書長志嘉：修正案、修正動議啦！

徐委員永明：對啊！沒有什麼叫「對案」，說對案可以晚一點提！

柯委員建銘：修正案一定是晚一點提，提出來以後，還要去溝通、看看願不願意接受，如果不行，我們就要表決，所以當然有修正案啊！你到底懂不懂立法院的遊戲規則！

徐委員永明：我覺得這個要講清楚。你如果提出修正案，我們提出再修正案，我們可以同樣……

柯委員建銘：你把議事規則再看一看！溝通以後，如果可以接受就接受……

徐委員永明：不是，你剛剛講對案嘛！我想什麼時候……

柯委員建銘：當然是對案，就是修正案！我們就變成表決啊！

徐委員永明：把那本粉紅色的立法委員手冊拿過來我們看一下，哪裡有「對案」？對不對？

柯委員建銘：我跟你表決的案子，就是對案啦！

徐委員永明：如果是那樣的話，你提案修正，我們是不是可以提案再修正，那不是……

柯委員建銘：我可以提修正，在這裡協商，然後讓你可以接受嘛！

主席：好啦！這個都是小事情，只要……

柯委員建銘：立法委員當3年了，還在搞這個！

主席：只要像審議前瞻預算一樣那麼順利就好了。

徐委員永明：你把對案的規範拿出來啊！議事規則裡面，「對案」這兩個字……

主席：以20案為原則，這個沒有什麼大不了的啦！徐委員，這個沒什麼大不了，這一次不會那麼僵，不會啦！寫下去，大家心裡有一個目標會比較好，也讓我們委員知道大家有協商，然後大家有一個共識，好不好？可以啦！這樣子我們財委會比較好做事情，好不好？不然每次搞這個，都印一大堆案子，到最後沒有用。

柯委員建銘：負責整理預算案的財政委員會實在很可憐，同仁都是加班再加班，因為我們的變數太多。

主席：可不可以？如果認為我剛才唸的時間表可以，我們就宣讀一下這個結果。我宣讀一下，看看大家覺得怎麼樣，如果不同意，我們再修正。

決定事項第一點：「請各黨團於1月3日（星期四）下午6時前，將108年度中央政府總預算案之提案，送至財政委員會彙整。」，就是剛才講的明天下午6時之前。

第二點：「財政委員會收案後，交各該委員會整理付印相關提案後，於1月4日（星期五）上午9時，提供各黨團及相關部門參考。」，也就是明天下午6時前把提案送過來，晚上我們會加班，禮拜五上午9時就送至各個黨團，這個應該沒有問題，就讓部會與黨團溝通。

第三點：「請行政部門先行向提案委員及黨團進行雙向說明，落實溝通，俾利1月7日（星期一）下午2時30分協商之進行。」，這個不表示我們在協商的時候，其他部會不繼續溝通，當協商至某一部會時，後面的部會可以繼續溝通，這個沒有問題。後面括號內的文字為：「當日下午2時30分進行協商前，各黨團仍得提案送財委會彙整，惟以20案為原則」，就是在協商之前，各黨團得提案送財委會彙整，惟以20案為原則。

江委員啟臣：「20案」不要寫。

主席：要不然我要怎麼寫？

江委員啟臣：就寫在這個時間之前，如果有必要，各黨團可以提案，這樣就好了。因為去寫一個幾案、幾案……

主席：這樣子我們提案的時間就好像延長到1月7日下午。
請周陳委員秀霞發言。

周陳委員秀霞：院長，我看這個「20案」不要寫，大家憑良心。

主席：好，我們就憑良心。

周陳委員秀霞：就是大家有一個默契。

柯委員建銘：不要寫幾案，就寫「憑良心」。

主席：好啦！我們就憑良心。

周陳委員秀霞：大家有一個默契。

柯委員建銘：以2案起跳，以良心為主。

周陳委員秀霞：做一個好榜樣給大家看，好不好？

主席：好啦！如果大家……

柯委員建銘：寫「以2案起跳，其他憑良心」，好不好？

林秘書長志嘉：把「20案」劃掉就可以了。

徐委員永明：我們也支持不要限制提案的數目，可是以後如果再提新案，就不要講案子太多或太怎麼樣。

李委員俊俋：是你們自己提的……

徐委員永明：不是，我是說把它訂清楚，如果沒有訂、不限量的話，那就真的是不限量，對不對？

主席：江啟臣委員，要不要想一下？要不要有一個案子數量的限制？徐永明委員是說……

徐委員永明：遊戲規則要清楚，不要事後又在那邊講……

柯委員建銘：每一次朝野協商都有不同的看法，過去有說過禁止提案，也有說過10案、5案，這次放寬到最大極限是20案。

江委員啟臣：我覺得設時間點是比較有意義的，各提案委員及各提案黨團自己負責，對不對？

主席：好。

江委員啟臣：自己敢提就提，其實時間到了……

主席：我重新再唸一遍第三點決定事項：「請行政部門先行向提案委員及黨團進行雙向說明，落實溝通，俾利1月7日（星期一）下午2時30分協商之進行。（當日下午2時30分進行協商前，各黨團如有必要時……）」，還是寫一個比較……

柯委員建銘：「如有必要時酌予提案」。

主席：「酌予提案」，不要「酌予」，好不好？

吳委員志揚：改為「仍得提案」。
主席：如有必要時酌予提案，但不要寫幾案。

柯委員建銘：變成卓榮泰來提案。

主席：好，就這樣好了，不要讓人家覺得我們限制提案數，這樣不好。

徐委員永明：這樣就很清楚了，沒有限制數量，而且是大家覺得有必要時。

主席：是「酌」。

徐委員永明：第二，沒有對案的事！

主席：是修正動議。

徐委員永明：那麼再提、再修正就不算是新案了，因為修正還是可以再修啊！

柯委員建銘：既然是修正案，那就送院會表決了。

徐委員永明：我知道。

主席：那就送院會處理了。

徐委員永明：所以這不是新案！

主席：應該不會很多，因為大家堅持的點不多！

柯委員建銘：都搞三年了，結果同樣的事卻一講再講。

主席：我再宣讀一遍：「一、請各黨團於1月3日（星期四）下午6時前，將108年度中央政府總預算案之提案，送至財政委員會彙整。二、財政委員會收案後，交各該委員會整理付印相關提案後，於1月4日（星期五）上午9時，提供各黨團及相關部門參考。」，第二點一定要做到。接著是「三、請行政部門先行向提案委員及黨團進行雙向說明，落實溝通，俾利1月7日（星期一）下午2時30分協商之進行。（當日下午2時30分進行協商前，各黨團如有必要時仍得酌予提案送財委會彙整）四、各黨團原則同意1月9日（星期三）院會進行處理上開預算案。」，這樣可不可以？

江委員啟臣：OK！

主席：既然OK，下午就宣讀。

林秘書長志嘉：請大家簽名，簽完就可以直接在院會宣讀。
主席：下午如果出席人數夠的話就不必動員，然後進行宣讀，宣讀完就休息。

江委員啟臣：下午算不算一次會？

主席：全部算一次會。

柯委員建銘：是不是等一下下樓就可以簽到了？何時開始簽到？

林秘書長志嘉：還有臨時會。

柯委員建銘：不是都講好了？

林秘書長志嘉：還是要宣讀一下。

主席：都要宣讀。

林秘書長志嘉：可以下去一個代表就好。

李委員俊俋：應該早一點開始。

主席：我跟各位講一下動員時間，今天（1月2日）開會，3日、4日沒有會，1月7日下午協商，我們會把表印出來，請各委員會輪值幹部與協商代表各自過來協商，我們會把部會順序排出來。

徐委員永明：部會順序另外定嗎？我們可不可以先拿到……
主席：今天下午就可以排定，明天早上交給你們。

徐委員永明：因為委員還要排時間，所以越早拿到資料越好。

主席：明天早上交給你們……

柯委員建銘：交什麼東西？
主席：部會協商順序。

柯委員建銘：這個歷年來都有，從內政、國防與外交開始一路下去。

主席：請各位下午一定要來簽到，若人數夠了就不必動員，但各位一定要來簽到。

柯委員建銘：待會兒就可以簽到了，畢其功於一役，這樣才有效率。

主席：11時開談話會，談話會沒有人數問題，所以不必簽到，只是我得宣布協商結果，但拜託大家下樓為臨時會簽到。因為已經有協商結論，所以談話會不必表決，但請大家簽到……

徐委員永明：我們的立場很清楚，我們希望……

主席：不要再表決了，已經有協商……

徐委員永明：這個我沒辦法簽，我們的立場我已經提過了，我們有案子，希望能處理法案嘛！
李委員俊俋：那剛才的協商在幹嘛！

主席：那剛才講這麼久在做什麼？

徐委員永明：不是，我已經表達我的立場了……

李委員俊俋：每個都表決就好了！

徐委員永明：那個也不要簽啊！可以啊！那個也不要簽啊！
主席：不要這樣啦！

柯委員建銘：你先坐著，別走啦！

徐委員永明：二個都不要簽！

主席：好，沒關係，你先坐下，永明兄……

徐委員永明：臨時會是你們大黨的啊！你如果這個態度，我們不用協商，你們自己去表決啊！

主席：你的意思是說我們下午要處理這個案子嗎？是不是？

徐委員永明：預算也不要簽啊！

主席：好，談話會就來表決。11點的談話會就來表決。

徐委員永明：院長召集協商來詢問臨時會要開什麼，我們也提出我們的意見與立場，對不對？
主席：對啦！談話會他們可以表達立場……

柯委員建銘：你們沒有權利召集臨時會嘛！

徐委員永明：我知道，那我可以不簽吧？可不可以？

李委員俊俋：不簽就表決啊！你每次來協商，每次都……

徐委員永明：這什麼態度啊！

李委員俊俋：你什麼態度！

柯委員建銘：協商大家也要有個誠意……

李委員俊俋：協商不是你說的才對啊！

柯委員建銘：不能說了不算數……

徐委員永明：我表達我的立場，我不簽不行喔？

李委員俊俋：各政黨都可以，只有你不行嘛！

柯委員建銘：立場大家都說好了。

徐委員永明：對啊！你們就去表決啊！

柯委員建銘：立場大家講得很愉快，怎麼突然間就不簽了！
主席：沒關係啦！反正談話會沒有人數的限制，表決就是了，11點開談話會。

徐委員，你簽一下，11點開會後，你的提案我們就處理，就來表決。

徐委員永明：我們不會有提案啊！就你們自己表決你們的案子。

主席：總預算的部分你簽一下，談話會的你可以不簽，但總預算的你簽一下。

徐委員永明：院長，我傳給他們看，我等一下再簽，好不好？

主席：總預算的那個沒有問題啦！我下午會處理你的問題……
徐委員永明：我知道，你下午才要唸這個……

主席：我等一下就處理你的問題，這個……

柯委員建銘：什麼問題？

徐委員永明：我們沒有案子啊！所以你不用處理我們的，這個反正你下午才要唸嘛！我下午之前會把它……

主席：11點啊！11點談話會就要處理了啊！

徐委員永明：我知道啊！但這個是下午院會才要唸……

主席：不是，這個是在談話會要處理的議程。

徐委員永明：不是啦！這個是院會才要處理的程序，這個我會簽，你唸之前我就會簽，我給他們看一下。

主席：好，那我們11點召開談話會。

散會（10時39分）
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