

委員會紀錄
立法院第9屆第7會期內政、司法及法制委員會第1次聯席會議紀錄

時　　間　中華民國108年4月11日（星期四）9時1分至17時30分

地　　點　本院紅樓202會議室

主　　席　張委員宏陸

主席：出席委員25人，已足法定人數，現在開會，進行討論事項。

討　論　事　項

審查行政院函送中央選舉委員會委員提名名單，李進勇為委員並為主任委員，請同意案。

黃委員昭順：程序發言。

主席：程序發言要登記，一切照規定來，要程序發言的委員請登記，3分鐘後截止登記。

登記程序發言的時間已到，現在徵求……

黃委員昭順：柯總召說可以不用開了。

主席：本席徵求在場所有委員……

李委員彥秀：還有人要登記……

主席：沒有了，時間已經截止，不好意思。

李委員彥秀：哪有那麼快的。

林委員麗蟬：李進勇沒有進來呀！

李委員彥秀：都沒有讓我進來，媒體擠在中間，怎麼進來？
主席：不是啦，時間已經到了。

李委員彥秀：主席，沒有3分鐘的啦！

主席：剛剛都講了。

李委員彥秀：根本擠不進來，媒體沒有讓我們進來。

主席：宣布了，而且時間已經結束啦！

林委員麗蟬：還沒決定，還在講啊，會議詢問……

洪委員宗熠：他有宣布3分鐘，有異議就講嘛！那時就沒有講啊！

李委員俊俋：照程序來嘛！

林委員麗蟬：還可以會議詢問啊！

主席：發言都可以登記，這是程序發言，我們說清楚，你們要發言還是可以登記的。

李委員彥秀：如果民進黨坦坦蕩蕩，你們在怕什麼？

主席：不怕，你可以去登記發言，這是程序，時間已過。

李委員俊俋：程序發言的程序已經過了，看清楚。

李委員彥秀：民進黨在怕什麼？

主席：徵求在場委員的意見，現在開始程序發言，每位委員發言時間3分鐘。

第一位請沈委員智慧程序發言。

沈委員智慧：主席、各位同仁。今天本席覺得很遺憾，民進黨提名一位資深黨員候選人來擔任中選會主委，如果今天有順利開會，我還有勁爆的資料，你們就會知道。我看到一些民進黨立法委員想要護持李進勇，你們到時會滿臉都是豆花，有違民進黨當年所說的司法要獨立、要改革。現在我先暫時不說，我要告訴你們，提名李進勇是一個錯誤，以他過去的不良紀錄，一定會在2020年1月11日把中華民國第14任總統選舉及第10屆立法委員選舉搞亂的。

我要告訴大家，李進勇非常不適格，他除了是民進黨的資深黨員，會黨國不分之外；最重要的是，他有非常嚴重的道德瑕疵。本席在此要再次告訴大家，李進勇不適格，最好他自己不要接受這個職務，最好蘇貞昌院長退回李進勇，否則會很難堪。為他背書的所有的民進黨籍立法委員，你們將在歷史上、在中華民國司法歷史上、在中華民國中選會主任委員的歷史上蒙羞。我在此預先警告，你們不要護航，否則到時你們會覺得護航李進勇是非常可恥的；蘇貞昌院長也會知道，你提名李進勇是錯誤的、是非常錯誤的。一個不誠信的人、一個資深的民進黨黨員，有一個還未公布的瑕疵，一個偽劣的事蹟，會使全國的司法人員蒙羞，也會使民進黨長期追求的自由民主、司法獨立蒙羞。本席在此嚴重警告，最好李進勇不要進入立法院內政、司法及法制委員會聯席審查，否則你將會很難看地離開立法院。最好你不要進行審查，否則蘇貞昌院長會發現你提錯人了，你提錯人了，你提錯人了，司法蒙羞！

李委員彥秀：退回李進勇。

呂委員玉玲：退回李進勇。

主席：請林委員麗蟬程序發言。

林委員麗蟬：主席、各位同仁。中選會是一個超然獨立的機關，應該由中立的人來擔任主委，因為中選會要負責非常重大的工作，包括選舉制度及罷免、公投及規劃總統選舉和立委選舉的區域。但是現在你們要提名一位在2002年擔任過民進黨副秘書長，而且這些年來一直擔任民進黨重要黨職，並由民進黨提名參選且當選縣長。他在接受中選會主委提名之前才去註銷黨籍，但是他只是註銷，不執行黨務工作而已，並不是沒有政黨色彩了。他的政黨色彩非常鮮明、非常鮮明，我們覺得他可以中立嗎？這是民主價值嗎？民進黨創黨之時高喊的民主都被狗給咬走了嗎？你們的民主在哪裡啊？民進黨的民主都是假的，民進黨的人權也是假的，只有你們的權力、金錢、位置才是真的，其他統統都是假的，有選票才是真的。百姓對你們來說只有利用的價值，百姓對你們來說沒有意義，你們喊的民主價值只是拿來騙選票用的，你們喊的人權只是拿來取得政權用的。

曾經擔任過民進黨副秘書長的李進勇，現在要來擔任一個超然獨立機關─中選會的主委，你們覺得全民可以接受嗎？我們的國家未來會變得怎樣啊？如果未來每個政黨都這樣，我們的國家還能號稱是亞洲國家最民主的嗎？如果這次通過了，你們民進黨所喊的民主價值都被踩在地上了。摸摸良心想想看，你們當時喊的民主價值是什麼？你們當時喊的立黨的民主價值是什麼？一票一票投給民進黨、支持民主價值的是什麼？你們現在提了一個長期代表民進黨參選，而且在2002年擔任過民進黨副秘書長的人，這樣的人會超然嗎？會超越政黨嗎？這樣的人只是註銷黨籍，還捨不得離開民進黨，這樣的人來擔任中華民國中選會主委，全國的百姓同意嗎？他們所制定的制度，你們同意嗎？他們所制定的公平，你們認為公平嗎？他們所制定的民主價值，你們覺得這個民主真的有價值嗎？這個民主是中華民國引以為傲的，向全世界說這是民主價值，如果這次通過，請你們不要再說你們以民主立黨，你們只是一個權力立黨而已、只是一個金錢立黨而已、只是為了錢立黨而已。有那麼多人可以選，有那麼多專家學者可以選，你們竟然選了黨性非常鮮明的李進勇來擔任中選會主委，那就是民進黨的中選會主委，是中華民國的中選會主委嗎？是嗎？這是中華民國要的民主價值嗎？我相信很多百姓心裡都非常清楚，2020年用你的選票來告訴民進黨，就算民進黨現在是多數，可以通過，但2020年就讓他們在野，而且在野得很慘。未來民進黨要重返執政時找不到一個價值，因為自己的價值已經遺失了，中華民國的價值也因為你們而丟掉了，我們所認知的價值、所引以為傲的價值也沒了。我希望大家要三思，當時民進黨喊的民主價值，口口聲聲說的民主價值在哪裡？你們自己想想看，你們提了李進勇難道覺得這是公平的嗎？難道覺得這對得起中華民國的民主價值嗎？是這樣嗎？你們捫心想想看，你們現在配合黨去投下同意票，是不是就變成毀滅中華民國民主價值的共犯？就算你現在被蒙蔽了，有天離開國會殿堂時，你要記得這天，要記得投票那天，你就是參與毀滅中華民國民主價值的一份子。如果大家還有良知的話，可不可以把中華民國的民主價值再找回來？為了中華民國的民主價值，我可以在這裡繼續講，繼續為民主價值而捍衛。

主席：林委員，等一下還可以質詢，柯志恩委員都在等，是不是讓柯委員發言？

林委員麗蟬：我覺得召委也尊重民主價值，他沒有阻止我，我就繼續為民主價值而發言。

主席：柯委員已經站起來在等了。

黃委員昭順：不要為了這件事把你的形象弄壞。

主席：議事規則還是要照走，我都照程序來，大家也要互相尊重。

林委員麗蟬：好，我尊重主席，可是我在這裡再提醒一次……
主席：我再給你30秒，好不好？

林委員麗蟬：好，中華民國的民主價值拜託大家謹記在心，創造一個民主價值走到今天2019年不簡單啊，你那一票投下去通過之後，它就毀滅了，到哪裡去我不知道，我只知道民主價值要再架構起來是一個很遙遠的道路。
主席：請柯委員志恩程序發言。

柯委員志恩：主席、各位同仁。我今天在這要讓大家回憶起一些事情，當民進黨的人執政之後，每個人都換了失憶症，所以我要幫大家回顧過去的歷史。2011年11月馬英九總統提名張博雅擔任中選會主委，當時他是無黨籍，然民進黨卻是用張博雅是國民黨的犯罪結構體之一，要求退回去這項人事案，而且全面的杯葛，張博雅當時是無黨籍的，可是他卻被說成跟國民黨有牽連，所以要求退回這項人事案。

這還不打緊，2017年只是提名張瓊玲擔任所謂的委員而已，然民進黨當初就以張瓊玲曾登記參選國民黨中央委員，用這樣的理由來告訴大家，張瓊玲具有國民黨的政黨傾向，所以要求退回該項人事案，當時陳其邁委員還大力的抨擊，只要跟國民黨有任何的關連、有任何的傾向，即使是無黨籍，都應該無條件退回，民進黨當初是用這樣的標準來看待中選會主委這樣一個的角色，宣稱這是民主進步黨一向堅守的民主、自由、公正、公平的價值。

當初無黨籍人士你們是採用這樣的標準，而現在李進勇委員在九合一大選結束後宣布要結束他的政治生命，從此以後要在他熱愛的雲林土地上結束他的政治生命，那時我們還給他很好的掌聲，認為他的敗選宣言講得非常好，結果曾幾何時，當民進黨以中選會主委這樣一個角色邀請他來擔任的時候，他卻欣然的接受，我們不用講太多，因為所謂的民主價值，說實在的，在民進黨執政之後，已經蕩然無存了，現在我只是透過過去的歷史提醒各位民進黨委員，當初你們是如何來堅守中選會是一個獨立的機關。

事實上，現在行政院二、三級單位中，除了飛安委員會、除了公平委員會，剩下的黨產會、剩下所有所謂的獨立機關，全部都逐一不獨立了，轉型正義不正義、獨立機關不獨立，這是一個什麼樣的政府組織結構，其實不用談太多，我們只要把你們過去的標準放到今天來做解釋，兩相對照之下，就請你們民進黨堅守過去2010年時，同樣在內政委員會這個舞台上，拿出你們的紙板來告訴我們，無黨籍只是因為他比較傾向一點你們所認知的國民黨，就認為他完全喪失中選會主委的資格；只不過有一個人曾經登記要競選、要承擔中央委員這樣一個角色，你們就認為他不適格。請民進黨尊重你們過去在2010年的看法，現在不過是2019年，才9年的時間，就可以讓你們如此喪失記憶了嗎？不要說太多，拿出同樣的標準、同樣的規格、同樣的場地，並拿出同樣的紙板來告訴我們，你們過去所堅守的獨立、公正到底在哪裡？既然無黨籍你們不能接受，為何民進黨籍的你們就可以接受？請告訴我們你們的標準在哪裡？否則我們當然大力表示，獨立機關不獨立、轉型正義不正義，這就是目前為止民進黨所帶給我們的民主價值，這樣的價值你們能夠接受嗎？如果不能接受的話，李進勇人事案是否就退回去，做出一個最明確的決定。謝謝。

主席：請陳委員怡潔程序發言。

陳委員怡潔：主席、各位同仁。去年九合一的公投綁大選，我想大家都記得清清楚楚，台灣見識到了一位不願意辦好選務，只想當選舉打手的中選會主委，而這個選舉的亂象是如何糟蹋民主的，不知道大家還記不記得當時是如何的擾民，如今在綠色執政之下，獨立機關像黨產會、促轉會、NCC，他們已經逐一癱瘓，換上東廠外衣，淪為所謂的政治打手，本席實在很反對中選會再度淪落為執政黨的選舉機器，我們不認為自從政以來一直就是綠皮綠骨的政治人物，可以因為註銷黨籍就像小叮噹一樣，搖身一變就可以變得堅守中立，更何況從縣長選舉失敗宣稱政治生命結束，不再參選公職，到現在獲得中選會主委提名，大家不要忘記，才短短的3個月，說變就變，完全不怕髮夾彎、翻車，更無視政治誠信蕩然無存了。

我們反對做為民主選舉最重要的裁判機關─中選會，也淪為執政黨政治酬庸的工具，同樣的，我們更反對任命李進勇，打破20年來中選會5任專任主委都是用無黨籍人士的優良傳統、慣例，如果今天中選會主委非李進勇不可，則我們也可以預見中選會未來就是4個字，即「非死不可」，未來中選會將不可能堅守中立，也不可能獨立行使職權，所以在此呼籲李進勇，請知所進退，也期盼行政院可以收回這項人事案，如果真的要酬庸，以李進勇深厚的從政資歷，不當中選會主委，其實還有很多更好、更適合的位置可以讓他做的、可以讓他酬庸的，但是我們堅持中選會主委，絕對不應該由一個長期就是扛著民進黨大旗，一路擔任要職的人出任，如果民進黨非要如此恣意妄為，人民對選務的信心絕對崩盤、崩潰，民主政治的基礎也就癱塌了，所以我們認為，台灣的民主政治任用了李進勇，就是整個民主政治的崩盤，在這裡我們再次的呼籲李進勇，請知所進退；蘇貞昌院長，請懸崖勒馬，真的！請民進黨莫忘初衷，這就是你們每天在大喊的莫忘初衷，醒醒啊！

主席：請李委員俊俋程序發言。

李委員俊俋：主席、各位同仁。我們現在進行程序發言，但我聽到現在卻不知道哪件事情是跟程序有關，今天非常清楚的，中央選舉委員會組織法第三條規定，其主任委員、副主任委員跟委員都必須由行政院長提名經過立法院的同意。關於這屆的委員，院會已交付內政委員會審查，我們就應該在這裡審查，這就是程序，至於你贊不贊成這個人、你對這個人有什麼意見，就請在審查的時候說出來，而且最後還可以行使同意權投票，而且同意權並沒有說只有民進黨可以投票，國民黨不能投票，在行使同意權時大家都可以表達你自己的意見，所以我在這裡重申，對於人選我沒有意見，但是今天我們進行這樣的程序，就是院會交付給內政委員會的職責，我們就應該負起立法委員該盡的責任，把這個案子好好的審查，至於審查之後行使同意權時你要不要投同意票則是你自己的事情。
第二件事情是，中央選舉委員會組織法第五條規定，委員必須獨立行使職權，並且退出政黨活動。這裡並沒有規定委員必須沒有黨籍，所以我們看得很清楚，就是退出政黨活動，現在李進勇先生就我的了解，到目前為止，他已經註銷民進黨的黨籍，這個部分稍後詢答時我也會問他，所以這個部分是非常清楚的，組織法怎麼規定他就怎麼做，而組織法的規定是什麼？組織法的規定就是退出政黨活動，並不是組織法規定，不可以有黨籍，無黨聯盟也是所謂的黨，即無黨聯盟在立法院也有黨團，所以今天我們內政委員會該做的是什麼事？應該是院會交付我們這樣的責任，我們就應該擔起立法委員該盡的責任來行使同意權，行使同意權之前就由內政委員會來進行相關的審查，這個就是我們該做的事。

剛剛柯志恩委員還提到第8屆的張瓊玲委員曾經參加國民黨中央委員的選舉，很抱歉，柯志恩委員當時不在場，但當時我就在內政委員會、我就在負責審查，而我曾問張瓊玲是否有隱匿資料，但他是在隱匿資料之後才被退回的，然後行政院重新補件，但最後他也通過同意權的行使，他現在也在擔任中選會委員啊！所以請把歷史搞清楚、把任務搞清楚，內政委員會今天該做的就是院會交付內政委員會的職責，就是我們進行同意權的審查，如此而已，至於你贊不贊成、你同不同意、你喜不喜歡這個人，那是你家的事情，請不要耽誤我們議政的程序，我們還是照議事規則來進行，這樣才能發揮立法院監督的職責。謝謝。

主席：請黃委員昭順程序發言。

黃委員昭順：主席、各位同仁。主席，我實在聽不下去了，這不是你家的事，這個是我們中華民國2020要選總統大選非常重要的事，民進黨吃相難看！民進黨吃相難看！擺明了把中選會變成助選會，我們看到蘇貞昌的髒手伸到獨立機關中，上次是NCC，把NCC弄得髒兮兮；現在中選會則是變成了酬庸，回顧中選會在整個的過程中，大家都知道多年來中選會的主委絕對不會有黨職，像張博雅、劉義周等等，何時弄出一個民進黨過去的副秘書長呢？你們去挑一個好一點的來啊！你們去挑一個好一點的來啊！至少讓大家的眼睛稍微看清楚一點，大家剛才講這不是程序問題，本席正式提出建議，這個會開不下去，我們就停止開會吧！把李進勇人事案退回去，請蘇貞昌重新提名一位稍微公正一點的人過來，可以嗎？

之前李進勇在敗選後成立的正直辦公室及小英雲林聯合辦公室，第一個說是要延續對民眾的服務；第二個說要挺蔡連任之用，所以要凝聚群眾的力量，在2020大選維護台灣民主價值。我要請問大家，如果當時他成立這個辦公室的目的就是為了小英要選舉，則這擺明了就是護航、擺明了就是酬庸、擺明了就是要作票，民進黨吃相真的很難看，中選會主委的地位何其崇高，是整個選務工作當中一個重要的裁判，但是他在選後成立的那兩個辦公室，擺明了就是為了蔡英文要選舉，所以你們還聽得下去嗎？這樣的人事案你們拿出來是要幹什麼？今天中選會主委是李進勇的話，則我要問蘇貞昌，明天你送出來的NCC主委人選又是誰？主席有沒有聽我在說什麼？不然待會又說我沒有按照程序發言，總之，我的程序發言就是請把這個案子退回去……
主席：我都有在聽你的發言，也注意到你的發言時間要到了。

黃委員昭順：主席，你的形象還不錯……

主席：所以我都照著程序走。

黃委員昭順：所以你不要受到總召及劉委員的影響，進而影響外界對你的評價。

主席：放心，我都照程序走。

黃委員昭順：所以我在這裡還是要再問一次，今天送李進勇到中選會；明天你會送誰到NCC？我們獨立機關的精神全部都死光了啊！獨立機關的精神全部都死光了啊！擺明了2020總統大選，民進黨就是要作弊，不作弊就不會選舉！若不將所有遊戲規則來改變一切，你們就不會選舉嗎？吃相難看！吃相難看！所以本席再次提出，請退回李進勇一案，請主席退回這個案子，讓我們2020總統大選有一個公平選舉的機會，讓我們在投票的過程中不會因為他們又改了許多遊戲規則，然後讓大家無所適從，拜託主席退回李進勇一案！拜託主席退回李進勇一案！這是程序問題喔！拜託主席退回李進勇一案！

主席：要不要退回我要尊重所有的委員，這並不是我個人可以決定的。

接下來登記發言的劉委員世芳、鄭委員運鵬、周委員春米、何委員志偉均不在場。

登記程序發言的委員均已發言完畢，而我們還是按照程序來進行，首先請行政院李秘書長報告。

李秘書長孟諺：主席、各位委員。今天貴委員會舉行本會期第1次聯席會議，審查本院提名李進勇為中央選舉委員會（以下簡稱中選會）委員並為主任委員之同意案，本人應邀列席報告，深感榮幸。謹就本次中選會委員並為主任委員提名作業報告如下：

一、法令依據

依中選會組織法第3條規定：「（第1項）本會置委員9人至11人，其中1人為主任委員，特任，對外代表本會；1人為副主任委員，職務比照簡任第14職等；其餘委員7人至9人。（第2項）主任委員、副主任委員及委員均由行政院院長提名經立法院同意後任命。委員任期為4年，任滿得連任1次。……。（第3項）……。委員出缺時，行政院院長應於3個月內，依前項程序補提人選，其繼任委員之任期至原任期屆滿之日為止。……。（第4項）本會委員應遴選具有法政相關學識、經驗之公正人士擔任。委員中同一黨籍者，不得超過委員總數三分之一。（第5項）本會委員除主任委員、副主任委員外，餘為無給職。」

二、遞補遺缺及任期

中選會陳前委員並為主任委員英鈐自107年12月3日辭職生效，本院依前開規定提名委員並為主任委員李進勇，任期至110年11月3日止。

三、本次中選會委員並為主任委員提名原則

本院對於新任委員並為主任委員提名，係依中選會組織法第3條規定辦理，茲說明如下：

(一)具豐富之專業學識或實務經驗

依中選會組織法第3條第4項規定，該會委員應遴選具有法政相關學識、經驗之公正人士擔任。本次中選會委員並為主任委員之提名，經本院就相關領域遴選具法政相關學識優秀人才，符合該會組織法之規定。

(二)同一黨籍不超過委員總數三分之一

依中選會組織法第3條第4項規定，委員中同一黨籍者，不得超過委員總數三分之一。本次提名人李進勇為無黨籍；任命後中選會委員計有民進黨籍1人、無黨籍10人，符合上開同一黨籍者不得超過委員總數三分之一之規定。

(三)另渠無雙重國籍或外國永久居留權。

四、本次中選會委員並為主任委員被提名人主要經歷

李進勇先生專長法律、行政；曾任臺灣花蓮、宜蘭、臺中地方法院法官、空軍總司令部軍法處軍法審判官、個人執業律師、貴院第2屆及第3屆立法委員、基隆市第13屆市長、內政部政務次長、法務部政務次長、交通部政務次長及雲林縣第17屆縣長等職務。

五、結論

本次中選會新任委員並為主任委員提名，經本院就相關專長領域遴選優秀人才，提名李進勇先生，渠具法政相關領域豐富之專業學識及實務經驗，學養俱優。敬請貴院支持同意。

以上報告，敬請各位委員先進指教。

報告人　行政院秘書長　李孟諺

主席：各位同仁，我們就先休息，讓這些官員也先回去休息，屆時要開會的話再說，所以我們就先休息，請問各位，有無異議？

總之，在場官員先休息、先請回，議事人員也先休息、先請回，我們就先這樣好了。現在休息。

休息
散會（17時30分）



