

立法院第9屆第7會期內政委員會第16 次全體委員會議紀錄

時　　間　中華民國108年5 月1 日（星期三）9時3分至17時35分

地　　點　本院紅樓202 會議室

主　　席　林委員為洲

主席：出席委員12人，已足法定人數，現在開會。進行報告事項。

報　告　事　項

宣讀上次會議議事錄。


立法院第9屆第7會期內政委員會第15次全體委員會議議事錄
時　　間：108年4月29日（星期一）上午9時至12時4分

地　　點：紅樓202會議室

出席委員：趙正宇　　呂孫綾　　蔣絜安　　張宏陸　　洪宗熠　　黃昭順　　陳怡潔　　劉世芳　　高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal　　許毓仁　　李俊俋　　林麗蟬　　林為洲　　余　天　　吳琪銘

　　　委員出席15人

列席委員：施義芳　　鍾佳濱　　鄭天財Sra Kacaw　　　吳志揚　　鄭寶清　　孔文吉　　沈智慧　　童惠珍　　蔣萬安　　蕭美琴　　鍾孔炤　　羅明才　　林德福　　何志偉

　　　委員列席14人

	列席官員：
	
	

	
	客家委員會主任委員
	李永得

	
	副主任委員
	楊長鎮

	
	副主任委員
	范佐銘

	
	主任秘書
	廖育珮

	
	綜合規劃處處長
	范雪景

	
	文化教育處處長
	孫于卿

	
	產業經濟處處長
	江清松

	
	傳播行銷處處長
	游進忠

	
	客家文化發展中心主任
	何金樑

	
	秘書室主任
	劉琪

	
	主計室主任
	薛月對

	
	政風室主任
	黃敏龍

	
	人事室主任
	徐惠美

	
	行政院主計總處公務預算處專門委員
	許嘉琳


主　　席：林召集委員為洲

專門委員：賈北松

主任秘書：張禮棟

紀　　錄：簡任秘書  周厚增

　　　簡任編審  吳人寬

　　　科    長  陳品華

　　　專    員  喻  珊

報　告　事　項

一、宣讀上次會議議事錄。

決定：確定

二、處理108年度中央政府總預算有關客家委員會及所屬預算凍結書面報告案計3案。

(一)客家委員會函，為108年度中央政府總預算決議，檢送「綜合規劃發展」預算凍結5%書面報告，請查照案。

(二)客家委員會函，為108年度中央政府總預算決議，檢送「設立客家電視頻道及營運全國頻道客家廣播電臺」預算凍結1/10書面報告，請查照案。

(三)客家委員會函，為108年度中央政府總預算決議，檢送「南北園區經營方向檢討」預算凍結報告，請查照案。

決定：以上3案均准予動支，擬具處理報告，提報院會。

邀請客家委員會主任委員李永得率同所屬列席報告業務概況，並備質詢。
討　論　事　項

處理108年度中央政府總預算有關客家委員會及所屬預算凍結專案報告案計1案。

客家委員會函，為108年度中央政府總預算決議，檢送「客家文化產業發展」預算凍結5%專案報告，請安排報告，請查照案。

（本次會議經客家委員會主任委員李永得報告；委員趙正宇、呂孫綾、蔣絜安、張宏陸、洪宗熠、黃昭順、高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal、劉世芳、吳志揚、李俊俋、林麗蟬、林為洲、陳怡潔、鍾佳濱等14人提出質詢，均經客家委員會主任委員李永得及所屬即席答復說明；另有委員吳琪銘、許毓仁、余天提出書面質詢，列入紀錄，刊登公報，並請客家委員會另以書面答復。）

決定：

一、報告及綜合詢答完畢。

二、委員質詢未及答復部分或要求提供之說明資料，請客家委員會儘速以書面答復。

決議：「客家文化產業發展」預算凍結5%專案報告案，准予動支，擬具處理報告，提報院會。

臨時提案
第1案

根據客家委員會委託中央大學辦理「臺灣客庄地區東南亞新住民及新住民二代生活適應、照顧輔導及就學就業等需求研究」發現客庄地區的新住民家庭收入，近6成有全職工作，但是目前的薪資實際收入與期待收入有20%的落差，且高達45%家庭的平均收入在22,000元以下。

爰此，建請客家委員會依上述之事，盡速完成客庄新住民家庭收入偏低之原因調查，並協同相關行政單位一同解決此問題，並於2個月內向立法院內政委員會提出書面報告。

提案人：林麗蟬　　林為洲　　許毓仁　　黃昭順

決議：照案通過。

第2案

有鑑於客家語言文化是臺灣非常重要的歷史文化一環，但因社會變遷迅速，客家文化，尤其是語言的廣泛使用，已經受到強勢語言的排擠而邊緣化。

根據聯合國教科文組織對瀕危語言文化的定義，語言的流傳發展分為5類（世界瀕危語言地圖），即(1)不安全型(2)肯定瀕危型(3)嚴重瀕危型(4)極度瀕危型(5)已經瀕危型。

建請客家委員會詳予評估，並可適時向聯合國或相關國際教科文組織提出認定參考或尋求合作，以為未來我國制定客語政策或尋求國際教科文團體共同提出永續發展方案。

提案人：劉世芳　　蔣絜安　　李俊俋　　洪宗熠

決議：照案通過。

散會
[image: image1.jpg]



主席：請問各位，上次會議議事錄有無錯誤或遺漏之處？（無）無錯誤或遺漏之處，確定。進行討論事項。

討　論　事　項
一、審查委員尤美女等21人、委員江永昌等18人、委員賴士葆等19人、委員王育敏等17人及委員陳其邁、鍾佳濱等17人分別擬具「都市計畫法部分條文修正草案」案。

二、審查委員呂孫綾等21人擬具「都市計畫法第二十六條條文修正草案」案。

三、審查委員劉建國等17人及委員陳超明等16人分別擬具「都市計畫法第八十三條之一條文修正草案」案。

四、審查委員李彥秀等17人擬具「都市計畫法第二十一條及第八十七條條文修正草案」案。

五、審查108年度中央政府總預算案附屬單位預算非營業部分關於內政部主管─營建建設基金（作業基金）、國土永續發展基金（特別收入基金）、黃瑞景先生獎學基金、胡原洲女士獎（助）學基金、內政部空勤三勇士子女生活照顧基金（信託基金）。

六、審查內政部函送財團法人二二八事件紀念基金會、財團法人台灣建築中心、財團法人臺灣營建研究院、財團法人國土規劃及不動產資訊中心、財團法人中央營建技術顧問研究社等108年度預算書案。

七、審查內政部函送國家住宅及都市更新中心107及108年度預算書案。

八、審查內政部「補、捐（獎）助其他政府機關、團體或個人經費報告表」等3案。

(一)內政部函送該部主管106年度第2季補助縣市政府、團體及個人之獎補助經費季報表，請查照案。

(二)內政部函送該部主管106年度第3季補助縣市政府、團體及個人之獎補助經費季報表，請查照案。

(三)內政部函送該部主管106年度第4季補助縣市政府、團體及個人之獎補助經費季報表，請查照案。

九、審查內政部「辦理政策宣導相關之廣告彙整表」等3案。

(一)內政部函送該部主管106年度第2季辦理政策宣導相關廣告執行情形季報表，請查照案。

(二)內政部函送該部主管106年度第3季辦理政策宣導相關廣告執行情形季報表，請查照案。

(三)內政部函送該部主管106年度第4季辦理政策宣導相關廣告執行情形季報表，請查照案。

主席：今天審查的法案跟六都有關，但是桃園市政府未回文也未派員，這是非常不恰當的行為。

禮拜三、禮拜四是兩天一次會，有審查法案的部分，也有審查基金相關預算的部分，今天不會分開，法案詢答到預算審查都會持續下去，看審查的進度如何。

首先進行提案說明，請提案人尤委員美女說明提案旨趣。

尤委員美女：主席、各位列席官員、各位同仁。土地的變更使用或土地徵收皆屬重要公共利益之議題，並且攸關民眾生存權與財產權，因此在變更時必須有民眾參與，眾人透過公共討論，界定土地變更使用或徵收之必要性與公益性，如此才能確保土地之合理利用，增進公共利益，可惜現在土地使用計畫的擬訂、變更、管制仍停留在威權時期，缺乏民眾參與機制，導致公共利益的詮釋權幾乎完全掌握於行政官僚，使得政府侵害人民財產權與生存權的事件一再發生。

司法院大法官釋字第709號明白指出，現行都更條例有關主管機關核准都市更新事業概要之程序規定，未設置適當組織以審議都市更新事業概要，且未確保利害關係人知悉相關資訊及適時陳述意見之機會，與憲法要求之正當行政程序不符。再者，未要求主管機關應將該計畫相關資訊，對更新單元內申請人以外之其他土地及合法建築物所有權人分別送達，且未規定由主管機關以公開方式舉辦聽證，使利害關係人得到場以言詞為意見之陳述及論辯後，斟酌全部聽證紀錄，說明採納及不採納之理由作成核定，連同已核定之都市更新事業計畫，分別送達更新單元內各土地及合法建築物所有權人、他項權利人、囑託限制登記機關及預告登記請求權人，亦不符憲法要求之正當行政程序，皆有違憲法保障人民財產權與居住自由之意旨。

為保障民眾於都市計畫擬定過程中能有一定的參與，賦予民眾充分表達意見的機會，避免行政機關在資訊不足的情況下而規劃出計畫決定，恐有侵害民眾基本權利之虞，爰參酌計畫確定程序之原則，提出都市計畫法部分條文修正草案，以符憲法及聯合國兩公約保障人民財產權與居住權之意旨。是否有當？敬請公決。謝謝。

主席：謝謝尤美女委員的提案說明。

請提案人呂委員孫綾說明提案旨趣。（不在場）呂委員不在場。

請提案人劉委員建國說明提案旨趣。（不在場）劉委員不在場。

請提案人李委員彥秀說明提案旨趣。（不在場）李委員不在場。

請內政部徐部長綜合報告。

徐部長國勇：主席、各位委員。我簡單扼要的向委員報告都市計畫法條文修正草案，以及內政部主管108年度附屬單位預算案暨財團法人、行政法人預算案。首先感謝各位委員對內政業務的關注與指導，今天貴委員會召開會議審查委員尤美女等21人、委員江永昌等18人、委員賴士葆等19人、委員王育敏等17人及委員陳其邁、鍾佳濱等17人分別擬具「都市計畫法部分條文修正草案」、委員呂孫綾等21人擬具「都市計畫法第二十六條條文修正草案」、委員劉建國等17人及委員陳超明等16人分別擬具「都市計畫法第八十三條之一條文修正草案」、委員李彥秀等17人「都市計畫法第二十一條及第八十七條條文修正草案」，本人列席報告並備詢，甚感榮幸及感謝。

壹、委員王育敏等17人、委員賴士葆等19人及委員江永昌等18人所提將應氣候變遷與都市防災計畫納入都市計畫，修正第三條、第十五條、第二十二條、第三十條及第三十九條等五條條文

災害搶救時，如果在緊急狀況，本來就不受都市計畫法公告的都市計畫區限制，為了立即執行搶通跟重建工作，行政程序也不受都市計畫法限制。災害防救法等針對災害已經有詳細的規定，應該沒有必要在都市計畫法相關條文，另訂主要計畫與細部計畫應表明氣候調適計畫與都市防災計畫。事實上，各災害防救主管機關之權責在法律適用上也沒有窒礙難行。另都市計畫法第三條係對於「都市計畫」之定義，因立法時間已久且已廣泛運用，基於法律定義的安定性，建議維持原條文。

貳、委員陳其邁、鍾佳濱等17人及委員尤美女等21人所提鑑於目前臺灣已無以「局」為編制之縣級行政機關，為調整體例，分別提出修正相關條文計35條及修正第十條條文

這部分本部敬表同意。

參、委員尤美女等21人為保障民眾於都市計畫擬定過程中能有一定的參與，賦予民眾充分表達意見的機會，提出修正第十五條、第十八條至第二十條、第七十四條等計5條條文

都市計畫案之複雜程度不同，機關或民眾、團體所提意見數量不一，以擬定桃園航空城都市計畫案為例，陳情意見至少有3,000份。又如為通盤檢討案，會有座談會公開徵求意見，對於各階段的所有意見是否均納為計畫書應表明事項，會做相關的考量。107年10月12日已修正各級都市計畫委員會組織規程，增訂第十二條之一，會議紀錄等各種資訊都應公開於網際網路，供公開查閱，因此，都市計畫書應表明事項應該沒有必要再明定。

有關修正草案明定都市計畫應進行公益性、必要性、替代方案、影響對象等的評估，事實上，這本來都是應該遵守的。公益性、必要性原本就是都市計畫裡重要的參考依據，而且都市計畫委員會審議時，已綜合各方意見，一定會審酌它的合理性、公益性與必要性，因此本部認為沒有必要再提示。

另外有關聽證的部分，因聽證屬於行政程序之一部，行政程序法業已訂有聽證程序專節等，本部都市計畫委員會審議時，如認為有進行聽證的必要，我們也會舉行聽證。譬如新竹市公道三計畫案、桃園航空城計畫案，我們都有依據相關規定舉行。因此這部分也沒有必要在都市計畫法規範相似的規定。

肆、委員李彥秀等17人為保障土地權利關係人之權益，都市計畫定期通盤檢討具行政處分之性質時，應准許提起訴願或訴訟，並以其知悉救濟途徑及明確法定救濟期間起算，提出修正第二十一條及第八十七條條文

司法院為因應釋字第742號解釋，業已研修行政訴訟法增訂第五章都市計畫審查專章草案，以及行政訴訟法施行法增訂第十四條之五條文草案，全案送大院司法及法制委員會，業已召開全體委員會會議審查。相關部分其實都已納入，所以都市計畫法裡沒有必要再規範相關規定，因為已經根據上開解釋的要求進入專章，在大院討論中。

伍、委員呂孫綾等21人為規範主管機關進行新市鎮特定區計畫通盤檢討時，應進行開發目標、人口與產業、及基本公共設施之評估，作為通盤檢討之依據，提出修正第二十六條條文

開發新市鎮應依都市計畫法定期通盤檢討，委員提的內容事實上是屬於通盤檢討中之應辦理事項，請委員予以考慮，這部分已經沒有必要特別針對新市鎮特定區計畫新增相關規定。

陸、委員劉建國等17人為折繳代金估價不易衍生爭議甚至造成政府虧損或助漲房價之虞，提出刪除第八十三條之一第二項有關都市計畫容積移轉得以「折繳代金」方式辦理之規定；委員陳超明等16人為取得公共設施保留地，以折繳代金方式辦理時，政府以公告現值之少許比例換得私有土地，對照土地徵收條例以採市價計算徵收，顯不合理，提出修正第八十三條之一增訂第三、四項以折繳代金辦理應按毗鄰非公共設施保留地之平均市價補償其地價

這部分地方政府有不同的意見，本部尊重委員跟地方的意見。本部曾於106年2月7日，邀集各地方政府召開研商會議，裡面有一個共識是避免對地方政府執行之實務產生衝擊。有相當多地方政府認為，是不是能夠併行，由他們依地方自治做相關規劃跟處理？我們是不是應該尊重地方政府的自治權責，以多元方式辦理？本部對於委員的提案沒有其他意見，不過要考慮地方自治、地方財政困窘、是否有需要等問題。

以下再針對本部主管相關預算，簡單的向各位報告。
壹、附屬單位預算

一、108年度業務計畫重點

(一)營建建設基金

1.住宅貸款利息差額及租金補貼：辦理住宅貸款、整合住宅補貼資源實施方案、青年安心成家專案及四千億元優惠購屋專案等貸款之利息差額及租金補貼，落實行政院核定之「整體住宅政策」，以健全住宅市場、建立公平效率之住宅補貼制度及提升居住環境品質。請委員支持。

2.社會住宅興辦計畫：現在正在如火如荼的進行，並強化推動只租不售之社會住宅，協助地方政府提升社會住宅興辦能量；完備住宅租賃制度，推動包租代管機制，鼓勵房東共同參與社會住宅，期能照顧弱勢及青年族群居住需求，並能達到健全住宅租賃市場及發展租賃服務產業的雙重效果。

3.土地開發：辦理淡海、高雄及機場捷運沿線A7站區三處新市鎮開發，以提高居住及生活品質，協助國民居住於適居之住宅，創造都市發展典範，進而健全社會福利、均衡城鄉發展及提供國人高品質之住宅。

4.都市更新推動工作：依都市更新發展計畫，推動都市更新案招商投資及住戶自主更新，以促進國家資產有效利用，提供國家資產價值。

(二)國土永續發展基金：為落實國土計畫法立法精神，將以「國土永續發展」為施政方向，並以加強國土保育、建立用海秩序及維護農業環境等為後續發展策略，透過本基金有效運用，如期完成國土計畫法之法定事項及相關配套措施。請委員支持相關預算。

二、108年度預算案編列情形

(一)營建建設基金：

1.主要業務計畫：住宅貸款利息差額、租金補貼等44億3,756萬4千元，補助地方政府辦理社會住宅興辦計畫29億7,854萬7千元，辦理淡海、高雄及林口新市鎮開發計畫9億5,527萬3千元，辦理都市更新推動工作7億4,378萬4千元。

2.108年度收入編列27億2,797萬2千元，支出編列125億1,290萬5千元，收支相抵預計短絀97億8,493萬3千元，較107年度預計短絀75億5,676萬元，增加短絀22億2,817萬3千元。主要係配合國家政策，捐贈新北市板橋浮洲商業區土地予國家住宅及都市更新中心辦理招商開發作業與都市更新發展計畫等補捐助經費增加所致。

(二)國土永續發展基金：

1.主要業務計畫：辦理國土永續發展相關計畫1億207萬9千元。

2.基金來源編列1億251萬9千元，基金用途編列1億251萬9千元，本期賸餘無列數，與107年度相同。

貳、信託基金

一、黃瑞景先生獎學基金：

108年度收入編列1萬1千元，支出編列1萬2千元，收支相抵預計短絀1千元，較107年度預計賸餘2千元，增加短絀3千元，主要係預計發放獎學金人數增加所致。

二、胡原洲女士獎（助）學基金：

108年度收入編列1萬1千元，支出編列8千元，收支相抵預計賸餘3千元，較107年度預計短絀1千元，增加賸餘4千元，主要係預計發放獎學金人數減少所致。

三、內政部空勤三勇士子女生活照顧基金：

108年度收入編列3萬4千元，支出編列859萬8千元，收支相抵預計短絀856萬4千元，較107年度預計短絀17萬3千元，增加短絀839萬1千元，主要係尚有照顧者1人，將於108年6月大學畢業，信託剩餘款平均分配一次撥付受照顧者作為成長就業生活之用。

參、財團法人

一、二二八事件紀念基金會

108年度預算收入總額7,348萬6千元，支出總額7,348萬6千元，收支相抵無餘絀，較107年度預計賸餘5千元，減少賸餘5千元，主要係存款利息收入減少所致。

二、台灣建築中心

108年度預算收入總額2億260萬6千元，支出總額2億70萬5千元，收支相抵賸餘190萬1千元，較107年度預計賸餘160萬4千元，增加賸餘29萬7千元，主要係勞務收入增加所致。
三、臺灣營建研究院

108年度預算收入總額1億4,066萬元，支出總額1億4,057萬元，收支相抵賸餘9萬元，較107年度預計賸餘5萬元，增加賸餘4萬元，主要係管理費用減少所致。

四、國土規劃及不動產資訊中心

108年度預算收入總額5,843萬元，支出總額5,646萬3千元，收支相抵賸餘196萬7千元，較107年度預計賸餘121萬元，增加賸餘75萬7千元，主要係勞務收入增加所致。

五、中央營建技術顧問研究社

108年度預算收入總額812萬7千元，支出總額704萬5千元，收支相抵賸餘108萬2千元，較107年度預計賸餘207萬2千元，減少賸餘99萬元，主要係投資收益減少所致。

肆、行政法人

國家住宅及都市更新中心：

一、107年度預算案編列情形

107年度預算收入總額2,328萬7千元，支出總額2億4,316萬6千元，收支相抵預計短絀2億1,987萬9千元，主要係107年8月1日甫成立，且林口世大運選手村社會住宅於107年11月1日始開放居民入住，致租金收入較少及須編列維持中心運作之相關業務成本與費用所致。

二、108年度預算案編列情形

108年度預算收入總額7億5,151萬3千元，支出總額7億9,630萬3千元，收支相抵短絀4,479萬元，較107年度預計短絀2億1,987萬9千元，減少短絀1億7,508萬9千元，主要係林口世大運選手村社會住宅租金收入增加所致。

伍、本部主管106年度補助縣市政府、團體及個人之獎補助經費執行情形：

本部主管獎補助經費主要係辦理營建署污水下水道建設計畫、生活圈道路交通系統建設計畫及農民保險業務計畫等，執行情形如下：

一、單位預算部分：404億5,556萬8千元。

二、附屬單位預算部分：61億2,300萬8千元。

陸、本部主管106年度辦理政策宣導相關廣告執行情形：

本部主管政策宣導，主要係辦理營建署國家公園宣導計畫、整合住宅資源實施方案、警政署防治詐騙宣導、移民署新住民多元文化宣導等，執行情形如下：

一、單位預算部分：1,080萬4千元。

二、附屬單位預算部分：2,140萬6千元。

三、財團法人部分：6萬元。

柒、結語

本次審議機關職掌社會住宅、新市鎮開發、都市更新及國土規劃等業務，關係人民權益及國家建設，本部及所屬全體同仁將務實推動都市更新、危老屋重建、社會住宅及包租代管等重點政策，讓民眾住得安心、住得安全，建構一個安定、安居、安心的幸福家園，敬請各位委員賜予指教、支持。謝謝！
主席：謝謝徐部長的綜合報告。

現在開始綜合詢答，本會委員發言時間為5分鐘，得延長2分鐘；非本會委員發言時間為4分鐘，得延長2分鐘；上午10時30分截止登記；臨時提案截止提出時間為上午11時，在討論事項完畢後處理。

請趙委員正宇發言。

趙委員正宇：（9時27分）主席、各位列席官員、各位同仁。刑事局表示，現在糾纏行為法規定的定義不清，會使員警執勤時有困難。為什麼你們有意見，請你說明一下好不好？要怎麼樣才能夠明確，藉此認定這個叫糾纏？請說明一下糾纏的定義好嗎？

主席：請內政部警政署刑事局林副局長說明。

林副局長炎田：主席、各位委員。首先我一定要說明，跟騷法這個法案，我們認為……

趙委員正宇：有重複嗎？

林副局長炎田：還沒有很明確、完善，我們會再研議，還是會推動。當初從立法協商，專家、學者參與之後，107年5月21日通過部分條文，我們也有跟基層溝通，基層也認為還有一些部分可以修得更周延一點，因為相關的法令競合，使員警有難以適從的問題，比方說……

趙委員正宇：你講那麼多，你最後有沒有認定要修這個法？你認不認同？

林副局長炎田：我剛剛已經跟委員報告……

趙委員正宇：部長認為要不要處理？這個對女性同胞很重要，靠很近等行為當然要有定義，要免於被糾纏。沒事靠那麼近、跟蹤你幹嘛？對你有一些企圖嘛，任何一種企圖都有。女性朋友的安全是非常重要的，你們怎麼可以說沒有辦法定義，然後就不願意修法，又說警察的工作量大，這個好像跟那個沒有什麼關係，是不是？

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。不只是警察的工作量大，最主要的第一個是法案相互競合。如果騷擾達到刑事的程度，他們本來就可以辦理，現在騷擾行為都是沒有達到刑事的部分，可是讓當事人產生心理上的威脅，主觀性強烈。另外……

趙委員正宇：這就像恐嚇、威脅一樣，要看我的心裡有沒有達到畏懼的程度。一般的老百姓不是這樣想，你們一定要等到案子發生之後才面對嗎？

徐部長國勇：沒有。

趙委員正宇：警察去嚇阻就不會這樣，是不是？我每天跟在你後面，說我沒有對你怎麼樣，我可以每天這樣做嗎？

徐部長國勇：當他請求協助的時候……

趙委員正宇：請求協助你們就要處理，對不對？

徐部長國勇：對，但是警察的調查權……

趙委員正宇：你不能說一次啦，可是兩次、三次，民眾的心理會認為對方每天這個樣子。你不能說他沒有對我怎麼樣，所以我沒有關係，不能這樣，我們要趕快定義，讓民眾免於被騷擾。

徐部長國勇：委員講的我都贊成，最主要是警察強制調查權限的法律規定不明確。

趙委員正宇：好，速度快一點。

徐部長國勇：變成他們受理案件以後沒有調查權。我舉個例子，他如果用LINE或相關的通訊媒體騷擾，我們現在要去調這些資料的時候，因為沒有達到重大犯罪……

趙委員正宇：這個還沒有關係，最重要的就是糾纏，糾纏就……
徐部長國勇：變成沒有辦法調查。

趙委員正宇：好，不要耽誤時間。

徐部長國勇：這部分我們要再精進。

趙委員正宇：好，我們講都市計畫法。大家知道建商蓋房子的時候有「容移」，它有兩種，97年有定一個，第八十三條之一也有，就是容積換容積，涉及公共設施用地嘛，對不對？

徐部長國勇：對。

趙委員正宇：這個對地方政府非常重要，因為地方政府的財源面臨困境，大家都知道，沒有錢，沒有錢就用這個。桃園市有「開瓶計畫」，你知不知道？鄭市長做得非常好，我當初有跟他提議，很多斷頭路或是中間就一、兩戶，一點點，使得道路沒有辦法開通，我們用容移，可是有的地方為什麼不能容移？因為建商沒有在那邊蓋房子，他用不到容移嘛，公共設施用地也沒有辦法賣，這時政府就要徵收，但是政府又沒有錢。97年又有用代金買容移的方式，可是我看現在只有臺北市，還有高雄，高雄好像各二分之一，是不是？代金還有容積銀行，是不是？你認為容積銀行要怎麼合乎公平、公正？到底是用什麼價錢來定？

主席：請內政部營建署吳署長說明。

吳署長欣修：主席、各位委員。一般來講，地方政府……

趙委員正宇：估價師定的嗎？依照公告現值、公告地價嗎？
吳署長欣修：每一個縣市政府的做法不一樣，比較標準的做法，通常是用三個估價師估價的結果，當然也有人認為應該用徵收……

趙委員正宇：你覺得用代金好嗎？

吳署長欣修：其實用代金的方式算是籌措財源，但是其他部分也有用一般的土地折繳，兩個計算方法其實……

趙委員正宇：有兩種計算方法，我知道。

吳署長欣修：我們原則上還是尊重地方政府的做法。

趙委員正宇：每個地方都不一樣，你有沒有覺得？每個地方訂定自治條例，有時候是二分之一，有時候一定要容移。很多民眾就是等著容移，因為他可以賣給建商，你聽得懂我的意思嗎？他可以換錢嘛，不然他擺那麼多地，給人家走了半天，自己也不甘願，政府又沒有辦法徵收，在這樣的情況下，容移是非常好的方式，是不是？

吳署長欣修：謝謝委員，每個地方政府的做法不一樣，原則上我們尊重，不過之前也有一些……

趙委員正宇：我個人認為市地重劃或區段徵收，在都市計畫完成之後，沒有公共設施用地，因為該做馬路的做，該做學校的做。

吳署長欣修：不會有保留地了。

趙委員正宇：他就沒有保留地了嘛？這個用代金，我講得有沒有道理，是不是？建商要開發、蓋更好的建築，要更高的容積，我是不是用代金？這個方式不錯，是不是？

吳署長欣修：可是代金有……

趙委員正宇：其他的有公共設施用地就用公共設施用地嘛，這樣可以快速的讓地方發展，我講得有沒有道理？

另外一個是危老重建，行政院自己的機關去檢驗的都很少，還有410萬戶沒有處理，是不是？

吳署長欣修：對。

趙委員正宇：屋齡超過30年的就有410萬戶了，行政院的很多單位都還沒有檢驗這個問題，快篩的話只有8,600件，真正評估都更的只有5件，速度是不是太慢？本來補助6,000元，變12,000元……

吳署長欣修：我們現在都提高獎補助。

趙委員正宇：錢變多了。這個速度太慢了，現在又發生地震。

徐部長國勇：詳評的補助打算提高一倍，我們正在在原來的預算範圍內處理。

趙委員正宇：前一陣子的地震是不是又有兩間受影響？當初921的時候就有問題了。

徐部長國勇：有兩棟，在信義路跟長安東路。

趙委員正宇：對啊，現在都已經傾斜了，是不是？快一點好不好？

徐部長國勇：這部分我們拜託……

趙委員正宇：其次，警察制服花了10億元，這個衣服耐髒，但是反光效果不好，晚上看不到，要裝反光條，好不好？
徐部長國勇：我們有反光背心。

趙委員正宇：反光背心是我當議員的時候提出的，以前沒有反光背心。

徐部長國勇：對啦，我說現在警察都有。

趙委員正宇：警察穿反光背心更熱，你們的衣服可以加反光條，有沒道理？還有，夏天給兩件，員警要怎麼換衣服？
徐部長國勇：夏天應該是三件，沒錯。

趙委員正宇：他們現在只有兩件。

徐部長國勇：長、短袖各三件。

趙委員正宇：確定三件嗎？

徐部長國勇：三件。

趙委員正宇：為什麼現在都領兩件？

徐部長國勇：因為在製作，六月會陸續再發下去。

趙委員正宇：要三套，這樣換洗比較方便，好不好？

徐部長國勇：這次的制服不一樣的是員警由下而上，讓他們自己選，不是我們規定，然後我們做評比給他，這樣選上來以後，透氣性、耐拉扯性都是比較均衡的。

趙委員正宇：因為這次有彈性纖維嘛，比較好。謝謝。

徐部長國勇：對。謝謝委員。

主席：請提案人陳委員超明說明提案旨趣。

陳委員超明：主席、各位列席官員、各位同仁。本席謹就都市計畫法第八十三條之一進行提案說明。政府因財政考量，長年對於公共設施保留地應徵收而未徵收，多年來造成很大的民怨。後雖經法令變更，可採容積移轉的方式辦理，藉此處理民眾土地長期未被徵收的問題，但是以折繳代金方式辦理時，政府卻只以公告土地現值的少數比例，以廉價逼迫民眾將土地賣給政府，這是另類的強取豪奪，更是土地徵收的不公不義。

土地徵收條例修法以後，私有土地徵收已變更為採市價徵收，唯獨折繳代金部分，政府用所謂標購的方式，冠以土地協議價購的美名，輔以先合意先處理的手段，逼迫無法等下去或財務急迫的地主，只能以廉價的金額將土地讓給政府，結果地方政府將容積以市價賣給建商，取得容積代金後，卻以標購方式讓民眾的公共設施保留地以低價賣給政府，可能僅為公告現值的一折，或公告現值是100塊，政府徵收的時候是用1塊，這是小偷政府最惡劣的行為。利用公權力強迫等不下去、財政有困難的地主，藉此強取豪奪的暴利行為，不僅違反土地徵收條例之精神，更是對地主的不公不義，因為他們將土地放著給大家作為公共設施用地使用，政府卻沒有錢徵收，別人都在發大財。即使被徵收，政府也是用公告現值的10%、20%徵收。

有鑒於此，本席提案修訂都市計畫法第八十三條之一，增訂「第一項公共設施保留地之取得以折繳代金方式辦理時，應按毗鄰非公共設施保留地之平均市價補償其地價。前項市價，由直轄市、縣（市）主管機關提交地價評議委員會評定之。」的規定。政府賺大錢，那些民運團體都說那些掮客賺大錢，收10塊錢，然後用100塊錢賣出，這是地方政府現在的作為，實在不值得鼓勵。部長、次長，你們要講公平正義，這一條實在是惡劣到極點，希望你們能了解到確實的情形。謝謝。
主席：請張宏陸委員發言

張委員宏陸：（9時40分）主席、各位列席官員、各位同仁。部長，我今天早上從報紙上看到那個電梯設備公司在爭經營權的新聞，不知道部長沒有看到這則新聞？

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。我是有看到相關新聞，但沒有詳細去了解。

張委員宏陸：我要問你的跟這個沒有關係，只是這讓我想到國內的電梯、升降梯安檢合格率的問題，你知道我們現在安全的合格率有多少？

主席：請內政部營建署吳署長說明。

吳署長欣修：主席、各位委員。目前我知道的人員數是1,200；至合格率的部分，目前沒有這個數字，本署的網站上應該有這個數字。

張委員宏陸：那你不應該說目前沒有這個數字，嚇死人了！
吳署長欣修：抱歉，是我手邊沒有這個資料。

張委員宏陸：手上沒有跟目前沒有差很多。監察院在2014年糾正過內政部，指出你們要落實電梯的安檢，因為每年大概有11起電梯意外，而且都有傷亡。所以，目前不只是臺灣要面對這一個問題，很多的國家也都是這樣，有的電梯都幾十年了，設備都老舊了。現在就面臨到一個問題，有的老舊公寓雖然有管委會，但是它可能已經三、四十年了，管委會其實沒有什麼錢，也沒什麼人在處理，就會發生像那一種比較舊的公寓、大廈的電梯壞了卻沒有辦法處理的情況。部長，你知道這個情形嗎？

徐部長國勇：瞭解。

吳署長欣修：因為我們過去大概都是只有維持一年一次，當然，對於老舊電梯的檢查而言，的確是比較不利。所以我們後來都已經修法，對老舊電梯的安檢，變成強制一年兩次。以這兩天發生的電梯意外的那則新聞而言，當然它是純屬維護的操作不當，但是這幾年來講，我們在提高安檢的次數及安檢人員的數量確實是有進一步做要求。針對這類意外事件，我們會再要求相關的協會及安檢人員在操作實務時還是要遵照標準的程序，而不要自行用比較簡便的方式去做而造成意外。

張委員宏陸：署長，我就是要問你這個重點，你們現在其實都委託安檢人員去做，對不對？

吳署長欣修：對。

張委員宏陸：那些人員的水準、知識、能力，到底夠不夠？這個其實是我很懷疑的問題。

吳署長欣修：他們一定都是屬於合格的技術士，目前據我們側面的瞭解，大概都是因為人員數不夠多，所以我們也在努力跟相關協會討論是否再增加人員。因為他們的人員數不夠多，他們有時候甚至一天要檢查大概8、9座電梯，以操作來講，工作時間長、也比較累，所以有可能也造成他認為這一部電梯的狀況可以用他自己所創造較簡易的方式而沒有按照標準流程去檢測的話，就很可能造成意外。所以我們歸根來講，原因之一很可能是人員數不夠，變成他的工時比較長，針對這一點，我們還會要求相關協會再改進。

張委員宏陸：署長，實際的情況是，第一個，人員數不夠。第二個，這些住戶或管委會的人每天都在用這個電梯，你們去檢查的時候，如果你指出哪裡有問題，其實大家都會在那邊喊價，看看哪裡最好可以不修等等，實際上的情形是不是這樣子？

吳署長欣修：沒錯。

張委員宏陸：所以也就達不到我們要的安全的目標。

吳署長欣修：對。

張委員宏陸：其實我們要的就是安全，而且我們要的是一套比較能夠合乎安全、大家都可以接受的一個規則啦！如果你都完全只用專業的角度去做，說實話，一台電梯只要用個十幾年之後，安檢後一定挑得出毛病。問題是現在有很多人會說電梯明明都還可以用，你為何說我哪裡不合格，然後很多不合格的地方，他反而又沒有錢去修。本席之意是，我們的理想跟實際確實是有落差，但我認為這是非常重要的一件事情，就像我們自己在搭電梯時看到電梯老舊也都會害怕。署長、部長，關於這個部分，是不是可以想一個比較好的、一般市民都可以了解的規則，不然，管委會的任何人無論是主委或是誰，哪一個人會對電梯很了解？他們也是什麼都不知道。因此，這部分是否能有一套比較簡單的標準讓大家可以去遵守，我們給你們時間去想一個比較兩全其美的辦法。

吳署長欣修：關於這一點，我們再來思考看看此做法要怎麼處理，也會再跟委員報告。謝謝。

張委員宏陸：好。謝謝。

主席：請余委員天發言。

余委員天：（9時47分）主席、各位列席官員、各位同仁。本席之前曾經跟部長報告過三重的老舊建築非常多，也建議你們找國有財產局先蓋……

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。中繼住宅。

余委員天：對，你們有沒有持續在進行？

徐部長國勇：他們有在思考了。跟委員報告，其實中繼住宅的地點非常重要，所以這個部分我們要跟土地各方面去做相關的盤整，此需要一點時間。

余委員天：老實講，臺灣是個屬於地震非常多的一個國家，剛剛趙委員也講過，老舊的房屋有四百多萬戶。

徐部長國勇：30年以上的。

余委員天：對。還好的是最近這幾年沒有發生很大的地震，但再怎麼說，臺灣還是一個地震頻繁的國家，所以，政府應該盡速設法來處理這些老舊建築物，否則悲劇一旦真的發生時，可是欲哭無淚。

徐部長國勇：所以，一般來講是用兩個方式處理，一個是鼓勵，另一個就是強制，也就是棒子跟胡蘿蔔。在鼓勵方面，危老就用容積來處理，像現在可以達到40%；如果是一般都市更新，甚至可以到50%。第二個，公有的部分都沒有問題，因為政府理當要做，自會處理。在私有建築物，因為涉及私人產權，現在有一個問題，一旦詳評後顯示建物不太安全，房價就會下滑；如果檢查結果是安全的，房價也不會上漲，導致民眾不願意加入這一塊。所以，我們要如何鼓勵他？第一，補助他去做建物的檢查，另外，如果是私有而在做公共用途的部分，我們都強制檢查，因為此與公共安全有關，而不只是個人安全而已。所以，像電影院、百貨公司都屬私有，這部分我們在今年開始強制一定要做檢查。一旦檢出不合格，就予以公布，告訴大家，如果這家百貨公司不安全就不要去，才能維護民眾的公共安全。我們會用這個方式來進行。

余委員天：這個是很好，所以，這方面要趕快去進行，尤其是都市更新，容積轉移在之前的都市更新也是是很常見的一種鼓勵方式。當初民國97年曾經修法納入折繳代金的方式來辦理容積轉移，到目前為止已經10年，辦成功的有多少件？

主席：請內政部營建署吳署長說明。

吳署長欣修：主席、各位委員。大概有200件左右。

余委員天：你們的網站上的數字大概只有160件左右。

吳署長欣修：到目前為止大概是200件。以件數來講，當然是還不夠多，因為地方政府還是會有疑慮。

余委員天：收到的代繳現金有多少？

吳署長欣修：這個部分我手邊沒有數字，因為都在各縣市政府手中，所以我們還要再跟各縣市收這個資訊。

徐部長國勇：跟委員報告，原則上這個是地方政府用自治事項在處理。如果委員要這個資料，我們就彙整之後再送給委員參考。

吳署長欣修：我們概估，目前是51億元左右。

余委員天：你知道像這樣的地主大概有多少人？

吳署長欣修：大概是四十八萬多人。

余委員天：只有這樣嗎？我知道的是80萬人。

吳署長欣修：因為目前還有一些縣市尚未統計給我們。而這48萬裡面有多少是交錯的、就是同一個人持有的部分也還沒有正確的數字。

余委員天：我告訴你，現在蔡政府就是要深入民間，瞭解民意，蘇院長就是要接地氣，像這種情形，到目前都已經10年了，件數卻這麼少，對不對？像之前劉建國委員等人所提第八十三條之一，即去除掉這個折繳代金，這個是應該要的啊！

吳署長欣修：是。

余委員天：根據我目前的資料是80萬人，假設一戶5個人就好了，這樣對總統的影響是不是很大？你不要一直推給地方自治啦！只要我們中央有政策出來，地方自然而然就照著中央走嘛！所以，你考慮一下這個刪除折繳代金規定的這個提案。

吳署長欣修：跟委員報告，我們不是說是完全贊同或如何，而是說站在尊重地方自治的前提下，讓它變成是一個選項……
余委員天：所以我就說你不要一直推到地方自治嘛！

吳署長欣修：因為每一個地方政府的狀態都不同。

余委員天：只要中央規定下去，地方自然就照著走嘛！你不要一直推給地方自治嘛！

吳署長欣修：跟委員報告，因為折繳代金這件事……

余委員天：都10年了，你說只有200個案例，這樣要怎麼辦呢？如果是像這種情形，他賣的土地，國家甚至可以抽5%、10%都可以啊！這樣收入更多，不是更好嗎？

吳署長欣修：所謂的件數，現在會有幾個狀態，第一，如果是以蓋透天厝的縣市來講，他們當然就不認為這個是鼓勵，因為移轉容積對蓋透天厝的人而言其實不是那麼重要的一個選項。第二，以發展較密集的都會區來講，它要面對的可能是取得公共設施的來源，可計算的標準又不同，所以，這也是我們比較難去訂一個全國統一的標準的原因。
余委員天：就我所知，目前全國因為被當成公保地、沒有獲得政府徵收而受害的地主真的有80萬人，你只要去考慮其中的利害關係就好，這樣你瞭解嗎？

吳署長欣修：現在公設保留地通檢，就是希望可以……

余委員天：明年就要大選了，考慮看看，好不好？要接地氣啦！

吳署長欣修：方法有很多，像以前公設保留地的通盤檢討，就是鼓勵地方政府把不必要的公設保留地解編掉，如此可以真正落實讓民眾取回可以應有的建地，這個從102年就開始在推，各縣市目前也陸續在送案過來，這部分的成果應該也會很好。

余委員天：都已經實施10年了，結果件數才200件而已，像這種成效不彰的法規當然應該要修，該修就修啊！你們為什麼一直堅持呢？

吳署長欣修：我們會把它當成一個手段，但也會搭配其他，整套一起來做，讓不同發展情形的地方可以自行選擇配套去搭配。就像我剛才講到的公設保留地的解編，對民眾而言是更直接的。就像有些根本沒有在營運的市場用地，乾脆就把它解編掉。

余委員天：你們要去想一套對地主或民眾最有利的方法，好不好？

吳署長欣修：我們會整體考慮。

余委員天：謝謝。

吳署長欣修：謝謝。

主席：請吳委員琪銘發言。

吳委員琪銘：（9時55分）主席、各位列席官員、各位同仁。部長，我們今天審查都市更新相關修正案，本席比較擔憂的是危老建物，這些房子可說是臺灣的地層帶，30年以上的危老建物在臺灣的比率是非常之高，從數據來講，政府推動的速度還是很慢，因為108年申請的案件是214件，核定的才114件。這樣的話，我們整個臺灣的危老建物有多少？還有，屋齡超過30年的房子是四百四百一十多萬戶，這個數據是真的非常嚇人，請問部長，針對這一點，你們要如何來推動，速度才會比較快？

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。我們正在用各種的誘因，希望這些危老的房屋能趕快加入，從初評、詳評、重建計畫等等，包括資金、金融的協助，我們現在都在統整。譬如說我們的中小企業信保，在危老的部分，一戶就給300萬元的免擔保貸款，加上他蓋起來以後可以有抵押貸款，那他在資金上就沒有問題，我們用各種方式來鼓勵，所以我想今年的成效會越來越好。如果一天一戶，包括我們的都市更新及危老部分，我們估計今年應該會達到400戶以上。不過，我也跟委員報告，這樣的速度確實是不夠快，只是也要請大家了解到一點，危不一定老、老不一定危，但老容易危，危的話是一定要拆的，危雖然不一定老，縱然是新的，危的也是一定要拆，例如海砂屋等等。所以在初評、詳評出來之後，我們都會用各種方式請他趕快處理，安全是最重要的，在這部分我們是有各種措施在刺激跟促進。當這些危老開始拆掉、重蓋，等到蓋好了，人們總是會互相比較，看到別人蓋得不錯，又有租金或者金融方面也有低利貸款等等，自己可能就開始覺得可以來處理自己的建物，我相信，之後大家就會開始模仿，希望也能加入，這樣的話速度就會加快。

吳委員琪銘：部長，目前市場普遍面臨到一個問題，你要去整合一些個戶時就會非常的困難，假如沒有把容積比提得比較高作為誘因的話，大家要拆除重建的意願就不會高。畢竟裡面都會卡到給付，都是比較難纏的。所以，政府在誘因的設計上，是否要再提高比率？重點是要提高大家參與的意願，速度才會比較快。

徐部長國勇：是，最主要是實施者跟地主、住戶之間權利的分配跟變換等，常常會產生彼此的不信任，所以，我們這一次在危老裡面是用民事的規定，你做到什麼程度，我就給你多少百分比的容積，或是你再做了什麼，我再給你多少百分比，所以民眾對於自家的房子只要一看就知道這個有多少百分比、那個有多少百分比，因此就會讓容積的計算非常明確，一旦明確之後，大家彼此之間的權利變換或分配就不會產生彼此的不信任，也會加快速度。我們現在也是用正面表列的方式來處理，這一點要跟委員報告，我們跟以前不一樣了，因為我們把程序簡化了。

吳委員琪銘：因為對很多危老或高屋齡的屋主來說，大多會存在一個問題，就是對實施者的不信任。

徐部長國勇：對，彼此的不信任。

吳委員琪銘：因為大家都會認為到最後再來談條件會比較好，所以政府一定要設置一個比較制式且一視同仁的方式，不要讓他們有這種僥倖心態，就是我到最後再來談的優惠會比較多，不要讓他們存有這種心態。

徐部長國勇：是，委員所說的就是我們現在要做的，委員當時所提的這些建議，我們都有納進來，向委員報告，我們都有照委員所提的意見來處理了。

吳委員琪銘：謝謝。部長，我們共同努力讓它順利推動，並提高戶數。

徐部長國勇：非常感謝委員在處理過程中提供的意見及對我們的協助。

吳委員琪銘：謝謝。部長，我們共同努力。
徐部長國勇：好，謝謝委員。

主席：請林委員麗蟬發言。

林委員麗蟬：（10時1分）主席、各位列席官員、各位同仁。部長，今天我要針對臺灣營建研究院未聘足身心障礙人員的相關議題與你討論一下，依據身心障礙者權益保障法第三十八條第二項之規定「私立學校、團體及民營事業機構員工總人數在六十七人以上者，進用具有就業能力之身心障礙者人數，不得低於員工總人數百分之一，且不得少於一人。」，換句話說，不得少於一人就是不能都沒有進用身心障礙者。但是本席看到臺灣營建研究院108年的員額統計，扣除3位實習生外，一共有77位員工，若按照身心障礙者權益保障法第三十八條第二項之規定，理論上你們應該要聘用一位身心障礙者。

臺灣營建研究院從104年到現在，逐年都被處罰，也就是每年都被處罰，你們願意去繳罰款，願意補足補助費的部分，卻不願意去聘請一位身心障礙者，營建署知不知道這樣做是政府帶頭違法？這就是政府帶頭違法啊！可否請部長及署長說明一下，為什麼沒有按照法規的規定來走？

主席：請內政部營建署吳署長說明。

吳署長欣修：主席、各位委員。其實不是我們自己願意這樣子做，營建署每年都有發文要求臺灣營建研究院一定要按照身心障礙者權益保障法之規定辦理，事實上，營建署本身是完全遵照法規規定辦理的，但是因為臺灣營建研究院是屬於政府相關補助所成立的，所以它有獨立的董監事運作，我是否可以請臺灣營建研究院來說明？

林委員麗蟬：身心障礙者權益保障法第三十八條第二項提到，私立學校、團體及民營事業機構等相關機關，只要是得到政府的補助，臺灣營建研究院也是由營建署補助的，所以應該要符合這部法律的適用吧？營建署沒有補助臺灣營建研究院嗎？都沒有？可以說明一下嗎？如果沒有的話，為什麼臺灣營建研究院要去繳納未聘用身心障礙者的罰鍰呢？

主席：請財團法人臺灣營建研究院呂院長說明。

呂院長良正：主席、各位委員。臺灣營建研究院是在38年前由榮工處、臺灣大學及臺灣科技大學等三個單位合設的，38年前是由榮工處捐助一百萬元，之後就沒有任何政府的補助了，等於這38年來只有第一年捐助的一百萬元，之後都是採自給自足的方式。關於林委員的提議以及內政部的一些建議，我們最近有召開會議，因為我過去也曾在學校服務過，學校也有聘任一些身心障礙者，最近我們院裡也決議，在下半年會進用一個身心障礙者來從事一些比較屬於室內的工作，因為我們有很多工作是屬於營建性質，都是在外面工作，只有一些少數的文書工作，所以是不是容許我們在今年下半年進用一個身心障礙員工？

林委員麗蟬：好，我剛剛講的是你們完全都沒有聘用，為什麼你們要繳納104、105、106年的費用？請說明一下。因為我查到你們是有繳的，你們都沒有委外嗎？政府都沒有委外要你們去做一些方案，都沒有嗎？現在整個研究院的營運資源是從哪裡來的？

呂院長良正：我們就是……

林委員麗蟬：就是仰賴那筆從多少年前捐助進來的一百萬元？

呂院長良正：38年前。

林委員麗蟬：所以那筆一百萬元從38年前使用到現在嗎？

呂院長良正：我們就是要去競標。

林委員麗蟬：這不就符合委外的相關經費嗎？怎麼可能沒有！

呂院長良正：那個一百萬元是基金，但是我們每年所有的預算、員工……

林委員麗蟬：所以是從哪裡來？

呂院長良正：都是我們自己去賺的。

林委員麗蟬：從哪裡賺？不是委外嗎？

呂院長良正：例如我們會去投標等等。

林委員麗蟬：你們都沒有向政府投標，你們都向商業團體投標？

呂院長良正：我們有三成是來自於向政府投標的案子。

林委員麗蟬：對啊！

呂院長良正：但是我們也要去競標。

林委員麗蟬：對啊！所以都是啊！身心障礙者權益保障法第三十八條第二項就有提到，不管是私立學校、團體或民間事業機關，只要有用到政府的資源，不管是委外，還是競標，只要是標到政府的案子都要符合這個規定啊，怎麼能說完全都沒有呢？如果都沒有的話，你今天也不可能站在這裡嘛！

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。我來跟委員報告一下，我們就這樣決定啦，也許他們是因為涉及一些員額的問題，第一個，將來遇缺要補人的時候，應該優先補足身心障礙者，以符合相關法律的規定。也許是因為他們的工作性質必須要在外面工作，可能會比較不方便，但是如果碰到符合身心障礙又是可用的相關人才的話，我們應該馬上要補足人力。如果是擴增員額，我們當然也會優先補足身心障礙者，讓它可以符合規定，我們會這樣做。

林委員麗蟬：部長，我沒有強制要求你們一定要怎麼做，我只是要求你們符合身心障礙者權益保障法的規定。

徐部長國勇：應該的。

林委員麗蟬：因為你們要符合這部法律所遵循的，我的要求是這樣，不管是委外或競標，任何公部門的單位，只要符合這部法律的要件都要去遵守。

徐部長國勇：我有交待他們，我現在的指示是如果遇有缺額時要優先進用身心障礙，如果要擴增的話也要優先進用，用這樣的處理方式來符合規定。

林委員麗蟬：我都尊重，我只要求符合身心障礙者權益保障法的規定，不要每年都被開罰。

徐部長國勇：我們會用這兩個方式來處理，我想就有辦法解決了。

林委員麗蟬：不管是公部門，還是取得公部門委外經費的相關事業都應該要遵守，如果連我們自己都沒辦法遵守，那私立的相關企業要怎麼遵守呢？

徐部長國勇：我們以後就這麼做，遇有缺額時優先進用，他們也說下半年就會補一個員額了。

林委員麗蟬：第二，我們比較期待的是保障就業權，不管是哪一個部門，不管是公部門或私部門都要去遵守。因為時間的關係，我後續會再找時間來問下一個議題，或是待會審查法案的時候我們再一起來聊，謝謝。

徐部長國勇：謝謝委員。

主席：請李委員俊俋發言。

李委員俊俋：（10時10分）主席、各位列席官員、各位同仁。部長，辛苦了！今天的事情非常多，基金部分我先來關心新住民基金的部分，有關新住民基金現在到底怎麼使用，有沒有產生什麼問題。對於基金之運用我們有設置一個運用管理辦法，裡面規定得非常清楚，就是希望新住民基金能夠達到多元發展，其中基金管理委員會好像是由部長本人擔任召集人，對嗎？

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。雖然我是召集人，但事實上，開會時大部分都是由署長或次長來代表。

李委員俊俋：這個名單在我手上，所有委員的名單都在我手上。在運用管理辦法的第四條第五項規定：「辦理新住民家庭各類學習課程及子女托育、照護及培力等事項之支出」，亦即涉及這些新住民的相關事項時，其實可以由新住民基金來補助，是不是這個意思？

徐部長國勇：對。

李委員俊俋：好，繼續往下看。因此依照計畫補助類別，包括新住民社會安全網絡、新住民的子女托育、多元化推廣、家庭服務中心、人才培力及活化產業等等，這些事由都是補助項目。補助對象從這一張圖表可以看得很清楚，包括中央政府、直轄市政府、縣（市）政府、財團法人，或以非營利為目的之社團法人，是不是這樣？

徐部長國勇：對。

李委員俊俋：這個規定的意思就是只要符合上述四類事項，申請單位都會提供補助。

徐部長國勇：最主要是都要用在新住民的身上。

李委員俊俋：對，重點是這樣。106年共計206件申請案、107年共計220件，而且最後核定的金額還不少，106年是七千多萬元、107年達到兩億多元。基本上，我們希望照顧新住民，但是都會有僧多粥少的問題，請教部長，救國團是財團法人，還是社團法人？

徐部長國勇：它基本上是社團法人。

李委員俊俋：它是登記為社團法人，但是我們來看看這個龐大、巨大的怪獸，對於這個怪獸，我有開過記者會，也抨擊過非常多次，救國團是一個登記有案的非營利社團法人，但是它底下還有基金會及財團法人，然後它不只有基金會，還有自營公司，所以我才會說它是不倫不類的怪獸。它在內政部的登記是非營利事業社團法人，但是它底下還有設立公司，還有其他相關的，也有各種基金會。因此，剛剛我們講只要符合新住民基金4項類別的申請標準，政府也可以申請，財團法人也可以申請，社團法人也可以申請，請問部長，救國團可不可以申請？

徐部長國勇：如果按照這個規定，它當然也合乎申請的要件。

李委員俊俋：好，我們就來看看有沒有救國團申請新住民基金補助的事實，107年5月5日補助救國團辦理「多元樂高機器人」活動，它申請了20萬元，最後的補助是12萬元，請教部長，樂高活動與新住民的多元文化有什麼關係？

徐部長國勇：我想開會的時候應該是……

主席：請國家住宅及都市更新中心花代理董事長說明。

花代理董事長敬群：主席、各位委員。他們在申請的內容裡面都會提到，這個案子要有多少新住民朋友或孩子來參加。

李委員俊俋：也就是要有多少新住民朋友來參與這項活動，對不對？所以這就與多元文化有關係？

花代理董事長敬群：是。

李委員俊俋：我們繼續往下看，在107年12月16日又補助一次，這次的活動為「數位化科學實驗與動力體驗營」，也是由救國團提出的，其實這個活動也是在做樂高，講到樂高我是最熟悉的，因為我的小孩非常喜歡樂高，我已經不知道花多少錢了。請問樂高與新住民多元文化的關係到底是什麼？還有一件事不曉得部長知不知道，我們從這個圖表可以看到，106年5月5日新住民基金補助中國青年救國團辨理「多元樂高機器人真有趣」活動12萬9,000多元；107年又補助中國青年救國團辦理「數位化科學實驗與動力機械體驗營」活動，它申請的經費補助是36萬元，後來補助了28萬元。

問題來了，部長知不知道救國團本身有開設樂高機器人營隊，或是樂高機器人的招生？

徐部長國勇：講坦白話，我真的不知道救國團現在有開什麼班，因為我不會去看，所以我是真的不知道。

李委員俊俋：我調查過救國團所有的開班課程，包括各縣市的救國團分部，都有開樂高機器人的分班，就是希望大家來學習怎麼樣組裝樂高機器人。問題來了，救國團利用非營利事業社團法人的名義，向新住民基金申請補助，然後補助完以後，它就趕快在那裡招生，這樣做有沒有違反規定、有沒有問題？

徐部長國勇：聽委員這麼講起來，我覺得委員好像是在講它的不正當連結，是嗎？

李委員俊俋：我正在調查它當天有沒有發宣傳單，宣傳他們正在招收樂高班，如果新住民基金所給予的補助是讓它用來招生，這不是新住民基金一方面幫它宣傳、一方面還給它補助嗎？

徐部長國勇：照理講，如果是新住民的孩子應該是不能夠收費的，但是是不是因為這樣子就去做一個連結，我知道委員想要問的，就是會不會產生不正當連結的問題。

李委員俊俋：是啊。

徐部長國勇：我們再來瞭解。

李委員俊俋：部長，不用這麼複雜。剛剛我提到的救國團多元樂高機器人活動到底屬於補助計畫類別的哪一項？是社會安全網絡的建置、多元文化推廣、家庭服務中心，或是所謂的活化產業？還是只是因為有新住民的小孩參加這個活動而已？

徐部長國勇：由這4個類別看起來，應該是新住民家庭的學習成長會比較適合。

李委員俊俋：你們是用子女托育、多元文化推廣相關宣導活動這項事由核准的。還有一個問題，救國團把補助收進來，然後趕快再對外招生，變成補助收進來，救國團發大財！這其中還牽涉到期程的問題，它第一次申請補助是在黨產會開始對救國團舉行聽證時，第二次申請是黨產會已經宣布救國團是一個附隨組織。部長，如果黨產會已經宣布救國團是國民黨的一個附隨組織，然後救國團仍然繼續以非營利為目的之社團法人來向內政部的各項基金，包括我們今天討論的新住民基金申請補助，請問合不合適？

徐部長國勇：的確會有爭議。

李委員俊俋：會有爭議嘛！因為黨產會還在處理，它也是拒絕不還，然後現在是透過行政執行署正在執行當中，所以我希望部長做一個政策性的宣示，救國團已經被黨產會宣布為中國國民黨的附隨組織，它現在到底是非營利社團法人還是財團法人？財團法人法已經修正了，在它還沒有宣示清楚前，我要求內政部所屬的基金會，不管是新住民基金或是其他任何基金，都不得補助黨產會認定的附隨組織，可不可以做到？

徐部長國勇：我在這裡直接跟委員回答，我們就往這個方向去做，就是這樣子。

李委員俊俋：因為它已經被宣布為附隨組織了，結果它還向內政部的新住民基金申請補助，新住民基金是做什麼？新住民基金每年的預算規模額度大概3億元左右，可是我們的新住民越來越多，所以其實錢要用在刀口上，讓新住民朋友可以被照顧到，而不是讓救國團一方面舉辦「樂高」的活動營，一方面又說我們「樂高」有在招生、大家趕快來，這就不像話啦！

徐部長國勇：這會產生不正當聯結的……

李委員俊俋：這本來就是不正當聯結嘛！

徐部長國勇：對，我就在這裡明白跟委員說，我們就往這個方向。

李委員俊俋：謝謝部長明白的宣示，就是如果被黨產會宣告為附隨組織，就不得向內政部所屬基金申請任何經費，這樣可以吧？

徐部長國勇：是的，我們就是往這個方向。委員今天的質詢……；

李委員俊俋：所有的都是，不只救國團喔！

徐部長國勇：委員今天的質詢，次長也聽到了。我知道委員的意思，我瞭解，謝謝。

李委員俊俋：好。其實我們真正關心的包括，第一，修改管理辦法和補助管理要點，就是我剛剛提到的那個要點。你們現在補助的單位包括縣市政府、直轄市政府、中央政府、非營利社團法人和財團法人，這些都可以，所以有時候還是要管細一點啦！

徐部長國勇：是的。

李委員俊俋：所以這個部分我希望你們做修正。

徐部長國勇：是的。

李委員俊俋：第二個部分就是剛剛部長也同意的，不准補助所謂的附隨組織；第三個也是真正重要的是，這個基金的管理要公開透明，讓錢用在刀口上，真正幫助到新住民朋友。可不可以這樣？

徐部長國勇：是的。

李委員俊俋：所以拜託部長，我們今天講得非常清楚，我不是只針對救國團，而是如果有這樣的情形，一手來申請補助，一手自己在招生，這是莫名其妙的不當聯結，對於這種情形，一定要嚴格禁止，這才是真正的轉型正義！謝謝部長。

徐部長國勇：謝謝委員。

主席：今天上午開會到12時，下午2時繼續開會。另外，下午開會之後會先處理預算，然後再處理法案。

請蔣委員絜安發言。（不在場）蔣委員不在場。

請劉委員世芳發言。

劉委員世芳：（10時22分）主席、各位列席官員、各位同仁。我們非常支持都市計畫法的修正朝防災型都更來進行，但是很不希望裡面重重疊疊很多東西以後，反而是法律上寫得下去，事實上卻做不到。為什麼？因為都市計畫法在處理有關都更的部分時，其實已經有很多不同的限制，尤其現在天災大部分以水災為主，所以我想就幾個案例來請教一下徐部長。

部長上禮拜去橋頭科學園區，我們非常感動，你在那個地方特別提到，希望橋頭科學園區的都市計畫提早到5月完成審定。其實在我們跟地方鄉親交換意見的時候也有提到幾個問題，第一是交通聯外道路的問題，這個部分非常困難，包括國1、17和台1，尤其是兩個交流道之間距離太短，未來交通聯外的部分在都市計畫中可能會是一個比較大的困難點。另外是有關土地的部分，原則上營建署好像是朝著區段徵收的方向來進行嘛？

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。是的。

劉委員世芳：而且有88.6%的人都同意，我想這是好事，表示營建署的同仁在和高雄市的居民朋友交換意見的時候能夠接地氣、體察民意。但我現在比較擔心的是水的問題。部長和署長都知道，在北高雄地區，大岡山或接近楠梓的地方其實是淹水最嚴重的區塊，所以經濟部水利署在這個地方有A、B、C三個滯洪池，未來還會有D區的滯洪池。因為那裡位居下游，水一來的話會淹得很嚴重，所以排水系統的加強規劃有一個很大的困擾。同時我也希望未來的防災型都更不是只有防範水災，而是留存在滯洪池裡面的水，甚至岡橋污水排水系統的再生水可以讓我們橋頭科學園區裡面的廠商做為冷卻水或工業用水。

這個部分我想請問營建署吳署長和經濟部水利署有沒有可能做得到？

徐部長國勇：這個問題就由吳署長來回答。

劉委員世芳：好，請部長先休息。謝謝。

主席：請內政部營建署吳署長說明。

吳署長欣修：主席、各位委員。委員所提的確是在地非常重視的基本問題，交通的部分我們已經都努力在處理，高公局目前有還不錯的回應，所以，能不能在兩個交流道之間增設上下匝道或新的聯絡道，個人是持比較樂觀的態度，因為看起來是有很高的機會。

劉委員世芳：還是需要這樣做？

吳署長欣修：對，還是需要。我們是希望來解決……

劉委員世芳：我也建議不要排除高架的方式，也許可以減少土地徵收的困擾。

吳署長欣修：對，我是建議增設上下匝道，這樣可以解決楠梓交流道目前非常壅塞的狀況。

劉委員世芳：未來的橋頭交流道吧？

吳署長欣修：對。

劉委員世芳：還是楠梓？

吳署長欣修：我們是先以增設匝道的方式去處理。

劉委員世芳：OK。

吳署長欣修：這點其實張政委也努力在協調，看起來是會朝這個方向來解決。

劉委員世芳：好。

吳署長欣修：排水方面，增設滯洪池的部分我們會跟水利署配合積極處理，這點大概是沒有問題。

劉委員世芳：我問一下水利署。水利署應該瞭解，在南部地區，岡橋地帶的滯洪池本來就是這樣做，但我們還是會擔心，現在氣候變遷的關係，強降雨其實是我們最害怕的，如果未來的橋頭科學園區有排水問題，沒辦法處理好的話要怎麼辦？除了再增設一個D區滯洪池以外，未來有沒有可能把這個水儲存下來，然後以地下水庫的方式，好像海綿一樣把它吸收住，讓橋頭科學園區的廠商使用？有沒有可能做這樣的規劃？我的意思是，這比防災型更往前邁了一步，尤其橋頭科學園區一定是兩、三年後才可能開辦，有沒有可能試試看？

主席：請經濟部水利署洪副組長說明。

洪副組長信彰：主席、各位委員。委員說的沒有錯，目前我們水利署已經開始針對這方面在進行相關的研究，並且也會跟內政部營建署儘量配合，將整個橋頭地區的供水和相關的防災做得更齊全。

劉委員世芳：我知道這是一個方向。請署長回答一下好嗎？
吳署長欣修：目前我們在橋頭科學園區的部分劃了10公頃的滯洪池，這一定會跟水利署整個滯洪池的相關配套做聯結。其次是委員之前也非常重視的能不能增設新的水源，包括滯洪池的水源再利用，或者是把岡橋污水處理廠的污水轉換成再生水供科學園區使用，這部分我們之前也跟高雄市政府談過，他們是擔心現在的戶數還不夠多，但是我們會繼續跟高雄市政府討論，也就是說，其實先做沒有關係，因為整體的水源是統一運用的，對科學園區來講，能多一些水源，或者是藉由南科再調用備用水源，這些都是可行的，但是我想，可以增設的部分我們會努力來跟水利署及高雄市政府一起搭配。協助做為再生水的部分，營建署跟市府會有很明確的答案出來，我們會儘量朝這個方向來努力。

劉委員世芳：儘量具體化好嗎？

吳署長欣修：對，幫他們……

劉委員世芳：概念上沒有人反對，但是要儘量具體化。

吳署長欣修：他們現在是比較擔心一開始的水源不太夠、戶數不夠多，我們是認為做了以後，長期水源就會夠。

劉委員世芳：當然啦！

吳署長欣修：所以我們會用這個角度來處理。

劉委員世芳：可能他們不瞭解現在北高雄的人口是在增加。南高雄的人口減少，北高雄則越來越多，所以可以這樣做。按照原來的規劃，是5月要完成都市計畫變更審定，如果有交通和水的困難，都市計畫變更審定來得及在5月完成嗎？今天就5月1日了呢！

吳署長欣修：跟委員報告，其實我們小組是有審查完成，現在跟地政司有關的部分也在進行。關鍵是在可行性評估，之前科技部有提出一些疑慮，但是經過張政委協調以後，他們願意重新修正報告，所以我們最後大會要提會的前提就是，可行性評估確實已經經過院的核定、沒有問題，當然就可以整個提大會。所以跟委員報告，先期的審查作業已經都完成了，剩下最後等可行性評估……

劉委員世芳：所以5月底還是可以啦！好嗎？

吳署長欣修：只要可行性評估通過，我們就馬上提大會。

劉委員世芳：儘量朝5月底努力，好嗎？

吳署長欣修：好。

劉委員世芳：我比較擔心的就是交通和水的部分，如果有相關的具體數據，勞煩給我一份參考，好嗎？

吳署長欣修：好，沒有問題。

劉委員世芳：因為那跟楠梓的加工出口區有很強的連動性。
吳署長欣修：對。

劉委員世芳：好嗎？

吳署長欣修：好。

劉委員世芳：謝謝。

主席：現在休息5分鐘。

休息
繼續開會
主席：現在繼續開會。

請許委員毓仁發言。

許委員毓仁：（10時37分）主席、各位列席官員、各位同仁。首先要向部長致意，那天我召開eID的公聽會，你特別協調司長來參加。

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。我也很感謝委員的支持。

許委員毓仁：因為部長很重視這個議題，所以才特別協調主責的司長來參加，請問他回去有沒有跟你報告他聽到了什麼？

徐部長國勇：他還沒有給我書面報告。因為他回來以後，隔天就發生資訊中心主任的事情……

許委員毓仁：我知道。

徐部長國勇：我很怕可能會有一些資訊流出去或者怎麼樣，所以那天在處理這件事情。

許委員毓仁：沒關係，請部長趕快讓屬下做一份書面報告給你，因為接下來有幾個問題我希望你能夠正視。

我們開那場公聽會的意義在於，社會大眾認為全面換發數位身分證（eID）是一個立意良善的政策，但是我們認為規劃得太倉促。從規劃到執行，到我們那天問出來說原來已經決標了。規劃標已經決標了！

徐部長國勇：是規劃標、規劃標！

許委員毓仁：規劃標已經決標了。

徐部長國勇：對。

許委員毓仁：因此我覺得我們那天開公聽會就好像是過水、沒有意義一樣，也枉費部長那麼努力地請司長與會，結果公聽會的內容並沒有辦法被採納，我覺得這有很大的問題……
徐部長國勇：不會啦！我們一定會把這些意見送給他們參考。

許委員毓仁：請部長先讓我講完。部長有三個事情要注意，第一是我們要花40.6億元去做這個eID，做為連接身分證資料、健保資料和國家網路骨幹的重要節點，所以相關技術一定要有可擴充性。而我提出來的第一個問題就是，那天公聽會司長走了以後，留下來的官員跟我說，基本上規格已經決定了！

徐部長國勇：基本上規格……

許委員毓仁：現在我的問題是，那樣的話，我們當天講的所有東西不就有講跟沒有講一樣！

徐部長國勇：應該不會吧！並不會是所有的。所謂「基本」指的是譬如我們如何跟自然人憑證介接、以後介接的節點、要介接什麼東西等等，應該是指這個啦，如果講規格，是還沒有決定啦！

許委員毓仁：現場很多業界專家、學者都有提出幾個問題，包括技術的可擴充性和資料使用的授權，這部分有些人權團體也有提出。本席現在要問你的就是，那天你們的官員在現場跟我說基本上已經決標了，規劃、規格也沒辦法再擴充了……

徐部長國勇：規劃標……

許委員毓仁：對，規劃標，所以部長，我要你去盯這件事情喔！你不能讓這件事情變成是黑箱作業……

徐部長國勇：不會黑箱作業。

許委員毓仁：今天要花40.6億元的人民納稅錢，本席支持你這個政策，也支持換發數位身分證，可是你不能容許黑箱作業！

徐部長國勇：不會容許黑箱作業！

許委員毓仁：到那一天跟我說，廠商已經投標結束了，規格沒辦法改了，這是人民沒辦法接受的！現場很多學者專家和技術開發者都說，現在你們提出來的有關eID的技術，甚至你們在標書上寫的東西全部都是落伍的！部長，你說過全世界一百多個國家都已經換發eID，我們已經慢別人十幾年了，所以，我們現在不要再做落後別人十幾年的東西！

徐部長國勇：這部分我已經交代他們要按照既有的，能夠最先進、能夠處理的話，當然，所謂的最先進裡面也牽涉到它是不是穩定，然後還有經費等等各方面的問題，我們會做通盤的考慮啦！

許委員毓仁：部長，我覺得這個事情你們下面的人都沒有跟你講，我覺得下面的人都在蒙蔽你。我問你，你每次都跟我說相同的答案！光是這個技術擴充性的問題，到時候你做出一張來，結果發現跟其他的網路骨幹都沒辦法對接相聯的時候……

徐部長國勇：不會啦，跟健保這些一定可以對接。

許委員毓仁：我那天就問了啊！那天國發會人員也在現場，你們答的東西顛三倒四！下面的人都在害你，你都不知道！這件事情你要搞清楚啊！不是派一個司長來，在那邊坐40分鐘就好，都是下面的承辦人員在回答問題！公聽會是4月12日開的，到現在連會議紀錄都沒有給你！你們那天有哪幾個去開公聽會的？有沒有？今天列席的官員有沒有去開公聽會？

好，都沒有。

部長，你回去盯，看看那天出席公聽會的人有沒有把當天人家提出來的所有問題回應給你。第一，要使用這些資料有沒有經過立法授權？我查過十幾個國家在換發數位身分證的時候都有立專法，規定政府怎麼樣可以使用人民的資料。今天稍早質詢的時候你也答說警政署有個資的漏洞，請問一下，現在我們要做這件事情，你要避開國會監督嗎？這件事情你下面的人都在蒙蔽你，你都不知道！

徐部長國勇：沒有，不會避開國會監督，現在委員就在監督了啊！

許委員毓仁：對嘛，你自己是立法委員出身的嘛！

徐部長國勇：對啊，所以現在委員就在監督了啊！

許委員毓仁：這個事情你如果沒有搞清楚，我跟你講，會成為你一個超級大的政治大炸彈！

徐部長國勇：我對這個事情……

許委員毓仁：你對4月12日的公聽會那麼重視，還打電話挪時間、請司長出席，到現在兩、三個禮拜過去了，都沒有給你報告，不可思議啊！這個會出事，我跟你說！這麼大的一個案子，規劃3個月，然後一群人在那邊開秘密會議，大家都不知道，黑箱作業！

徐部長國勇：開會不會是秘密會議啦，但是因為牽涉到投標等等這些問題，有一些資料現階段是屬於機密、是還不能公布的啦！這是必然的嘛，任何一個標案不可能從頭到尾什麼角色統統公布出去，這是必然的！

許委員毓仁：部長，我跟你說，你要掌握這個狀況的話，今天就要叫那些那天有來開會的官員來……

徐部長國勇：這沒有問題！

許委員毓仁：到你辦公室開個會，跟你報告那一天問了什麼問題……

徐部長國勇：我會請他們來跟我做報告，這沒有問題！

許委員毓仁：告訴你有哪些問題大家覺得非常不可思議，包括我在4月12日開公聽會的時候，規劃標已經決標了，那場公聽會大家提出來的意見、現場回答的內容，立法院都有錄音、都有公報，就是說已經沒有辦法改了！

徐部長國勇：規劃標已經決標的事情，我記得上次委員質詢的時候我就有回答過了啊！因為那個規劃標……

許委員毓仁：那請問我們那天開公聽會是幹嘛？你跟我說意見會納入……

徐部長國勇：所以你的意見我們會交給他們，在規劃的時候，這些相關的要參考委員的、參考這些聽證人員的、參加的專家學者的意見嘛！我記得上次已經這樣講了嘛！
許委員毓仁：好，部長，現在我就是跟你說，你要掌握這件事，因為大家有非常大的concern，裡面有弊案，裡面可能有……

徐部長國勇：裡面有弊案的話，馬上告訴我，我立即辦，沒有問題，馬上告訴我，我立即辦。

許委員毓仁：沒有問題，我就是說，你將事情查清楚，好不好？

徐部長國勇：是，但是委員不要沒有東西，就說裡面有弊案，這樣我怎麼回答呢？

許委員毓仁：你沒有將事情搞清楚嘛！

徐部長國勇：你只要告訴我弊案的證據在哪裡，我立即辦，不管是誰，我都辦……

許委員毓仁：我理解，謝謝。

徐部長國勇：沒有一個是我不敢辦的，涉事的每一個，我都辦……

許委員毓仁：我就是跟你說，現在你將事情搞清楚嘛！那天……
徐部長國勇：對，但是在這還沒出來之前，委員說裡面有弊案，我一聽當然要馬上辦啊！

許委員毓仁：我是說大家有憂慮，大家有concern嘛！因為你們這件事情對外都沒有透明度嘛！

徐部長國勇：委員，concern和弊案是不一樣的，你剛剛是講裡面有弊案，這樣的話，你馬上將證據給我，我馬上處理，不然，你交給調查局，立即處理，沒有問題！我自己辦……

許委員毓仁：好，我覺得有你這句話就夠了。

徐部長國勇：是啊！所以你不能跟我講裡面有弊案……

許委員毓仁：部長，我跟你說，那天林為洲召委也在現場，我跟林為洲召委都對這件事情有非常大的疑惑，我們會在立法院安排專案報告；針對eID，我希望這次部長可以好好跟社會大眾說清楚、講明白；對於這個立意良善的政策，我一開始也說，全力支持，可是我們不能花這麼多錢做一個最後發現大家都不能用的東西或用一下馬上又要改的東西；你自己也說上次換發國民身分證是十幾年前的事……
徐部長國勇：沒錯！

許委員毓仁：對，既然這次國民身分證要換，又要花這麼多錢，為什麼我們不能夠好好將事情做好？是不是？

徐部長國勇：因為身分證換發之後，至少要用十年，所以……
許委員毓仁：對，關於這個技術，人家說的可擴充性，你們沒有思考到，人家說的安全性，你們也沒有思考到，現場大家問的很多問題，你們的人是答不出來的啊！現在我就是在問這件事，但是你們的人跟我說，規格都已經差不多了，很難更改！這樣的話，請問我是不是可以合理懷疑這件事情是為花錢而花錢？

徐部長國勇：換發身分證怎麼會為花錢而花錢？相關預算是要經過大院通過的啊！

許委員毓仁：對啊！我是在幫你打預防針嘛！部長，我希望我們安排專案報告時，你好好跟你下面的人了解這個問題，雖然你們有一套自己在做的東西，但是對於大家提出的疑問，你們也要能夠解釋，不然，到時你們真的會爛攤子收拾不了，好不好？找機會我再跟你私下報告。

徐部長國勇：好，感謝。

許委員毓仁：好，謝謝。

主席：補充說明一下，當天公聽會我也有參加，事實上，關於eID這件事情，經費40.6億元不算龐大，比較重要的是它牽涉到將來所有國民的數位資料都會在裡面，所以這在使用上要做哪些限制及個資保護等等都相當重要，這要非常慎重！

接著請洪委員宗熠發言。

洪委員宗熠：（10時49分）主席、各位列席官員、各位同仁。部長好！小英政府上台時，提出8年20萬戶社會住宅興辦計畫，你知道這個政策嘛！

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。當然，這是我在執行的。

洪委員宗熠：這段期間你當過立委，也當過發言人，對於這個內容，你應該非常清楚。

徐部長國勇：是、是。

洪委員宗熠：你知不知道目前興建社會住宅的執行進度如何？

徐部長國勇：在興建的部分，第一階段可以早一年完成，就是本來明年要完成，現在今年底就會完成，但是我們也跟委員坦白講，在包租代管的部分，執行進度真的慢了，慢了還不少，本來目標是1萬戶，現在實際只有3,800多戶，關於這個部分，我們會加強處理。

洪委員宗熠：部長，據我個人看到的資料，我並不認為你們的執行進度超前，包括興建的部分，因為對照既有社會住宅的統計數字時，我發現這個統計數字怎麼逐年遞減？

主席：請國家住宅及都市更新中心花代理董事長說明。

花代理董事長敬群：主席、各位委員。因為有些拆掉了……
洪委員宗熠：有些拆掉嘛！

花代理董事長敬群：早期興建的當然就拆掉了。

洪委員宗熠：所以我從這些數字會發現既有的在減少。再者，據我看到的數字，現在既有的加新完工的大概有一萬三千多戶，興建中的是13,000戶，規劃中的大概是2萬戶，並沒有達到4萬戶。

花代理董事長敬群：4萬戶是到109年的目標，不是到108年的目標。

洪委員宗熠：我知道，但是109年就要到了啊！對啊！

花代理董事長敬群：明年。

洪委員宗熠：明年就要到了嘛！可是現在你們規劃中的還有2萬戶吧？

花代理董事長敬群：這些當然在接下來的2年就要開始動工嘛！所以……

洪委員宗熠：所以這些完工也不會在109年之前……

花代理董事長敬群：到今年底興建中的加完工的大概會有三萬九千多戶，將近4萬戶……

徐部長國勇：跟委員報告，當時這就一定要是動工興建中的和完成的才能夠進入計算標準，照這樣計算，事實上，這是達成了。

洪委員宗熠：沒有關係！如果你們認為這有達成，我當然希望它們的實用上和社會的期待是符合的。

另外，剛剛部長已經講到，包租代管的部分是落後的。請問這是嚴重落後，還是落後而已？

徐部長國勇：如果以我個人的標準來看，我認為這是嚴重落後啦！我要跟委員坦白，因為3,800戶不到1萬戶的50%，當然這算嚴重啊！如果這有超過50%，我可以說，落後很多，如果這相差10%、20%，我可以說，有點落後，但是這相差超過50%，所以我承認這嚴重落後，我們會再加油！
洪委員宗熠：107年你們包租代管大概完成9,600戶吧！

花代理董事長敬群：到現在這是三千八百多戶。

洪委員宗熠：到現在這才三千八百多戶！請問第一年這有多少？你們有沒有設定哪一年要完成多少？我記得你們包租代管好像是一年要完成1萬戶，8年要8萬戶。

花代理董事長敬群：對。報告委員，關於這個部分，因為一開始的制度建立和修法花費一年，所以我們本來就延後一年才正式啟動，第一年又是試辦期，大家都還在摸索，現在這個三千八百多戶和當初1萬戶的目標相比確實有落後，不過我們已經報行政院，今年目標是到2萬戶，以積極追趕進度。

洪委員宗熠：從統計數字來看，當時你們列出107年要達9,600戶，至今申請的房東有5,400多戶，申請的房客比房東還多，有五千六百多戶，但是你們媒合的戶數只有三千八百多。

徐部長國勇：房東可能基於稅的問題或這還是小眾市場，所以還沒有真正進入我們的包租代管……

洪委員宗熠：媒合上有問題啦！

徐部長國勇：此外，進行媒合時，房子可能不符合居住者的需求……

洪委員宗熠：我要講的是實際申請的房客戶數是超過的……
徐部長國勇：對。

洪委員宗熠：這表示社會上是有需求的……

徐部長國勇：而且這個需求應該很快會進入突飛猛進期，我們學習心理學有學到，它一開始慢慢上來，之後進入突發猛進期，接下來進入高原期，然後再往上走，依這個狀況，現在我們才剛開始爬坡；這和當初不動產仲介業一樣，記得30年前我當律師時，大家賣房子根本都沒在找仲介業，大家都是找中人或住家附近的歐巴桑幫忙……

洪委員宗熠：那是早期啦！

徐部長國勇：當時這是小眾市場，現在這進入大眾市場了……
洪委員宗熠：現在這都已經是專業了……

徐部長國勇：我們這個也是一樣，要進入大眾市場，變成專業，這要一點時間啦！

洪委員宗熠：部長，我再提供一個方向，這是最近的事情，大概十天前，媒體報導大學城「滿街賣房」，你們有沒有關心過這則新聞？當初媒體統計這幾年有9所大學的招生逐年遞減，大學城附近的房子因此閒置。那時我第一個反應是不知內政部的包租代管會不會往這個方向走，因為我們要讓房子可以有效利用。花次長，你剛剛在微笑，你是不是有想到？

花代理董事長敬群：我們都有注意，不過這還要再和屋主洽談，我會跟包租代管服務的業者講，讓他們趕快去洽談看看，當然這背後還是有市場性的問題。

洪委員宗熠：媒體報導這則新聞後，我去搜尋相關資料，發現這些大學的學生遞減幅度都超過10%以上，甚至還有54%的，這些大學新北市就有兩個，高雄市也有兩個。花次長，我以前很關心我們彰化縣的社會住宅狀況，包括新建的，現在好像還沒有提案，我從你們的報告裡面也沒有看到包租代管，其實在彰化縣有兩所大學附近的學生宿舍都已經空出來了，我們要不要朝這個方向來思考？當然不是只有彰化縣，我覺得六都也可以開始來想辦法。

徐部長國勇：有一些因為比較偏僻，學校有學生是比較無所謂，但是包租代管牽涉到工作、家庭，舉例來說，淡水這個可能就很容易進入，因為還是有很大的需求。有一些譬如華梵大學，華梵路那裡就比較偏僻，這部分我們會儘量去做相關的磨合，來完成他們的需求。

洪委員宗熠：像我們彰化縣的明道大學及中洲大學都是在人口密集的地方，可以朝這個方向來……

主席，我再問最後一個問題，一分鐘就好。剛剛余天委員有講到公共設施保留地的部分，幾年前促進會就有提出一些訴求，我不知道後來內政部及營建署針對這些權益促進會的訴求有做怎麼樣的回應。

主席：請內政部營建署吳署長說明。

吳署長欣修：主席、各位委員。他們是反對用折繳代金的方式，他們有一些是認為說，政府可能會用超低價去買，所以他們反對這樣的代金，但是事實上目前政府在做公設保留地徵收時，都已經進入市價查估的方式，已不會有這樣的作法。而且目前來講，像台北和高雄都已經開始落實用繳交代金的方式來進行。所以這一點，我想這個權益促進會的關注點我們會重視，但是……

洪委員宗熠：權益促進會的訴求還是會站在保障自己的權利的立場，這無可厚非，他們質疑容積銀行是在與民爭利，所以他們希望可以自由買賣，我這樣講應該很精準。

吳署長欣修：我了解。

洪委員宗熠：所以我也希望營建署及內政部把他們的意見納入考量。

吳署長欣修：我們現在並不是要它全部去取代現有的自由買賣，像高雄是一半一半。

洪委員宗熠：余委員跟我的資料是相近的，我們兩個得到的資料大概是全國有80萬個地主，你們講的是46萬。

吳署長欣修：就是已經正確統計出來的有48萬，所以有一些的確沒有交資料。

洪委員宗熠：我們得到的資料是將近80萬，真的是非常的權利……

吳署長欣修：應該有一些人的名單是重複的。

洪委員宗熠：我想還是希望你們把這個方向納入考量。

吳署長欣修：可以。

主席（洪委員宗熠代）：接下來請林委員為洲發言。

林委員為洲：（10時59分）主席、各位列席官員、各位同仁。今天我們有審查一些都市計畫相關的法案，剛剛聽了部長的報告，所以下午就會針對法案繼續來討論，其中比較有爭議或大家關注的就是公設保留地折繳代金的方式，以及由民間自由買賣然後轉移容積這樣的議題。我是覺得關於這個事情，現在台灣是一國好幾制，例如新竹，就是完全自由買賣，民間業者可以去向被編為公設保留地、道路用地、公園用地、綠地這些不幸的地主收購。部長應該很清楚，以前的都市計畫跟現在的都市計畫有一個差別，就是開發方式有所改變。以前的都市計畫就是直接規劃，好運的規劃為住宅區，運氣不好的就規劃成學校用地、綠地、道路，然後就被徵收，而且還不徵收，因為沒有錢，所以暫時不徵收。有錢的時候徵收，你的地就變成道路了，可能隔壁的老王運氣好，他的地全部是住宅用地，以前都市計畫是這樣。現在已經有改善，用區段徵收或市地重劃，這樣的話，就是不管變為道路用地、公園用地、公設保留地，大家都可以配地回來，跟把你原來的地編為住宅區或商業區，大家權利一樣，還要抽籤，配回來的地大家去抽籤，按照運氣，但是基本上大概大家都可以配回40%左右的住宅用地，現在比較公平。以前真的很不公平啊！編為住宅用地的，有錢了，編為道路用地的，用公告現值1.4倍徵收，但是又不徵收，所以才會遺留所謂四十幾萬或八十幾萬的這些舊有都市計畫被編為公設保留地的地主。這些地主，讓政府徵收，政府又不徵收，自己又不能使用，都是道路、公園、學校，要怎麼使用？連種田都很困難，因為原來是農地。所以後來才有這個方式說為了讓政府免費取得這些公設保留地，不管綠地或道路用地，訂定一個辦法讓你們轉移容積，免費取得以後，會轉移成容積給建商。以政府的角度來講，這當然是一種無償取得公設保留地的方法，對建商來講，他是透過自由市場去買這些公設保留地捐給政府，然後換成一定比例的容積，這樣好像也還OK，雖然有人會覺得這樣會讓都市更擁擠。但是容積的獎勵、轉移是有上限的，也不會超過太多，然後從此取得綠地，對整個都市計畫來講，也不是完全不利，否則那個綠地可能原來就是雜草叢生、違建。這個方向大家可以來討論，就是現在有一些縣市還用代金的方式，不讓地主可以自由買賣，就說有市場機制。一般自由買賣機制價格可能會高一點，像建商可能會用1.4、1.5、1.6甚至2倍的價格去買這些公設保留地捐給政府。但是如果用代金制度，可能只能是公告現值或1.4倍的價格，當然現在可能慢慢變成市價徵收了啦，但是跟市場自由機制相較，恐怕還是會減損它的利益，爭議在這裡。我覺得這個要得討論，一方面地主權益如何確保，也不能說為了取得公設，然後地主幾十年讓你變為公設保留地，然後你都不管他。地主權益、政府的角色及市場的機制，這些都要綜合去考量。我們下午會繼續來討論。

另外，我想請教地政司相關的事務，主要就是針對地政事務所，我們新竹地區徐部長很熟，人口成長很快，尤其竹北地區人口，我住在竹北，大概在10年內，人口從九萬多成長到現在十八萬七千多，這個在全國的鄉鎮市區恐怕是第一名，而其他很多地方人口還在減少。所以新竹的各項業務就會變得繁忙，因為人口成長了1倍，還有交通衝擊、學校設置不足，警政部分也一直增設派出所人員。

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。針對警察的部分，我已經交代、處理了，先跟委員報告。

林委員為洲：今天要談的是地政事務所，竹北的地政事務所從75年至今，人員編製沒什麼改變，但是增加的業務量可能有10倍，所以我現在要強調的是請你們回去要做檢討，每個組織其實都有同樣的問題，人口成長的地方好像是被懲罰，人口成長表示大家喜歡住在這裡、有工作機會、可以創造產值、消費及投資，但是公共設施，尤其政府組織的部分卻無法跟著成長。

徐部長國勇：這部分一樣要與縣政府聯繫，中央……

林委員為洲：對，因為這是人事的問題，人事費支出……

徐部長國勇：我如果遇到楊縣長，我會把委員的意見轉達給他，如果委員遇到他，也可以向他反映，我們一起來處理。

林委員為洲：現在那邊很糟糕了，因為業務量暴增而癱瘓了，民眾怨聲載道，民眾申請測量、鑑界，連測量人員都沒有。

徐部長國勇：那邊的測量人員的確非常欠缺。

林委員為洲：這是一個大問題，這會加深民怨。

徐部長國勇：好，我們與楊縣長商量看看如何處理。

林委員為洲：我希望不只針對這個組織，譬如教育部轄管的學校編制也一樣，人口成長後確實有需求，但是組織卻跟不上人口的成長，反而是在懲罰這些人口成長的地區，照理說現在少子化現象這麼嚴重，我們應該給予獎勵才對，這種地區不簡單，人口成長、年輕人願意生小孩，我們應該給予一些鼓勵，結果現在反而是懲罰。

徐部長國勇：那邊連學校都要抽籤嗎？

林委員為洲：是。

徐部長國勇：這就比較麻煩了。

林委員為洲：好，我們共同來想辦法解決。

徐部長國勇：我們一起努力。

林委員為洲：謝謝。

徐部長國勇：謝謝委員。

主席（林委員為洲）：請陳委員超明發言。

陳委員超明：（11時8分）主席、各位列席官員、各位同仁。徐部長，我今天早上一定要抱怨，一樣是都市計畫法第八十三條之一的修正，有兩個委員提案，一個是民進黨的劉建國委員，一個是國民黨的陳超明委員，結果你在報告裡只提到劉建國委員，連我的名字都沒有，是因為你們民進黨的委員長得比較帥、我國民黨的陳超明長得比較醜嗎？請你說明清楚。

主席：請內政部徐部長說明。
徐部長國勇：主席、各位委員。不會啦！

陳委員超明：什麼不會，你明明就偏心。

徐部長國勇：我不會對你偏心，我們都是老朋友了，所以你才會這樣說。

陳委員超明：以後要改進，你們的報告寫得長篇大論，但是都沒有提到我的提案觀點，選舉要到了也別這樣。

徐部長國勇：是，請委員別生氣。

陳委員超明：我不會生氣，你這位帥哥，我在名嘴場合常常被你修理，我現在找到機會修理你了。

今天很多委員都談到公共設施保留地的問題，這是很嚴重的問題，我在上會期告訴李鴻源部長，應該把沒有使用的公園用地、學校用地好好規劃、還之於民，如果公共設施保留地未徵收，就把這些土地讓他們使用，現在已經在推展了。

今天看到報告時，我以為你很厲害，現在看起來，你也普普通通。你在提及劉建國委員的部分表示106年2月7日召集地方政府召開研商會議，但是這個研商會議是由市政府發言，為什麼不召集一些地主，聽聽這些公共設施保留地地主的意見呢？所以這個研商會議做出的結論不準，難道市政府不想賺錢嗎？大家都想賺錢，不管中國大陸或臺灣政府很大的財源收支都來自於土地，你聽得懂我說的嗎？

徐部長國勇：聽得懂。

陳委員超明：所以現在關於公共設施保留地，劉建國委員主張的消滅殆盡，我贊成，我提出的以市價徵收，就是容積移轉的補償價格要以市價價格計算，你回答我：「徵收當然是這樣」，難道是我不懂中國文字，還是我只認識日文？你真的以為這樣就可以把我糊弄過去嗎？

你們沒有研究精神，我拿一個資料給你看，臺北市市長柯文哲赴議會民進黨黨團報告，談到政府以公告現值15%價格標購的公保地，反觀一般徵收土地是以市價徵收，柯市長脫口而出：「唉呀！這個是強暴！公保地是強暴，比『誘姦』的一般徵收的還便宜」，引起軒然大波，表示這個問題存在。這個問題存在的情況下，他已經提出一個條件，他說以後公保地容積移轉補償價格，最起碼要以公告現值計算，你們都沒有去閱讀這些資料。

我現在告訴你們，這個政府叫做「竊賊政府」，中央政府縱容地方政府，六都都是霸主，你們都不敢說話，你們召開會議當場決定仍應依現行兩制並行。但是，如同林為洲委員所說的，那些不幸的地主，他們的土地早期被你們強制使用了數十年，既沒有補償而且什麼都受限制，結果還以公告現值的15%標購這些公共設施保留地，那些人沒有錢、苦苦哀嚎，忍受不了。六都這種做法是惡劣的現象！

徐部長國勇：在我印象中，臺北市政府是在議會決定後去進行協議。

陳委員超明：我告訴你，你們沒有想辦法，只有表面的社會正義，有時候聽到你們在談土地正義，我實在覺得都是不公不義。現在的公共設施保留地，公告地價現值每坪1萬元的土地，你們以每坪1,500元徵收，再以每坪100萬元市價售出，這是不是「竊賊政府」？臺北市、新北市、桃園市、臺南市、高雄市及臺中市等六都為惡，搶百姓的錢來做自己的財政收入，哪有這樣的政府？還滿口仁義道德。
部長和次長比較聰明，你們可以設定以多少價格為基準然後再加四成，就像以前我們鄉下是以公告市價加上四成的價格徵收土地。另外，你們的徵收要不要抽稅？為什麼要做得那麼辛苦呢？譬如對於價格較好的地區就抽15%或20%，這樣的徵收方式不是簡單明瞭嗎？天天表面滿口仁義道德，但是誰在炒地皮？我告訴大家，都是政府在炒地皮，民間自由買賣。這件事真的要改變，否則中央政府就是官官相衛、為虎作倀，你們這樣做會害死那些百姓。

這個問題很久了，一直沒有人發覺，為了社會正義，當時報導出來了，市政府強奪豪取，欺負那些不幸的地主。請問這個部分到底有沒有辦法解決？本席要請花次長回答，這位部長太會狡辯了，楊司長則是很實在，你們的結合很妙。

主席：請國家住宅及都市更新中心花代理董事長說明。

花代理董事長敬群：主席、各位委員。這當然是有瑕疵的，而且瑕疵很嚴重……

陳委員超明：你們以市價的15%徵收土地之後，再用市價轉賣給那些建商去賺幾百倍。亂來的政府、強盜的政府，在你們執政後才有這樣的情形，你們應該去制止。

徐部長國勇：不是，在馬英九擔任市長，我擔任臺北市議員時就這樣了，也不是現在才發生的……

陳委員超明：當時沒有代金啊！

徐部長國勇：沒有，沒有代金，但是……

陳委員超明：當時是自由買賣。我教你一種方式，為官就要解決民眾的困難，若你們增加四成，他們就會想要更高。如果賣給建商的話，政府賺兩成，再跟地主抽一成，這樣政府就收三成，你怎麼不懂得這樣做呢？

徐部長國勇：當時是馬總統當……

陳委員超明：所以對於我今天的提議，你們好好考慮一下，看你們有沒有想要解決民眾的困難。

徐部長國勇：委員的意見都很寶貴。

陳委員超明：這很「夭壽」，我跟你講，沒有人這樣做的，強取豪奪。

徐部長國勇：這是十年前在馬總統時期修改的法律。

陳委員超明：吳署長，你是臺南市人，你好像要表達的樣子。

主席：請內政部營建署吳署長說明。

吳署長欣修：主席、各位委員。之前約97、98年當時都還有這種狀況，但事實上營建署的修法就是希望如果真的要折繳代金，我們還是用標準徵收市價的概念去計算。

陳委員超明：你們要發公文給他們，現在新北市、臺北市……
吳署長欣修：不是，其實這方案已經……

陳委員超明：設定一個價格要求地主賣給政府，最後卻都以公告現值15%去徵收。

吳署長欣修：跟委員報告，因為這是雙方……

陳委員超明：你們把土地賣掉之後，那些不幸地主的情況更是雪上加霜。

吳署長欣修：那是雙方協議價購，地主也可以不同意，所以我也覺得……

陳委員超明：不同意？你們也沒有要來徵收，民眾苦苦地等，等了幾十年。

吳署長欣修：所以跟委員報告，為什麼現在推公設保留地通檢，公設保留地通檢就是已經在解除這些土地……

陳委員超明：現在建築的技術有進步，建築往上拉高一點，綠地就多，你們聽那些學者專家的意見，往上拉之後，路又好，底下的空地又大，你們以前那些民意團體就這樣說，時代改變、建築技術改變，日本也是採取往上拉，讓綠地多出來，你們怎麼不去做？如果你們要解決公共設施保留地，可以在購買公設地時給予容積獎勵，摸蛤仔兼洗褲，一舉數得。要做大政府就要有大魄力，如果幾十年的問題還是留在那裡，然後說自己有作為……

吳署長欣修：其實最直接的方式就是公設保留地檢討。

陳委員超明：給部長講幾分鐘的話……

吳署長欣修：透過公設保留地檢討來解除他的……

陳委員超明：好，我知道署長很實在。

徐部長國勇：沒有，委員的意見很寶貴。

陳委員超明：花次長，這種事是不公不義，你真的要跳出來處理，不要一個釘子戶出來，你們就急著去，這樣會害死臺灣。

我再跟部長說明，以前中國大陸人民來臺北，他們感覺看起來很新鮮，現在看到臺北就認為這裡是他們三、四流的城市，我們卻還不知自行改進、進步。對於這種以前留下來部分，一定要有新作法、新作為，如此才能進步，不要綁手綁腳地只要表面的社會正義。我們要照顧社會正義，每項都照顧得到，好的部分就做比較多，有一好，有時就沒有兩好，你們四處討好，就會四處做不好。謝謝。

主席：請高潞‧以用‧巴魕剌委員發言。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：（11時19分）主席、各位列席官員、各位同仁。昨天蘇貞昌院長在全國治水會議中強調韌性城市的重要性，我想部長也非常清楚，韌性城市是一個非常細緻的空間規劃、是一個非常嚴謹的水患管理機制，我想這與營建署的業務也息息相關。

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。事實上營建署進行相關處理及規劃。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：是。

徐部長國勇：比如滯洪池等等，皆屬韌性城市的一部分。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：所以往往都會提到過去的臺灣都是「與水爭地」，現在則有可能「還地於河」，這就是一個韌性的概念。對於過去提到的水泥工程或防洪工程，我們現在都要重新思考及檢討，這也是我們推動韌性城市的概念。

徐部長國勇：對，就是智慧化，比如新北市三重區自強國中就有透水性的概念，學校底下等於是一個水庫、滯洪池，用這個概念解決……

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：是，非常多的概念，因此我們上位的國土計畫非常重要，而且營建署在這裡。但是昨天有另外一則新聞，關於蔡總統昨天到基隆，訪視的第一站是堵南抽水站，其表示這是今天基隆河整治的結果，因為當時象神颱風淹水，所以當時基隆河流域沿岸是限建不得開發，而昨天就解除這20年的禁令。請問署長，韌性城市的概念與現在只有短短2週的時間，我知道4月17日行政院秘書長李孟諺有邀水利署、營建署研商，在短短2個星期的時間就做出基隆河流域沿岸解禁的決定，這是否與過去一直強調韌性城市的概念有所衝突？還是解禁的作法過於倉促？在2個星期的時間就解除這20年的禁令，我一直擔心基隆河淹水的問題，但現在馬上解除限建的禁令。

主席：請內政部營建署吳署長說明。

吳署長欣修：主席、各位委員。這大概出於幾個狀況，第一，事實上當年象神颱風將問題凸顯出之後，水利署在這個過程也做了非常多的努力，如員山子分洪及相關滯洪設施，這些作為已讓基隆河沿岸朝向200年洪水頻率規劃之設計標準。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：所以現在就可以盡量開發？

吳署長欣修：不是，第二，其實水利法的修法……

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：解禁之後，基隆市政府的新市鎮就可以在基隆河沿岸進行開發，基隆副都心的開發是這樣來的嗎？

吳署長欣修：沒有，另一個概念是因為修正水利法時，其實已經將逕流分擔與出流管制概念確實入法，所以不管是國土計畫或都市計畫都要確實遵守這樣的概念，所以……

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：他有進行逕流分擔與出流管制的試辦或計畫嗎？在這整個基隆河……
吳署長欣修：跟委員報告，這是已經入法之後，所以要提出相關的……

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：所以他有要做？

吳署長欣修：他們也要遵守這樣的規定。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：因此即便解禁，相關的規範也要遵守，是這樣嗎？

吳署長欣修：沒錯。相關的規範還是要遵守。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：很好。

吳署長欣修：我們還是會朝這樣的方向去審議。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：如果沒有，要怎麼辦？

吳署長欣修：因為送來的開發計畫必須經過國土計畫跟都市計畫的審查，所以在這過程中我們就是要審查其在這方面有沒有符合規定。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：因為我看我們所有的開發，其實還要回到部門的空間發展策略或空間發展計畫，我們看到基隆市區域性防災計畫或開發計畫，這其實非常清楚，如果整個副都心的開發重點全部都沿著基隆河，會不會遇到我們擔心這幾十年來水患、淹水的問題，這些都是基隆副都心的重點區域。

吳署長欣修：即便是解禁，但相關規定都還在。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：我在此請營建署思考，在開發城市時如何落實國土計畫及永續發展安全，因為我知道馬上就解禁了，但你們也要聽聽不同的聲音。

吳署長欣修：是。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：有非常多不同的聲音，如淹水潛勢的評估有做嗎？或環境影響評估有做嗎？你們有沒有聽到這些聲音？因為倉促地在2個禮拜決定解禁，這讓非常多的基隆市居民感到疑慮，甚至下游的汐止區及新北市相關區域都有所疑慮，所以請營建署謹慎及小心，可以嗎？

吳署長欣修：可以，因為這從104年到現在。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：如果我們討論沿岸的解禁及開發，非常清楚原住民因為工業發展，從東部地區或其他原住民地區遷移至都市地區，就像我們阿美族是傍水而居，所以基隆河域沿岸其實有很多原住民族聚落，而這些聚落會不會因為解禁，而有安全之衝擊或迫遷的事件？

吳署長欣修：是。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：很多人在講河岸文明，其實都是原住民發展出來的，這些文明或是文化如果受到城市開發的影響，那我們就應該要積極去思考如何讓河岸居民的生存權受到保障，畢竟這是不得不面對的問題。

吳署長欣修：是，對。也跟委員報告，的確就會變成像剛剛委員所講的，當我們要去談治水的時候，它很可能有部分會跟原住民現在所生存的區域勢必又會產生一些衝擊，所以我們為什麼會贊成先解禁，因為你要讓它先啟動規劃，我們才能整體去談……

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：我也請營建署啟動一個計畫，就是先盤點整個基隆河沿岸附近的河岸聚落，當他們面對此一解禁令時會有何影響，請提出一個評估報告。

吳署長欣修：是，這個我會請……

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：如果可以的話，我們來積極地保障河岸原住民族的生存權，打造原住民河岸文化，與周遭的環境共存共榮，好不好？從這個方向去思考，可以嗎？

吳署長欣修：這個我們可以要求各縣市政府，就是3個縣市政府，其實現在國土計畫都準備要送，這個部分我們會在裡面直接提出要求。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：好，謝謝署長、謝謝部長，謝謝。

主席：請鍾委員佳濱發言。

鍾委員佳濱：（11時27分）主席、各位列席官員、各位同仁。今天要修正的都市計畫法，很特別地我被遞補成為提案人，你知道什麼原因嗎？因為本案的提案人是陳其邁委員跟黃偉哲委員，我是第一個連署人，現在陳委員變成副院長，算是您的長官；黃偉哲委員變成市長，是業務上受您督導的地方首長，我則遞補成為提案人，所以我今天要問的就是我們所提的都市計畫法修正案。

但在進入正題之前先輕鬆一下，美國NBA密爾瓦基公鹿隊的王牌Giannis Antetokounmpo，因為姓氏長達13個字母，因此人稱「字母哥」，請問內政部哪個業務跟字母最有關係？想想看，動動腦，你的業務跟字母最有關係的是哪一個？

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。委員說的是戶政嗎？

鍾委員佳濱：對，我們往下看，就是身分證。身分證都有字號，對不對？外國人規化之後拿到身分證，上面都有他的字號，你知道身分證字號開頭的英文字母的關係嗎？

徐部長國勇：有，它有一定的規則。

鍾委員佳濱：對，它是按照各縣市來編號的。

徐部長國勇：對，ABCD……

鍾委員佳濱：對，1965年我們開始更換第三代身分證的時候用字母來編號，當時五個省轄市，台北、台中、基隆、台南、高雄的編號分別是A、B、C、D、E；接下來從F開始就是消失的台北縣，F、I、H，那宜蘭呢？宜蘭是G。你知道為什麼當時編號的英文字母沒有I跟O？因為I跟1很像，O跟0很像，所以當時26個英文字母中，I跟O沒有用。I跟O沒有用，後來嘉義市跟新竹市升格之後，剛好就順勢遞補使用I跟O，不然原則上是依據英文字母的順序依次編號，像我來自屏東，你知道屏東的英文字母是什麼嗎？屏東是T，因為我們位在臺灣尾。我再考你一下，你知道哪一個縣市身分證字號開頭的英文字母是Y？

徐部長國勇：陽明山管理局。

鍾委員佳濱：不錯，有人跟你打pass，花次長在後面打pass齁。

徐部長國勇：對。

鍾委員佳濱：先談談陽明山管理局，之前我們吵過身分證的議題，對不對？我們的前任總統蔣介石（蔣中正）先生，他拿到的身分證字號是Y1，後面6個0，0000001，天字第一號，請問一下，何以當時的國家元首拿的身分證是陽明山管理局？什麼是陽明山管理局？陽明山管理局是什麼東東？當時臺灣總共有25個縣市，26個英文字母，獨獨剛好剩一個Y給陽明山管理局來用，其他25個縣市，現在消失了3個，包括台中、台南、高雄，另外加上金門、連江跟澎湖，一共22個縣市。為什麼？為什麼陽明山管理局也跟其他縣市一樣，享有一個英文字母作為它的身分證編號？
徐部長國勇：它那時候有比較特殊的地位。

鍾委員佳濱：它是什麼地位？

徐部長國勇：因為總統都住在那裡。

鍾委員佳濱：對，說得很好，答對了！總統住在那裡。我們來看一下，1949年臺灣省政府將台北縣所轄的士林鎮跟北投鎮成立了草山管理局，當時還有台北縣喔，後來改稱叫「陽明山管理局」，那時候陽明山管理局的局長要由將軍來擔任，形同當時總統的另外一個侍衛長，這個感覺上像是什麼呢？像是紫禁城。紫禁城歸不歸北京城管？

徐部長國勇：這個我不知道。

鍾委員佳濱：這你不知道，因為我們都不是皇朝時代的人。好，我跟你講幾個時期，請問中華民國的首都在哪裡？

徐部長國勇：中華民國的首都，當時是講中興新村，現在是台北市。

鍾委員佳濱：有沒有明定？我們的法律有沒有明定中華民國的首都？

徐部長國勇：現在法律沒有明定。

鍾委員佳濱：中華民國的首都法無明定，中華民國的憲法沒有明定首都，因為中華民國憲法制定的時候，中央政府已經在到處跑了。但是在1931年訓政時期，國民政府有制定一個「訓政時期約法」，其中明定中華民國國都定於南京，在1931年的時候，之後呢？就沒有首都了，所以現在的中華民國首都在哪裡？不知道。但是蔣介石先生1949年時同樣也曾經在重慶的北碚成立一個局，後來蔣介石先生從重慶跑到台北縣，在士林官邸住下來之後，士林跟北投就變成了管理局，意思是什麼？當時最高元首駐節的地方跟重慶市、台北縣市地方政府是不相統管的，所以曾經發生過陽明山管理局的局長要派任士林國中的校長。當時的台北市長高玉樹還跟局長發生爭執，陽明山管理局局長堅持要到台北市議會去備詢，因為他說「我也是首長」，凸顯出這是一個時代所造成的結果。你知道陽明山管理局什麼時候沒有了嗎？

徐部長國勇：民國63年，1974年。

鍾委員佳濱：沒有啦！它現在的名稱叫做「台北市陽明山管理局」，還是在啦！

徐部長國勇：如果真的完全沒有的話，照理講應該是在67年。

鍾委員佳濱：今天好像是在考歷史，上歷史課，對不對？

徐部長國勇：對，講實話，我是台北人，但是沒有把它背得那麼熟。

鍾委員佳濱：沒有啦，因為我們的課本都不會教這個啦！不會教臺灣省台北縣居然有個北投鎮跟士林鎮，因為蔣先生住在那裡，所以叫做陽明山管理局，就是要凸顯跟地方政府不一樣。因為那時候沒有國都，也沒有首都，但是最高元首要住在哪裡呢？又不能跟一般的地方政府放在一起，就像華盛頓DC，華盛頓DC也是這樣來的啊！但是你知道嗎？華盛頓DC的市長是民選的，華盛頓DC（美國的華盛頓特區）是誰在管？你猜猜看好不好？我們凸顯一下臺灣跟美國的不同。

徐部長國勇：講實在話，我不曉得，華盛頓DC是誰管的？

鍾委員佳濱：華盛頓DC的市長是華盛頓DC的市民選的，但是華盛頓DC是國會山莊管轄的，所以看得出來喔，在美國的思考，中央政府所在地區的特別行政區是由國會管轄，在我們這樣一個大陸國家的思考放到臺灣之後，是派一個總統的侍衛長去當局長管轄，真的是思考就不一樣。結論是，我不浪費時間了，都市計畫法第四條規定本法之主管機關在中央為內政部，在直轄市為直轄市政府，在縣市局為縣市局政府，而都市計畫法現在的局跟縣級政府同級的陽明山管理局，依照現行的地方制度法已經沒有了，現行的行政區域沒有「局」的稱呼，所以本席連署了陳其邁副院長跟黃偉哲市長的提案，要求刪除都市計畫法第四條中的「局」跟「局政府」等文字，請問OK嗎？

徐部長國勇：我們敬表同意。

鍾委員佳濱：謝謝。

徐部長國勇：謝謝。

主席：請曾委員銘宗發言。

曾委員銘宗：（11時35分）主席、各位列席官員、各位同仁。記得106年年初也是在這個會議室審查危老條例，請教部長或者花次長，後來危老條例在106年5月10日公布實施，公布之後，全國適用這個條例的危老建物總共有多少棟或者有多少個案件？
主席：請國家住宅及都市更新中心花代理董事長說明。

花代理董事長敬群：主席、各位委員。這個部分確實沒有辦法完全確定，因為沒有做……

曾委員銘宗：但是有估過，幾萬戶？

花代理董事長敬群：那是以棟來計，410萬是現在30年以上房子的數量。

曾委員銘宗：對，410萬戶。

花代理董事長敬群：那是30年以上。

曾委員銘宗：所以，基本上410萬戶都適用？

花代理董事長敬群：不是。

曾委員銘宗：那適用的有多少戶？

花代理董事長敬群：這還是要經過耐震初評才知道。

曾委員銘宗：大約呢？實施都快兩年了，你不能還不知道有多少案啊！有多少？

花代理董事長敬群：其實這些房子在未來十年、二十年之後一定都適用，只是說現階段不一定全部都適用。

曾委員銘宗：至少現階段適用而納入危老條例規範的有多少戶？

花代理董事長敬群：我們並沒有，現在只針對快篩的方式，透過建築設計來瞭解大概有多少九二一之前蓋的房子的建築設計可能有些疑慮，這部分我們正在進行普查。

曾委員銘宗：好，假設你不清楚，不過你們制定了一個法，也實施快兩年了，還不知道適用的標的有多少！請教去年全國有多少申請個案適用危老條例？

花代理董事長敬群：目前已經百分之百同意送到縣市政府的有二百一十幾案。

曾委員銘宗：有多少戶申請？

花代理董事長敬群：是用案來計。

曾委員銘宗：核准的有多少？

花代理董事長敬群：准了有114案。

曾委員銘宗：那問題在哪裡？您和當時部長在這裡講，一年可能有上萬個個案，差那麼多，問題在哪裡？

花代理董事長敬群：這不是戶，這是案。

曾委員銘宗：對。

花代理董事長敬群：1萬戶是戶的概念，而一個案裡面可能有二、三十戶或三、四十戶，這都不一定。

曾委員銘宗：但是跟當時對外宣示所要做到的目標差太多，問題在什麼地方？

花代理董事長敬群：其實這裡頭整合的過程還是需要一些時間，因為一個法案剛上路，可以大家都要了解，然後要做整合，在整合完之後，當然還有其他的投資計畫要來設計，所以這個速度正在逐漸加速當中。我們當然同意潛在的數量非常龐大，但是跟委員報告，過去一年都更才40案而已，現在一年危老的案子就已經快200案。

曾委員銘宗：這跟當時部長在這裡宣示的目標差距太多，請教一下，你預估今年整年會有多少申請的個案？

花代理董事長敬群：我們是以320案當作今年努力的目標。
曾委員銘宗：這樣算下來恐怕一百年或是一千年都適用不完喔！

花代理董事長敬群：當然這就要努力，因為過去算出來是四千年才做得完，我們已經把四千年努力到四百年，當然我們要繼續努力。

曾委員銘宗：四千年喔？

花代理董事長敬群：以前的資料算出來要四千年才做得完。
曾委員銘宗：我覺得四百年也做不完。

花代理董事長敬群：對，沒有錯，這本來就是做不完，所以要努力，需要大家一起團結來努力。

曾委員銘宗：問題在哪裡？能不能把四百年縮短為四十年？。

花代理董事長敬群：這就是我們要努力的方向。

曾委員銘宗：如何修正？需要修正或者是地方政府組織要調整，問題出在什麼地方？

花代理董事長敬群：很多面向的問題，當然過去是因為……
曾委員銘宗：你說有很多面向的問題，當時102年在這裡討論的時候，你們都認為問題都解決了，結果你現在說還要四千年、四百年！

花代理董事長敬群：報告委員，我們沒有說問題都解決……
曾委員銘宗：但是你們那時候非常的樂觀啊！

花代理董事長敬群：我們從法制面來解決，當然有些量能嘛，要看地方政府的量能夠不夠，民間專業的能力夠不夠。
曾委員銘宗：一個法立完之後，說要四千年才能夠做得完，這意義不大啦！

花代理董事長敬群：不是這樣，是因為過去的進度，當年的政府推動這些問題太緩慢、太無能，所以我們才要制定新的法……

曾委員銘宗：你現在講的是民進黨政府喔！

花代理董事長敬群：我不知道是誰，我是講當年。

曾委員銘宗：另外，都更條例在今年1月30日公布實施，相信部長和您都很清楚，一個都更條例、一個個案丟到縣市政府，快的話三年，慢的話十年。部長認為呢？

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。現在不會那麼久了，現在大院通過包括程序簡化等等，今年應該會有100案。

曾委員銘宗：今年有 100案？

徐部長國勇：現在到3月底已經有27個案了。

曾委員銘宗：你說今年會有100案，那時間會多久？以前至少要三年，現在縮短為多久？

花代理董事長敬群：這要看個案，因為個案的複雜度……

曾委員銘宗：但是總有個平均數吧？

花代理董事長敬群：沒有平均數。

曾委員銘宗：部長，你講要多久時間？

徐部長國勇：剛才次長已經說了，當然每個個案都不一樣。
曾委員銘宗：總要有平均數吧，法修了半天，還要三年、五年，這個意義就不大了啊！

徐部長國勇：委員，我們要平均數，那要先有個數量出來。
曾委員銘宗：那有大約吧？法已經修了啊！

徐部長國勇：等時間到，我們做了之後……

曾委員銘宗：有個大約吧？部長，你不敢講？

徐部長國勇：我現在沒有辦法講啦！

曾委員銘宗：次長，有沒有個大約？

花代理董事長敬群：我不曉得委員說的幾年是指……

曾委員銘宗：丟進去到准，申請到一個都更案……

花代理董事長敬群：那要看這個計畫本身做得完整與否，真的沒有所謂的平均數啦！

曾委員銘宗：怎麼沒有平均數？過去三、五年，以後是不是還是三、五年？

花代理董事長敬群：一定會變快很多啦！

曾委員銘宗：署長，大約多久？你能不能講一下？兩位政務官不敢講，你來講！

主席：請內政部營建署吳署長說明。

吳署長欣修：主席、各位委員。我知道委員說的意思是指過去的行政審查，如果以行政審查，我們在幾個修法以後，可以縮短過去需要的時間，現在已經是三年內一定都可以處理，至於民眾自己整合的部分，當然我們沒有辦法預估。

曾委員銘宗：過去是四到五年，現在有辦法縮短到三年以內？

吳署長欣修：對。

曾委員銘宗：好，我們拭目以待。謝謝。

主席：請陳委員怡潔發言。

陳委員怡潔：（11時42分）主席、各位列席官員、各位同仁。花蓮在4月18日發生規模6.1地震，當時我們在台北都很有感。屋齡超過40年的長安東路二段金林大廈和信義路富貴角大廈，這兩棟在九二一地震之後其實就已經被台北市列為黃單了。部長清楚嗎？

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。長安東路那一棟應該是沒有，我有到現場去看過。

陳委員怡潔：你到現場視察之後有什麼樣的想法？

徐部長國勇：我最先想到的是安全問題，另外是民眾想趕快進去整理家園，當時我們的土木技師以及相關的技師公會都趕到了，我在現場處理是關心有沒有安全問題，因為我是中央災害應變中心的指揮官。當時結構技師尤其土木技師公會跟我講，他們從一樓到上面全部勘查完畢，他們告訴我現階段就結構上沒有立即的問題，這個時候民眾可以進入，但是外牆有剝落問題，必須圍起來從側面的騎樓進去。當時地方政府也都在，我們也要求接下來他們要去處理，當然繼續就是地方政府要接手。

陳委員怡潔：雖然這沒有立即危害的問題，但是一震歪兩棟，包括全台危老都更的問題，部長是否也認為如同前內政部長李鴻源所說的，防災都更這部分有可能拉高到國安層級？

徐部長國勇：其實地震防災基本上都是國家安全，像是在13時1分發生，我在13時10分立即進入到中央災害應變中心，原因就是這樣，當然這是全國性的問題。

陳委員怡潔：我覺得這不能等到災害發生之後再回過頭來檢討這件事情，過去李鴻源擔任部長時，他說土壤液化的問題如果擴大，以台灣目前的狀況來看可以倒4,000棟，那如果發生像規模7.3的九二一大地震，房子損傷會達3萬5,000棟。如果台北真的因為發生大地震而倒了4,000棟房子，你覺得我們有辦法承受得起嗎？

徐部長國勇：那麼大的災害，那是不得了的事情。

陳委員怡潔：我的意思是，依我們目前所統計出來的，台北市目前領有使用執照的房子有8成即九萬多棟屋齡超過30年，雖然沒有立即危害，但是如果相對同樣的地震發生，等於光是台北市到時候就會有九萬棟的老屋「挫咧等」！
徐部長國勇：是，我向委員報告，「老」和「危」是不一樣的定義概念，老不一定危，危不一定老，有的很年輕也危啊！所以就老和危，我們希望老到一定程序就能夠更新，那就更安全；至於危是立即要更新，所以我們會用各種方式包括耐震快篩、初評、詳評計畫，我們都希望大家趕快加入，原因就是在這裡。

陳委員怡潔：但我想強調的是，不能每一次發生強震我們就擔心一次。部長說這是老屋危機，也擔心老屋會發生什麼事，其實屋齡輕的也可能會出事……

徐部長國勇：當然，我已經說過，危不一定代表老。

陳委員怡潔：所以我認為應該全面地推廣防災型都更，甚至應將之列為我們的國安政策，這樣會比較好。畢竟災害一旦發生，將是無人可以承受的！前部長說台北一旦發生強震，可能會倒四千棟房屋，畢竟老屋不可能堅固，且依我們過去的經驗來看，若真倒了四千棟房屋，屆時恐將無人可以承受。我們國家的行政中心都在北部，但不管是總統府、行政院或立法院都是老舊建築！不僅行政機關如此，一些校舍也讓人十分擔心，尤其是那些屋齡已四、五十年以上的老舊校舍……

徐部長國勇：教育部已經連續多年編列預算補強，我知道明年又編了166億元來處理……

陳委員怡潔：我知道都在處理……

徐部長國勇：我們積極處理公有建物部分，畢竟涉及公眾使用，這部分沒有問題。

陳委員怡潔：無論如何，我們還是希望這類災害都不要發生！可萬一事情不幸發生了，先不要說死亡，如果有小朋友因此受傷，屆時又有誰能承受得起？所以這也是我們應該要關心的。

徐部長國勇：當然。

陳委員怡潔：因此，內政部是不是應徹底徹查並瞭解，一旦發生災害，譬如921之類的7.3級大地震時，可能會倒多少學校？內政部是不是應徹底瞭解一下？

徐部長國勇：現在都有做相關的補強……

陳委員怡潔：至少內政部應相對掌握一下狀況才是。

徐部長國勇：該拆掉重建的，我們也都拆掉重建了。

陳委員怡潔：有關老屋翻新，還是有待跨部會的整合，畢竟老舊校舍所涉及到的是孩童的安全，而孩童的安全又是大家所重視的……

徐部長國勇：所以該拆就拆，該重建就重建，可以補強也都在補強了。

陳委員怡潔：相關資料可否整合讓我們知道，特別是相關時程與狀況，讓我們瞭解……

徐部長國勇：可以，我可以送一份資料給委員參考。

陳委員怡潔：我的選區內有很多私校，有些學校的校舍均已十分老舊，學校也才剛開始準備重建，並將孩子移到其他校舍去。不意上個月發生的地震讓學校慌了，只好匆匆把孩子移走，卻引起很多父母的反彈，因為小朋友還在上課……
徐部長國勇：委員講的是哪間學校？

陳委員怡潔：在我選區內的學校。

徐部長國勇：我不知道名字，但委員一講，我猜得出來是哪間學校。

陳委員怡潔：這問題不僅限於公有建築，即便是公有建築，也必須編列預算才能解決……

徐部長國勇：公有建築的相關預算我們都有編列。

陳委員怡潔：像社小被列為危樓已經很久了，畢竟都有五、六十年歷史，最近地震發生後，校舍甚至出現裂痕，只好啟動校舍重建工程。我想說的是，孩童安全不能有公立學校或私立學校的差別！其實我們在跑地方基層，或與學校結合一起辦活動時就會發現因預算不夠，以致計畫延遲……
徐部長國勇：私立學校或私人建物，今年7月1日開始會強制……
陳委員怡潔：是應該強制處理……

徐部長國勇：雖是私人建物卻用於公眾用途，如電影院、百貨公司之類的，我們一定會強制處理。

陳委員怡潔：我不是想為這些學校爭取什麼，只是想為孩子的安全爭取……

徐部長國勇：所以7月1日起會全面實施……

陳委員怡潔：不能等到地震發生，校舍出現裂痕後，再急著把孩子……

徐部長國勇：所以這點一定要注意。

陳委員怡潔：在政策上要全面稽查。

徐部長國勇：7月1日起我們會全面處理，事實上現在就已經在做了，不過7月1日開始是強制性地實施。

陳委員怡潔：速度上要更積極、更落實。

徐部長國勇：我們會依照委員的建議去處理。

陳委員怡潔：其實類似情形公立學校也有很多，卻礙於經費有限必須分批申請，但我知道他們都曾表達過這樣的訴求。

徐部長國勇：對於公立學校校舍的整建經費我們都寬列……
陳委員怡潔：不是與否寬列的問題，因為預算是固定的，以致每一所學校……

徐部長國勇：所以才要儘量寬列。

陳委員怡潔：所以更應該以政策及預算來支應，畢竟不能讓任何意外危及孩童的安全……

徐部長國勇：當然，委員的建議我們都……

陳委員怡潔：所以政策訂定不僅要嚴謹，更要落實稽查，同時內政部與教育部也該就此做整合，這是首要之務。

徐部長國勇：委員的建議很好，本來就該這樣做。

陳委員怡潔：稽查後，該做的就是輔導。

徐部長國勇：沒錯，謝謝委員。

陳委員怡潔：另外，那天我在新聞上看到花次長與柯P答嘴鼓？

主席：請國家住宅及都市更新中心花代理董事長說明。

花代理董事長敬群：主席、各位委員。倒也不是，就只是就事論事。

陳委員怡潔：當然是就事論事，不過就事論事也不要帶情緒。次長在臉書發文反擊說，中央在這件事情上其實沒有任何停滯，都是北市府自己的問題。可是北市府都更處副處長表示，市長講的是公辦都更施行細則。依都更條例第十三條規定，中央訂定都市更新計畫實施者公開評選辦法，辦理公開評選程序，卻因子法未發布實施，以致公辦都更案暫時無法上網公告並徵求投資人，目前處於停滯狀態。他認為需由中央訂定施行細則並公布後他們才可以處理，故延宕之責在於中央。對此，次長做何說明？

花代理董事長敬群：其實台北市在執行中的個案，原則都協商過，也就是之前已經招商的就繼續往前走，這部分沒有問題。據我們後來的瞭解，民權東路確實有一個案子稍微受到影響……

陳委員怡潔：只有一個案子？而非如柯P砲轟的那樣，什麼民進黨忙選舉卡都更？

花代理董事長敬群：對。

陳委員怡潔：所以只有一個案子？

徐部長國勇：根本沒那回事！

陳委員怡潔：完全無所本？只是他擴大解釋？

花代理董事長敬群：就只是一個案子稍微有點延誤。

陳委員怡潔：不是所謂的……

徐部長國勇：誤會啦！

陳委員怡潔：也不是為了等中央法令？

徐部長國勇：法令是1月通過的，目前有十項子法等待制訂、修訂，不過我們會在六個月內完成。換句話說，我們一定會在下個月完成。

陳委員怡潔：下個月百分之百完成？

徐部長國勇：一定完成，這是我們的承諾，我們一定會做到。我們承諾的時間是6月，所以柯P誤會了。

陳委員怡潔：沒有心結問題？

徐部長國勇：沒有心結！而我跟他也是朋友，沒有心結。

陳委員怡潔：我希望這個case在中央與地方的結合下……

徐部長國勇：柯P如果直接告訴我，我就會跟他講……

陳委員怡潔：不能因為任何政治因素或答嘴鼓，而損害到民眾的利益……

徐部長國勇：不會！

陳委員怡潔：我知道過去次長花了很多心力在都更上，所以該如何才能全面性推動我覺得才是最重要的。

最後，我想替所有警察同仁向部長提出請求，在警察換新了制服後，我覺得每一個警察看起來都很帥，只是現在有幾個大家必須思考的問題。首先，有很多基層警察同仁覺得制服的材質很不OK，尤其夏天穿起來很熱，甚至會變成鹽巴人，不知道這種不透氣的材質會不會讓警察同仁無法熬過夏天？

徐部長國勇：材質如果太透氣的話就不耐撕扯，抗拉力就不夠；如果抗拉力好一點的話，透氣性就會差一點，況且這套制服是警察同仁由下而上自己選出來的……

陳委員怡潔：這是當初讓他們票選出來的？

徐部長國勇：對，我們把制服做好以後讓他們票選。

陳委員怡潔：但至少材質可以調整吧？

徐部長國勇：可以，我們來檢討。

陳委員怡潔：上個禮拜六、日很熱，有的警察熱到汗一直流，說不定到最後警察不是被壞人打倒倒下的，而是被太陽公公打倒的……

徐部長國勇：其實汗流在深色衣服上，只要衣服乾了就會留下鹽巴的痕跡，不管什麼衣服都會這樣。

陳委員怡潔：但我們不是警察，無須像警察一樣站那麼久……
徐部長國勇：我知道他們很辛苦，我也很感激他們。

陳委員怡潔：我希望材質能做調整，因為這樣警察會很辛苦……
徐部長國勇：6月份時不管長短袖，上衣至少會發三件，褲子五件，這些問題我們都會處理。

陳委員怡潔：問題不在於幾件，而是衣服要能透氣。再說，警察還要配槍，還要帶一堆東西，對他們來說又造成另一種負擔。再來就是顏色問題，特別是晚上燈光昏暗，會造成安全性問題……

徐部長國勇：可以穿反光背心來補強。

陳委員怡潔：請務必維護警察同仁的安全……

徐部長國勇：一定會，而且警察安全是我最注重的。

陳委員怡潔：你也是個暖心部長，所以我才會向你提出這兩個問題，希望除了人性化以外，也要注意基層警察同仁的安全，畢竟晚上他們還要臨檢、巡邏，所以這部分問題請部長務必落實處理。

徐部長國勇：是，委員的提醒我們都會放在心裡, 謝謝委員。

陳委員怡潔：謝謝。

主席：接下來登記發言的呂委員玉玲、吳委員志揚、沈委員智慧均不在場。稍候俟陳委員靜敏發言完畢後即休息，下午2時繼續開會。

請吳委員焜裕發言。

吳委員焜裕：（11時56分）主席、各位列席官員、各位同仁。我的問題和視障者行的權利有關，依照國際身心障礙者權利公約規定，讓身心障礙者可以獨立自主生活乃其基本權益，所以請問在建築物內，尤其是公共建物內以何種方式來幫助這些視障者可以獨立行動？

主席：請內政部營建署吳署長說明。

吳署長欣修：主席、各位委員。目前在建築技術規則裡有訂定無障礙設施設計規範……

吳委員焜裕：我問的是視障者。

吳署長欣修：此係整個涵蓋在內，並非專屬。總之我們以無障礙設計規範來進行，至於社區道路也是如此……

吳委員焜裕：公共建築物內有何種設施可以協助視障者？我知道這是針對無障礙……

吳署長欣修：對，是整體設計。

吳委員焜裕：我想知道的是，針對視障者是否特別做了哪些措施？

吳署長欣修：有幾個進出口……

吳委員焜裕：應該有導盲磚吧？

吳署長欣修：沒有，因為導盲磚有點爭議，但電梯出入口還是有……

吳委員焜裕：有警示嗎？

吳署長欣修：有警示，但誠如委員所說，這是針對無障礙環境所整體做的，並無專屬規範。

吳委員焜裕：真的嗎？

吳署長欣修：我說的是專屬規範。

吳委員焜裕：我知道，但我想問針對視障者有哪些特別措施？除依照市區道路與附屬工程設計規範外，營建署還特別做了哪些工作？

吳署長欣修：市區道路部分就是導盲磚或指示磚設計，這些我們都有做。

吳委員焜裕：但也引起部分輪椅使用者的抱怨，所以理當進行通盤規劃，好讓兩者都能使用，不是嗎？

吳署長欣修：所以我們不斷在翻新，而且一些視障團體最近也給我們一些建議，希望我們能重新調整標線、標誌以及導盲磚的設計，這些我們都有納進來。此外，我們也不斷宣導通行權的重要性，也希望各地方政府，包含使用者與工程施做者都能重視這問題，並將通行權的設計列為提升道路生活品質計畫的重要評分項目。

吳委員焜裕：雖然中央有規範，但地方政府都各行其是……
吳署長欣修：所以我們希望能成為標準設施……

吳委員焜裕：甚至變成多元化了，這對視障者而言是難以適應的。

吳署長欣修：這的確是問題，也是我們要更努力之處。

吳委員焜裕：因此營建署應統整出全國一致的作法來，讓視障者有所依循，否則各縣市各行其是，光從台中到台南，就讓視障者不知該怎麼走路了！
吳署長欣修：他們現在也在推一些示範性的東西試試看，我們也是鼓勵他們有好的示範性的東西，可以做出來讓我們參考。

吳委員焜裕：這部分我們已經推動很久，但是現在都任由地方政府自己做，我們是否應該有個全國統一規範，讓這些視障者比較容易適應，要有固定的做法，不然他們眼睛看不見，到每一個縣市都不一樣，他們會亂掉。

吳署長欣修：我們會再努力，我請建管組、道路組及公共工程組一起來處理。

吳委員焜裕：另外，雖然規範有修正，但是在整齊邊界線方面似乎做得不好，這部分是否能夠全國統一改善，讓它有統一規範標準？不然視障者眼睛看不見，每一個縣市都做得不一樣，他們會很難適應。

吳署長欣修：我們現在新的補助計畫都有要求，但是舊的部分地方政府可能經費上不允許，我們會逐年來改善。

吳委員焜裕：沒關係，但是不要做起來都不一樣，這些視障者很難適應。

吳署長欣修：我們再來努力。

吳委員焜裕：甚至你們補助以後，也要去看實際施作的情形，不然視障者無法行動。

吳署長欣修：我們會列入考核重點，我們會來努力。

吳委員焜裕：繼續請教，交通部在十字路口有設置一些有聲號誌，但是有些縣市沒有，有些縣市設置以後，認為使用率過低就停止使用，請問怎麼處理？這些視障者要搬家嗎？這部分怎麼改善？

主席：請交通部路政司蔡專門委員說明。

蔡專門委員書彬：主席、各位委員。如果在市區裡面，有可能是地方政府設置的，如果是交通部……

吳委員焜裕：但是像臺南市已經停止使用，因為他們說使用率過低。

蔡專門委員書彬：因為市區的部分是地方政府在負責。

吳署長欣修：這點我補充一下，像臺南或是幾個縣市有私下來找我們，他們希望把有聲號誌列入這一期提升道路品質範圍，因為我們也認為這對視障者的確比較友善，所以我們這次有同意，只要他提出新的有聲號誌，這我們會列入，也會請他們到時候評估……

吳委員焜裕：聲音跟方向的東西都要用好。

蔡專門委員書彬：而且現在地方政府希望能夠透過app，讓視障者不用靠近才知道，而是提早知道，這點我們也有納進去。

吳委員焜裕：另外，路政司跟營建署要溝通一下，因為有聲號誌周圍都有一些阻礙物，包括盆栽、柱子、廣告號誌，雖然視障者有聽到，但是走到那邊就跌倒了。

吳署長欣修：我了解。

吳委員焜裕：這樣行動很不方便。

吳署長欣修：我們會從設置地點開始要求。

吳委員焜裕：不然對視障者來說很困擾。

吳署長欣修：我們也會列入今年考核裡面來做要求。

吳委員焜裕：再來是有聲號誌有很多種，是否可以統一？雖然可能有不同廠商，但是如何讓它統一，不然視障者很難適應。

吳署長欣修：這部分我們到時候也跟交通部一起討論，看可不可以統一設置，我們也會找相關協會一起來。

吳委員焜裕：現在有一個問題，視障者說在臺北轉運站不知道怎麼走，他們下車後在臺鐵、高鐵已經亂掉，我們可以規劃設計讓這些視障者知道怎麼換車嗎？

蔡專門委員書彬：這個問題我們會去要求……

吳委員焜裕：因為我們請臺鐵提供資料，他們都提不出來。
蔡專門委員書彬：因為轉運站是市政府的，包括捷運……

吳委員焜裕：但是市政府說主要是因為臺鐵無法提供資料。
蔡專門委員書彬：資料拿不出來？

吳委員焜裕：就是如何規劃讓這些視障者在臺北……

蔡專門委員書彬：我們有基本的規劃，視障者如果有需要，我們主要是……

吳委員焜裕：當然我知道有人可以帶，現在服務都比較好，但是人潮多的時候會出問題，既然我們有這些設施，你們擬定一個規範，讓這些視障者可以獨立行走。

蔡專門委員書彬：我們會要求臺鐵局召集相關單位開會，看要如何規劃……

吳委員焜裕：主要是因為很複雜，視障者真的不知道怎麼走，這部分再麻煩你們。

蔡專門委員書彬：是。

吳委員焜裕：謝謝。

主席：請陳委員靜敏發言。

陳委員靜敏：（12時5分）主席、各位列席官員、各位同仁。部長，今天消防署是不是沒有同仁出席？

主席：請內政部徐部長說明。

徐部長國勇：主席、各位委員。因為今天審查的預算裡沒有消防署的。

陳委員靜敏：我知道，我今天看到出席名單……

徐部長國勇：委員有什麼指導建議，我們都會……

陳委員靜敏：只要部長在就沒有問題，因為部長一肩扛起所有事情。

徐部長國勇：不敢，因為有時候牽涉到專業、細節的部分還是要問他們。

陳委員靜敏：我問的都是比較簡單的問題，我今天主要談的就是4月22日被起訴這件事……

徐部長國勇：我了解委員可能要問的是什麼。

陳委員靜敏：我把黃絲帶都戴出來了，部長當然就知道是什麼事情。臺北醫院護理之家去年8月發生大火，新北地檢署依業務過失致死起訴我們護理同仁，但是起訴的理由很奇怪，因為起火原因是超長波床墊，但是帶床墊到護理之家的這一個住民朋友無罪，廠商無罪，因為護理之家是附設在在部立臺北醫院裡面，院長要擔的事物非常多，難以要求所有事情都要鉅細靡遺、事必躬親，所以無罪，護理同仁因為有緊急救災沒罪，但是當天沒有當班的護理長跟護理師，他們因為擔任防火管理人跟火源責任者被起訴，防火管理人跟火源責任者是由消防署來界定的，所以我今天特別到內政委員會來請教部長這件事情有沒有辦法解決，因為判決下來以後，在護理界引起軒然大波，從4月24日我們開了記者會以後，5天內就有超過12萬人，到今天已經有十三萬五千多人連署，可見這件事大眾之間都覺得不可思議，我們希望透過民意壓力，也讓消防署、衛福部來看看怎麼幫我們護理同仁。

徐部長國勇：消防署的部分我會立即來處理，委員也了解我是律師，因為他已經起訴了，現在是在審判中，我以一個讀法律的立場，審判中的案件我不宜在公開場所，尤其是以內政部長的身分去評論這個案子該怎麼辦，我想可能不適當，但是如果以法律來講，要是我當律師來辯護，我會從三個方面來講，最主要是從構成要件該當性，接著是他的有責性故意過失，再從違法性裡面去阻卻違法，從這三個方向去看的時候，如果要阻卻違法，這部分就要檢視相關法規，看他是不是有法定的義務，再從他的故意過失，故意就不必講，因為他是過失，從過失裡面看他有沒有期待可能性等等……

陳委員靜敏：這些法律用詞部長懂就好了……

徐部長國勇：我的意思是要從這裡，我想我今天講完以後，他的律師都聽到了，我們彼此之間可以當作一個參考，但是我不評論這個案子，因為畢竟它在審判中，我不能評論。

陳委員靜敏：了解，部長講得非常清楚，不過我們現在重點是在未來這件事怎麼防範，因為現在我們護理同仁的確是因為這樣的規範被遴選為防火管理人，但是我們覺得不適當，所以要從法層面直接請部長……

徐部長國勇：我們要從這裡跟衛福部做相關的溝通。

陳委員靜敏：非常好，我們的確有按照消防單位要求呈現消防防護計畫書，而按照衛福部給護理之家防火安全管理指引，500瓦以上高耗能電器建議禁止使用，我們護理之家護理長要去管理這一群帶東西的住民，把他的東西拿出來檢視合不合適，所以我簡單考部長，投影片上哪些東西可以帶到護理之家？哪些是高耗能電器？

徐部長國勇：我想熱水壺一定不行，快煮鍋也不行，以前在學校宿舍都已經告訴我們不行，所以應該都不行。

陳委員靜敏：非常好，這些真的都不行，這張投影片上的東西呢？

徐部長國勇：這些應該也都不行。

陳委員靜敏：為什麼都不行？

徐部長國勇：因為這些都是高耗能，而且……

陳委員靜敏：是哦！

徐部長國勇：電風扇是沒有那麼高耗能啦！

陳委員靜敏：一定要吹風機吧！洗頭不用吹風機嗎？不能帶？

徐部長國勇：他們內部應該有提供吧！

陳委員靜敏：我就是要帶一個有負離子的吹風機，吹了髮質不會受傷害，我不能帶嗎？

徐部長國勇：所以就看他們醫院的規定，但這實在是有點頭痛啦！

陳委員靜敏：部長督導消防署都猜錯！下一張投影片的東西是護理之家常用的抽痰機、紅外線等等，可以帶嗎？

徐部長國勇：左邊是醫療器材，另一個是紅外線空氣清淨機……
陳委員靜敏：可以帶嗎？

徐部長國勇：這……

陳委員靜敏：我們都答不出來，你如何要求護理人員來檢查？投影片上的就是起火的床墊，可以帶嗎？每個人都會帶充電器，現在沒有手機充電器會死，可是手機爆炸、電池爆炸很常見……

徐部長國勇：時有所聞。

陳委員靜敏：它都在規範內，如果按照防火規範，我們都可以帶。

徐部長國勇：手機充電器也在規範內？

陳委員靜敏：是啊！500瓦以上才叫高耗能。

徐部長國勇：我講實在話，我真的不曉得手機被規範，因為我去醫院看很多人在用。

陳委員靜敏：我只是丟出來讓部長知道，因為這樣規範，我們真的無所適從，到底哪一些可以帶、哪一些不可以帶，您是主管機關都覺得很難判定，像我們就是做每日監測，每個月再把這個東西交到消防署核備，4月才會交過去，如果我這個月都OK，突然8月13日就大火，為什麼可以用這個東西起訴我？我們現在談的就是這一個管理計畫的問題。

徐部長國勇：對，但這是檢察官的判斷，我很難去……

陳委員靜敏：沒問題，就像您說的不能影響判決，但是消防計畫就是這樣寫，我們呈給您的時候，也沒有告訴我們這樣不行，結果這樣的情況下，做的東西都不是我們護理人員該做的，護理人員法告訴我們這4項是護理業務，請問哪一項告訴我們要去管制高耗能電器產品不能帶到護理之家？護理業務這麼多，如果院長可以因為不必事必躬親不被起訴，我們護理人員為什麼要被起訴？這件事情發生以後，一些在國外工作的會員都趕快傳訊息回來說笑死人了，怎麼可以用這個起訴人家？在荷蘭的會員說除非火是護理人員放的，不然怎麼可以起訴？

徐部長國勇：委員講的我都心有戚戚焉。

陳委員靜敏：現在就是卡在消防法跟消防法施行細則，我可不可以具體請部長承諾，去跟衛福部說他的防火安全管理指引害死我們護理人員，所以拜託就消防法跟消防法施行細則來做討論？

徐部長國勇：因為這是衛福部所訂定出來的，不是消防署訂定的，但是我們願意跟他們一起協商如何處理這個問題，委員說兩週內提出報告，沒有問題，我回去立即……

陳委員靜敏：修法的部分呢？

徐部長國勇：我回去立即跟消防署來做相關研議。

陳委員靜敏：兩週內連消防的東西……

徐部長國勇：我請他們把要給你的報告先送來給你，至於其他我會要求來處理，好不好？

陳委員靜敏：好，特別是在法的部分。

徐部長國勇：因為委員很清楚，有一些規定是衛福部訂定的，那不是我們訂定的，他們如果改一改給我們，我們就處理。

陳委員靜敏：問題是你們的法叫他這樣寫的。

徐部長國勇：內容是他們寫，我們是叫他們寫，可是內容是他們可以決定的啊！

陳委員靜敏：因為這個東西要到你們那邊核備，你應該跟他說寫的東西不對……

徐部長國勇：一般來講，他們寫的是他們認為有必要，我們不會不予核備，但是他可以修改，衛福部修改過來，我們就繼續核備。

陳委員靜敏：好，現在就是就修法的部分請部長幫忙。

徐部長國勇：我們來做相關的研議，委員講的我都了解，心有戚戚焉，我感同身受。

陳委員靜敏：那我下次也給部長一條黃絲帶，感謝。

徐部長國勇：謝謝委員。

主席：上午開會到此為止，下午2時繼續開會，現在休息。

休息
繼續開會
主席：現在繼續開會。今天下午的議程，在詢答完畢之後會先處理預算，然後再處理法案。因為今天有來自各縣市的代表，如果有人因為公務繁忙而要留下書面意見的，我們也尊重。

現在繼續進行詢答。請何委員志偉發言。（不在場）何委員不在場。

請鍾委員孔炤發言。

鍾委員孔炤：（14時3分）主席、各位列席官員、各位同仁。我今天到這裡來發言，次長應該也很清楚，大概就是針對土地徵收的問題。司法及法制委員會特別排審了行政訴訟法，增訂都市計畫法審查程序的專章，對於相關條文我們也有互動及討論過，今天我在此要特別跟部長或次長講，最近有一部韓國電影「少數意見」，是源自於一本同名小說，由真人真事改編，不知道你看過這本書或這部電影沒有？

主席：請國家住宅及都市更新中心花代理董事長說明。

花代理董事長敬群：主席、各位委員。不好意思，我沒有看過。

鍾委員孔炤：我今天剛好帶來了這本書，「少數意見」這本書基本上就是講真相，以國家之名徵收土地，對於這少數意見有沒有在同理心的土壤中，讓它綻放出少數意見的花朵？我們自己在這本小說或這部電影裡看到的，其實是有關都市更新，包括警察、國家賠償、國民參審、法律教育等都含括在內。這個真實故事的發生，死亡了5個人，其中有一個拆遷戶的少年死亡，他的父親也被依特殊的妨害公務致死罪起訴。這是以韓國「龍山慘案」這個真實的故事為藍本的一部電影及小說，因為都市更新讓承租戶發起抗爭後，警察暴力的驅逐該承租戶所發生的悲劇，被檢察官起訴後，公設辯護人在法庭上透過訴訟，尋求法律上的正義。

今天我要跟部長討論的是，關於土地徵收，我們在司法委員會的討論過程中，特別針對所謂審定版的都市計畫到中間的土地徵收，也就是先行區段徵收的部分，讓民眾也有一個救濟權，因為救濟權可能是要到最後核定版的都市計畫之後，這樣對人民行政上的救濟是否有所不足？我們之前在司法委員會針對這個條文認真討論過，發布實施的都市計畫並不包括擬定或審議階段的都市計畫，其實是為了避免行政院過早介入都市計畫主管計畫的法定權責，對不對？但是先行計畫是在整個區域審查實施前，經過審議後的都市計畫審定版，我剛才講到，一個是審定版的都市計畫，一個是核定版的都市計畫，這中間有一個先行區段徵收，這些區段徵收不受都市計畫法第五十二條的限制，這也是我們今天要討論的，是吧？

花代理董事長敬群：是的。

鍾委員孔炤：如果是的話，我就要問都市計畫法第五十二條各級政府所謂土地徵收依合法所為的都市計畫，在這段過程中，能不能讓人民有救濟的機會？

花代理董事長敬群：現階段發生爭議的，一般來講是在區段徵收的執行過程可能有一些個案上面的不恰當，通常不是都市計畫本身的問題，因為都市計畫的審議與核定都是在專業審議、專業規劃底下的過程，也都有人民表達意見、陳述意見，甚至我們過去有兩個個案也都辦過詳細的聽證方式。那天我在司法及法制委員會也特別表達，計畫本身即使有問題，其實都可以透過變更或……

鍾委員孔炤：我知道，因為你是在核定都市計畫之後，但是從審定版的都市計畫到最後核定這中間的土地先行徵收的區段，依據土徵條例第四條，人民的救濟是沒有的。

花代理董事長敬群：確實，在司法及法制委員會的會議中，司法院呂秘書長也特別提到，因為它還沒有正式核定發布實施，無法變成一個訴訟的主體，只能是一種攻防的手段而已。

鍾委員孔炤：在行政訴訟法增訂都市計畫的審查……

花代理董事長敬群：但是徵收計畫本身是可以被訴訟的。

鍾委員孔炤：你剛才也提到，從程序上面再如何努力，也無法解決實體上一些規範的不合理，對於所產生的問題，你特別提到都是個案。

花代理董事長敬群：其實這些年來民眾的一些反對，有時候就算是對都市計畫本身有意見，那經常是一些理念上的議題，未必是實質上這個計畫本身有明顯錯誤。

鍾委員孔炤：所以你還是認為都市計畫在實施之前可以偷跑，先行區段徵收？你認為這種設計制度真的好嗎？這也是我在司法委員會一直跟你研議、討論的。

花代理董事長敬群：這個區段徵收不叫做偷跑，早上召委質詢時就提到，以前的都市計畫在劃的時候，運氣好的人被劃為商業區、住宅區，倒楣的人被劃為道路、公共設施用地，導致很多公保地問題的發生，現在就是要透過先行區段徵收，讓大家站在公平地位，所以先行區段徵收其實是為了解決過去長期以來都市計畫更嚴重的不公不義所設計出來的。

鍾委員孔炤：先行區段徵收的制度基本上是違反土地空間規劃的法理，本來就應該廢除。但是你現在的想法不一樣，一定要先行區段徵收。

花代理董事長敬群：一定要透過區段徵收的方式，才能讓這個範圍內所有地主的利益得以均衡，而不會是被劃為商業區的，莫名其妙就從農地變為商業區，有些人則很倒楣，就被劃為道路。

鍾委員孔炤：這段過程中，就是要讓民眾有救濟的機會。

花代理董事長敬群：所以區段徵收的計畫是可以救濟的，這部分本來就有。

鍾委員孔炤：區段徵收救濟制度的訴訟只是在處分的部分而已，還是要到最後一個核定版的都市計畫時，發現這個都市計畫確實有所疏漏再提出訴訟，當我提出訴訟而我贏的時候，很抱歉，因為先行區段徵收，我這些土地都已經被徵收，或是我的房子已經被拆了。如果沒有這中間過程的救濟行為，你要怎麼做？

花代理董事長敬群：我理解委員所要闡述的重點，以及你剛剛提到的少數的意見、少數的爭議，因為一般絕大多數是……
鍾委員孔炤：我一直不覺得是少數的意見，所以我剛剛才說，對於少數的意見，我們如果能用同理心，可能可以在土壤中綻放出少數意見的花朵。

花代理董事長敬群：這部分我完全認同，對於少數意見如何讓它能被合理展現到更積極面、更建設性的成果，這是我非常期待的，但是如果少數意見是要完全推翻多數意見時，站在政府立場，我們當然要捍衛多數的意見。

鍾委員孔炤：我知道你要捍衛多數的意見，但是我建議你有空看看我剛剛講的那本書。

花代理董事長敬群：是的，我一定會拜讀。

鍾委員孔炤：你可以看一下在整個過程中，包括土地徵收、國家警察如何介入、法官如何處理、國民參審是如何處理、法律教育如何在運作，我想這本書值得你參酌，最起碼對於未來我們在土地徵收這段過程中可以有所遵循，並有另外一種不同的思考，大家共同來努力。

花代理董事長敬群：是的，謝謝委員。
主席：接下來登記發言的顏委員寬恒、何委員欣純及陳委員明文皆不在場。

請尤委員美女發言。

尤委員美女：（14時15分）主席、各位列席官員、各位同仁。今天要審都市計畫法部分條文修正草案，我們知道大法官會議做了第709號解釋，提出在整個都市更新條例的過程不符合正當行政程序。正義是每個人追求的，而正義有實體正義與程序正義，實體正義到底是什麼？各人見仁見智，但是對於程序正義，通常在一個民主法治國家是要百分之百遵守的，所以程序正義非常重要，當你有一個行政行為時，行政正當的程序就應該要遵守。

剛才鍾孔炤委員質詢時，次長提到其實有給人民參與的機會，因為這裡面牽涉到的一個是民眾的參與，另外一個就是資訊的公開。民眾固然有參與，可是他參與的時間很晚，通常都是在都市計畫已經擬定後，才去開所謂的說明會，而那個說明會跟聽證會或公聽會是不一樣的。大家都有這個經驗，說明會就是他們去那裡說一說、唸一唸，大家有意見的時候就已經散會了，事實上，人民的意見根本無法表達。而且計畫已經擬定在那裡，他提出一個計畫書或計畫圖，人民連看也看不懂，但是整個程序照走，人民通常會被正式通知時，都是已經要拆你的房子或是當你接到土地徵收的通知文，這就牽涉到是不是能夠讓人民及早介入。所以在民眾參與這部分，第一是民眾參與的時間太晚；第二是參與淪為形式，就是剛剛所講的說明會，只是形式，根本不會發生任何作用；第三是公開的資訊有限，譬如你拿一個計畫書、計畫圖，我根本就看不懂；第四是審議的黑箱，因為審議過程對於人數是有限制的，能表達意見的其實都有問題。

其實我們整個都市計畫也有參考日本，日本過去也面臨跟我們同樣的問題，也是介入太晚、淪為形式、黑箱作業、資訊不足，但日本這十幾年來有大幅改變。在日本的整個經驗中，可以看到他們開放民眾自行提出都市計畫的案子；其次是強化都市計畫擬定過程中有關民眾的參與，讓民眾可以早期就參與都市計畫的擬定，同時在都市計畫擬定的階段都要求全面公開；另外是在都市計畫審議委員會開放民眾委員，可以由公開募集產生，行政機關不介入。所以日本也面臨跟我們同樣的問題，但是經過十多年來的努力，讓民眾及早介入、參與，並讓資訊公開。

我們再看看德國的經驗，德國的建設法共有249條，幾乎鉅細靡遺的規定計畫利益如何衡量、民眾如何參與、資訊如何公開等等，今天本席所提的都市計畫法部分條文修正案，其實也就嘗試著依照日本的規定、日本的經驗及韓國的規定，在整個行政的正當程序中能夠更詳細的規定，讓人民有依據可循。另外就像剛才鍾孔炤委員所說的，我們在司法及法制委員會也提到，都市計畫還沒有審定、計畫還沒有公告之前，就先區段徵收，可是區段徵收時大家爭議的是那個都市計畫，因為政府機關講我是根據已經審定的都市計畫，所以我沒有任何違法。在這種情況下就會回到那個根源，的確，他是依照都市計畫說要區段徵收哪一塊做什麼什麼，寫得清清楚楚，雖然還沒有正式公布，其實已經在網路上公告。次長一直講因為公布後，地價就會飛漲，人民就會去搶，事實上在區段徵收時，你也是一樣要上網，一樣要公告，都市計畫在這裡仍然是大家爭執的焦點所在，因為你的區段徵收完全是根據都市計畫。這就牽涉到那個源頭才是都市計畫，因此在都市計畫的人民參與這部分，是不是在前面擬定計畫時就讓人民能夠表達意見？當然，那時的表達意見不是聽證會，而是你們去蒐集各種意見作為參考；後面則是人民能夠參與、資訊能夠公開，有疑問時政府也可以做適度說明，讓人民知道為什麼要這樣劃、為什麼要多徵收。前面的溝通勝於後面大家不斷對抗，你們要再澄清及跟人民之間對立，我看你今天的報告寫的是沒有一條需要訂定的。

主席：請國家住宅及都市更新中心花代理董事長說明。

花代理董事長敬群：主席、各位委員。請問委員主要講的是不是新訂或擴大都市計畫這樣的計畫？因為都市計畫有太多種類型，如果所有的都市計畫都是如此鉅細靡遺，其實我們每年都要審好幾百個都市計畫案，所以哪些是委員所關注的，我覺得那個輕與重要有所區隔。即使是新訂或擴大都市計畫，現階段從公展、公聽會到後面可能有的聽證或是各式各樣程序，我不敢說已經百分之百程序正義，這是不可能的，絕對有可以再努力、再變得更好的一些空間，但我覺得這樣的討論實質上牽動的是連地方政府、行政機關都未必能那麼清楚知道該如何操作的議題時，我真的非常謹慎建議，我們可能需要更深入針對我們所鎖定的標的，譬如新訂或擴大都市計畫，它涉及到什麼程度的情況下，我們針對這個部分來努力，我覺得是有空間的。但是今天因為條文一次上來，現在涉及到所有都市計畫變更、通盤檢討等等，當然大家會非常害怕，因為這樣一搞，只要任何人有任何意見，所有都市計畫可能都會停擺，這就是現在我們鴻溝之所在。實質上我們在內部非常願意去強化整個都市計畫審議過程中程序正義的問題，我們很想努力，所以剛才回答鍾委員的時候，如何創造出一些積極面的成果或意義，我認為可以來努力。但是我們現在看到的好像是一個相互抵消大家努力的過程，這樣滿可惜的，這部分我們願意再多一點溝通，把它鎖定得更精準，我相信是有空間可以發展出來的。

尤委員美女：因為次長是在這方面的專家，我相信你比法律人更了解整個都市計畫的眉眉角角，我們所要的就是民眾及早參與以及資訊公開，寧願讓人民在前面多一點溝通，不要後面一直在對抗、抗爭，因為抗爭消耗社會太多能量，也阻擋整個都市計畫的進行，您是在這方面的專家，所以當我們逐條的時候，希望你們也能夠提出哪些都市計畫應該怎麼做，哪些很小不需要，這些都是可以再討論的，謝謝。

花代理董事長敬群：謝謝委員。

主席：接下來發言的黃委員昭順及陳委員歐珀均不在場。

請呂委員孫綾發言。

呂委員孫綾：（14時24分）主席、各位列席官員、各位同仁。我一直以來對於我的選區裡面非常關心的一個議題，就是淡海新市鎮醫療專用區的問題，不管在總質詢或是在委員會，我都一直不斷表達地方上需要這樣的醫療機構，所以今天要就這個問題跟次長就教。

我認為淡海新市鎮必須要設置一個大型醫院，為什麼呢？因為這個區域發展非常迅速，淡水、三芝、石門、八里的居民人數現在已經到達25萬人，包含淡海新市鎮的崁頂里人口也從10年前1,900人，到現在已有一萬六千多人，它是全新北市第七大里，顯示出我們這個地方人口成長非常快速，也代表我們民生基礎建設需求也在快速成長，但是這樣的區域，大型醫院所需要的醫療用地卻沒有被規劃在這個都市計畫裡面。

我想醫療是每個人都必須要有的資源，不管是在健康檢查或是看病就醫、慢性病回診、復健，甚至是緊急醫療需求，這些醫療設備都是不可或缺的，根據淡海特定區都市計畫第二次檢討內容，當初這塊醫療用地被變更成倉儲用地，是因為當時衛生署表達現有資源已飽和，所以作為變更的理由。請教次長，在這樣的都市計畫規劃裡面，尤其是新市鎮開發，用資源已飽和的理由來取消原有的劃設，是不是有符合都市計畫原則？

其次，如果用現有醫療資源已經飽和的理由來取消醫療用地，當初淡海新市鎮裡面也有規劃學校用地，也是等了非常久才開發，像是文小5用地，之前朱立倫市長說淡海新市鎮因為人口增加，所以要用文小5來蓋新的學校，現在也已經成功了，回過頭來，當初我們認為人沒有那麼多，所以不用蓋學校，等到有這個需求時再來做規劃，如果學校用地都已經保留下來，到現在蓋了一個新的學校，換言之，醫療用地不需要做保留嗎？不是才更應該要保留嗎？這麼多人口數在這裡，醫療是非常迫切需要的。

所以次長，你認為應不應該依據都市計畫原則，淡海新市鎮都市計畫裡面必須要有一個醫療用地，作為未來可以建設大型醫療設施的地方呢？

主席：請國家住宅及都市更新中心花代理董事長說明。

花代理董事長敬群：主席、各位委員。當初劃設大型醫院專區，最早是馬偕醫院在評估，最後他到關渡去了，才會有後續衛福部的種種動作和我們都市計畫的調整，這部分您跟我們講過好幾次，我們也跟衛福部在做溝通，衛福部也在開始思考要不要重新評估，明天就要開會來討論這件事情。

呂委員孫綾：所以明天就要跟衛福部做討論，方向可不可以請署長說明一下？

主席：請內政部營建署吳署長說明。

吳署長欣修：主席、各位委員。之前衛福部給的理由都是因為病床數總量分配的問題，我們建議或許這是短期的現象，長期的話，能不能就現在人口成長趨勢，來重新評估八里、淡水這個地方是否已經達到新的標準？他們也願意從這樣的角度，明天會再做一個探討，我們同仁在現場也會跟他們表達意見跟看法，看是不是可以重新考慮這樣的狀況。

另外，如果沒有辦法從一般病房設置標準，看可不可以從一些專門類的醫院，譬如老人醫院、兒童醫院的角度來思考新市鎮發展的機會，重新讓這個案子有再被重視的可能性。

呂委員孫綾：我要再次提醒署長，不要被衛福部用同樣的理由騙走了，現在淡水地區人口已經有25萬人，淡江大橋也開始動工，未來興建完成之後，就是連結八里地區的居民，所以整個北海岸的動線是全部被連起來的，可以看到交通這麼發達，我們卻無法提供這麼好的醫療資源，我覺得是滿可惜的，所以我要求營建署一定要表達在此有這個需求，請衛福部回去再做一個檢討，好嗎？

吳署長欣修：是的，我們明天會去表達這樣的意見。

呂委員孫綾：謝謝署長。接下來我想跟次長討論的是有關林口世大運選手村社會住宅的問題，次長也擔任住都中心的代理董事長，您對於林口社會住宅也非常關心與了解。我們可以看到，現在申請入住的狀況和當初社會住宅規劃的過程是有關係的。當初我們所規劃的是要買斷的住宅，所以可以看到三房、四房的戶數較多，但現在三房、四房的空房也是最多的。我們知道租屋族多數都是單身或小家庭，他們沒有辦法去符合三房、四房的房型需求。我想請教次長，目前林口社宅出租的規則是不是應該要做一個適當的修正，以提昇社會住宅利用的效益？

花代理董事長敬群：其實我們一直都在檢討，後來也針對地區產業的相關業者，以作為類似他們的員工宿舍或是鄰近大學的學生宿舍等方式，都跟地方做了調查，有一些廠商有意願，也已經都在洽談合約了，這部分也在努力。我們也針對後續第二階段入住的重新公告與申請開始準備。當然三房、四房空下了一千多戶，確實是一個滿龐大的量，所以它去化的時間絕對要花一段時間才可能。當然我們會再努力，現階段儘可能去把各式各樣的需求，甚至我們也有所謂的多元入住，幾個朋友都可以，不會是一個家庭，是一個household，不是一個family的方式，我們都同意這樣的方式來申請，有逐步擴大到不同類型的申請者，以滿足住三房或四房的需求。

呂委員孫綾：次長，你剛剛講的那些方法，我們一直以來其實都有討論過，也很希望能夠朝這個方向努力前進，讓社會住宅可以提昇它的住戶率。現在有很多小家庭只有夫妻二人，這方面是否可以放寬，讓他們也能申請三房？因為現在少子化的情形非常嚴重，如果讓新婚夫婦或小夫妻也能夠申請三房的話，我認為也可以提昇生育率。請次長在這部分回去再做研議，好嗎？

花代理董事長敬群：好，我們回去再檢討看看。

主席：報告委員會，所有登記發言委員除不在場外，其餘均已發言完畢、詢答結束。

委員蔣絜安、黃昭順所提書面質詢，列入紀錄，刊登公報，並請相關機關另以書面答覆。本日會議委員所提質詢未及答覆部分，亦請另以書面答覆。
委員蔣絜安書面意見：
1.因日前有報導指出關於台北市的精華地段大安區出現了所謂的「紙片屋」。「紙片屋」於現行法令上為合法建造，法規面亦符合相關公安規範，但其雖解決了部分民眾危老房屋的問題，卻使我國的城市景觀沒有一個有計畫性的設置，甚至是影響到城市天際線，對於城市總體發展產生不良影響。內政部對於其可能造成的影響，有無可以輔導或是善之處？或是在可以達成「危老重建」需求的前題之下，亦周全都市景觀設計？

2.而關於我國於4月18日時發生了規模6.1的有感地震，甚至有傳出大樓傾斜之情事。營建署提出將補助民眾在辦理耐震初步評估後，先進行階段性補強。內政部也表示為了提高民眾辦理危老建築耐震評估的誘因，決定將初評費用補助額度提高，從原本的每件補助6,000元至8,000元調高為每件補助1萬2,000元到1萬5,000元，但整體預算仍為7,000萬元。提高耐震檢測的補助，但在總體預算沒有增加的狀況之下，就提高單位補助的金額是否會間接造成申請耐震補助的案件數量減少？

3.而目前耐震檢測仍需要民眾主動地去向政府申請檢測，內政部方面應積極宣導，不能僅在每一次災害發生之後，才向民眾傳達這樣的資訊，而對於已掌握的危老建築，內政部應該名列清冊，輔導民眾進行危老重建，更甚是都市更新。
委員黃昭順書面意見：
一、高市夜市用地轉型觀光商場成功案例

高雄青年夜市搬遷至凱旋夜市後，原有鳳山用地轉型打狗商場，將於今（5/1）試營運，為吸引商機還特地進6米高大型變形金剛，期能吸睛。青年夜市是高雄3大觀光夜市之一，去（107）年搬遷至凱旋夜市，令許多鳳山人不捨，不少攤商想重返創業。但原有土地屬於高雄農田水利會所有，占地2,000多平方公尺，因受限「都市計畫」為住宅區，不得作為攤販集中場，因而轉型為觀光商場。請問是否符合建築法及都市計畫法規範？如果符合，是否可將高雄夜市轉型商場的成功案例，提供全台各縣市參考。

二、公設保留地40年等不到徵收　請還地於民

(一)台南市很多山區民眾的土地，因都市計畫法劃定為公園、機關、市場、兒童樂園及道路，導致民眾等了40年還等不到徵收及開發。這些公設保留地的地主成了弱勢團體，孩子急需錢讀書沒錢繳學費，土地也不能抵押借款，民眾不斷陳情卻求訴無門，民怨累積非常深。請問主管部會是否知悉？能否如何協助處理？而全台類此狀況還有多少？內政部有全盤暸解過嗎？

(二)本席認為，經過時空變遷，數十年前的都市計畫法令和實際公設使用狀況落差非常大，面對極深的民怨，中央及地方政府應積極進行專案通盤檢討，研議相關便民措施。本席建議，除道路或交通系統及建築線指定的公設保留地外，其他沒有必要的保留地，應分階段解編，提升土地使用率，加速地方發展。請問同意嗎？

(三)本席認為，中央統籌分配款和預算的分配不公，導致城鄉差距越來越大，另有的地方是縣市合併前，與合併後的預算反而變少，肇致不符實用。請問當年縣市合併時口號喊得震天響，說中央統籌分配款可以多2百億，結果呢？中央政府對城鄉平衡應有前瞻思維，不可厚此薄彼。

三、行政院發言人拒絕殖民史觀，取消中樞祭拜鄭成功　網友狂酸

(一)行政院發言人Kolas Yotaka（谷辣斯‧尤達卡）前幾日在臉書發文，呼籲「拒絕殖民史觀，取消中樞祭拜鄭成功。」她說，鄭成功有如台灣版的「哥倫布」：燒殺擄掠、侵奪土地、強迫殖民，原住民族史觀應該要被尊重。但內政部長徐國勇4月29日仍擔任2019鄭成功中樞祭典主祭，並稱鄭成功有重要意義。請問部長您認同Kolas Yotaka（谷辣斯‧尤達卡）的言論嗎？台灣社會最讓人詬病的就是意識形態過重，請問身為行政院發言人是否合適有意識形態的發言？

(二)據暸解；自1963年起內政部長每年代表中樞擔任鄭成功祭典的主祭。本席也認為，擁有海洋的國家才會富強，鄭成功自大陸率海軍渡海來台，也開始台灣人冒險犯難的開墾精神。請問鄭成功是否為台灣歷史重要一頁？我們是否應該尊重歷史？尤其時至今日，鄭成功更已成為文化、宗教、觀光與國際交流的一部分，部長您認同嗎？

四、請力守農地農用

(一)我國土地的使用計畫與管理體系，長期是以《都市計畫法》、《國家公園計畫法》以及《區域計畫法〉這三部法令為基礎，2016年再增加了《海岸管理法》。但總體而言，台灣欠缺一部完整的全國土地使用許可的權利與義務，因此立法院在2015年三讀通過了《國土計畫法》，在國家永續發展下，訂定引導國土資源保育及利用的空間發展計畫。依《國土計畫法》，全國土地重新畫為四種分區，分別是「國土保育地區」、「海洋資源地區」、「農業發展地區」，以及「城鄉發展地區」。請問未來不論是否都市計畫的土地，是否都要歸入各種分區內使用？

(二)本席認為，關於農地被未登記工廠占用的問題，正是國土計畫法所必須面對的嚴重問題。調查資料顯示，全台違章工廠估計占用了一點三萬公頃的農地，農舍與住宅合計則占用了約一點一萬公頃的農地。請問這個問題是否已有了具體的解決方案？

(三)由於缺乏環境保育的觀念以及工廠為了節省成本，這些被非法使用的農地常常呈現出各種嚴重的環境問題，造成土地的負擔與農作物和環境的汙染。在中央及地方政府的放任下，農田早已變身為各種投資標的，以至於農地價格不合理的飆漲，2018年時平均每公頃價格高達四千八百零三萬元，請問真正的農民怎麼可能買得起？儘管農委會主委陳吉仲日前承諾，將會全力協助缺地的青農租地，並依據「全國國土計畫」保留農地供青農使用。但是農地價格居高不下，可以就地合法的違規工廠，數量又如此龐大。請問如果農地遭到占用的問題一直無法有效解決，那又如何能有效發展農業？

(四)本席認為，保護農地才能維持糧食自主，因此，嚴格的說；農地農用的重要幾乎可以國安問題來看待。《國土計畫法》實施後，土地分區使用的規定已明確，也不再可以任意變更，請問農地被蓋工廠與農舍的亂象，是否可以得到改善？農地是否回歸農用？本席認為，這需要政府確實具有落實土地分區使用的意願，對違法與非法使用者，應本法理均衡的大原則下確實溝通及輔導，但若仍無法有效管理則當施以鐵腕、強力執法取締，以維國家及大眾權益。

五、如何邁向步行城市？借鏡美國加州奧克蘭「都市行人計畫」

(一)全世界有越來越多國家與城市致力提高可步行性（walkability）、鼓勵市民步行，比如荷蘭的住宅街（Woonerf），英國的家園區（Home Zones）和美國的完整街（Complete Streets）等倡議，皆旨在將汽車主宰的道路變成行人友善的街道。讓我們看看太平洋彼岸的美國加州，是如何透過適足的公眾參與，擬出一部公開的「步行都市計畫」文件，以滿足行人安全提升的迫切需求。請問部長您知道何謂步行城市及都市行人計畫嗎？

(二)本席認為，都市行人計畫的目的：行人交通事故熱點在哪裡？奧克蘭市府根據2008年以降的警方交通事故調查、人口普查、醫院紀錄等進行研究，分析出以下重點數據：

1.有27%的交通旅次係仰賴步行來完成。

2.前往大眾運輸的旅次有78%是靠徒步。

3.每年交通事故平均有267名行人受傷、7名行人死亡。

4.行人傷亡有36%發生於市內2%的街道上。

5.有62%的行人交通事故之肇事責任可歸咎於汽車駕駛人。

值得注意的，是「行人傷亡有36%發生於市內2%的街道上」此一事實。本席期盼，未來「都市計畫」能結合「步行城市計畫」，使「人人安全」與「人人平等」成為步行城市的政策。
主席：先處理討論事項第八案及第九案。請問各位委員針對第八案、第九案有無異議？請余天委員發言。

余委員天：因為我才來報到一個月左右，有很多相關預算都還不是很了解，我建議審查暫停，可以嗎？

主席：請教其他委員的意見，可能針對第八案、第九案……
呂委員孫綾：沒有意見。

主席：好，沒有意見？請李俊俋委員發言。

李委員俊俋：營業基金本來就每年進行審查，只是先看主席覺得是否很急迫？如果沒有這麼急迫，可以拆開來，第八案、第九案以後再審也可以，沒有那麼急。

主席：好，尊重委員的意見。

繼續處理內政部主管108年度中央政府總預算案附屬單位預算，非營業部分暨財團法人、行政法人等預算數，與各位委員的提案。請宣讀。

壹、預算部分：

二、

作業基金一內政部主管營建建設基金附屬單位預算（非營業部分）

請參閱（A）108年度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表一非營業部分

（B）108年度中央政府總預算案內政部主管營建建設基金附屬單位預算（非營業部分）

一、業務計畫部分：參閱A第32頁、B第5頁至第8頁。

二、業務收支部分：參閱A第32頁至第34頁、B第8頁至第10頁。

(一)業務總收入：27億2,797萬2千元。

(二)業務總支出：125億1,290萬5千元。

(三)本期短絀：97億8,493萬3千元。

三、解繳公庫淨額：無列數。

四、轉投資計畫部分：無列數。

五、固定資產之建設改良擴充：68萬7千元。

六、公庫增撥基金額：無列數。

七、補辦預算部分：無列數。

特別收入基金一內政部主管國土永續發展基金附屬單位預算（非營業部分）

請參閱（A）108年度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表一非營業部分

（B）108年度中央政府總預算案內政部主管國土永續發展基金附屬單位預算（非營業部分）

一、業務計畫部分：參閱A第340頁主要業務計畫；B第2頁至第3頁業務計畫。

二、基金來源、用途及餘絀部分：參閱A第340頁至第341頁及B第3頁至第4頁。

(一)基金來源：1億0,251萬9千元。

(二)基金用途：1億0,251萬9千元。

(三)本期賸餘：無列數。

三、解繳公庫淨額：無列數。

四、補辦預算：無列數。

信託基金一內政部主管黃瑞景先生獎學基金附屬單位預算（非營業部分）

請參閱（A）108年度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表一非營業部分

（B）108年度中央政府總預算案內政部主管黃瑞景先生獎學基金預算

一、業務（工作）計畫部分：參閱B第2頁至第3頁業務（工作）計畫。

二、總收入、總支出及餘絀部分：參閱A第443頁收支餘絀表；B第3頁本年度預算概要。

(一)總收入：1萬1千先。

(二)總支出：1萬2千元。

(三)本期短絀：1千元。

信託基金一內政部主管胡原洲女士獎（助）學基金附屬單位預算（非營業部分）

請參閱（A）108年度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表一非營業部分

（B）108年度中央政府總預算案內政部主管胡原洲女士獎（助）學基金預算

一、業務（工作）計畫部分：參閱B第2頁至第3頁業務（工作）計畫概要。

二、總收入、總支出及餘絀部分：參閱A第446頁收支餘絀表；B第3頁本年度預算概要。

(一)總收入：1萬1千元。

(二)總支出：8千元。

(三)本期賸餘：3千元。

信託基金一內政部主管內政部空勤三勇士子女生活照顧基金附屬單位預算（非營業部分）

請參閱（A）108年度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表—非營業部分

（B）108年度中央政府總預算案內政部主管內政部空勤三勇士子女生活照顧基金預算

一、業務（工作）計畫部分：參閱B第1頁至第3頁業務（工作）計畫概要。

二、總收入、總支出及餘絀部分：參閱A第458頁收支餘絀表；B第3頁本年度預算概要。

(一)總收入：3萬4千元。

(二)總支出：859萬8千元。

(三)本期短絀：856萬4千元。

三、

內政部主管財團法人二二八事件紀念基金會108年度預算

一、工作計畫部分：參閱第5頁至第24頁工作計畫或方針。

二、總收入、總支出及餘絀部分：參閱第24頁本年度預算概要。

(一)總收入：7,348萬6千元。

(二)總支出：7,348萬6千元。

(三)本期賸餘（短絀）：0元。
內政部主管財團法人台灣建築中心108年度預算

一、工作計畫部分：參閱第3頁至第13頁工作計畫。

二、總收入、總支出及餘絀部分：參閱第14頁本年度預算概要。

(一)總收入：2億0,260萬6千元。

(二)總支出：2億0,070萬5千元。

(三)本期賸餘：190萬1千元。

內政部主管財團法人臺灣營建研究院108年度預算

一、工作計畫部分：參閱第7頁至第12頁工作計畫或方針。

二、總收入、總支出及餘絀部分：參閱第13頁本年度預算概要。

(一)總收入：1億4,066萬元。

(二)總支出：1億4,057萬元。

(三)本期賸餘：9萬元。

內政部主管財團法人國土規劃及不動產資訊中心108年度預算

一、工作計畫部分：參閱第4頁至第7頁工作計畫或方針。

二、總收入、總支出及餘絀部分：參閱第7頁本年度預算概要。

(一)總收入：5,843萬元。

(二)總支出：5,646萬3千元。

(三)本期賸餘：196萬7千元。

內政部主管財團法人中央營建技術顧問研究社108年度預算

一、工作計畫部分：參閱第4頁至第5頁工作計畫或方針。

二、總收入、總支出及餘絀部分：參閱第5頁本年度預算概要。

(一)總收入：812萬7千元。

(二)總支出：704萬5千元。

(三)本期賸餘：108萬2千元。

四、

內政部監督國家住宅及都市更新中心107年度（8月至12月）預算

一、營運計畫部分：參閱第5頁至第13頁營運計畫。

二、總收入、總支出及餘絀部分：參閱第14頁至第15頁收支餘絀概況。

(一)總收入：2,328萬7千元。

(二)總支出：2億4,316萬6千元。

(三)本期短絀：2億1,987萬9千元。

三、固定資產建設改良擴充：4億6,255萬8千元。（參閱第13頁至第14頁固定資產之建設改良擴充）

內政部監督國家住宅及都市更新中心108年度預算

一、營運計畫部分：參閱第5頁至第13頁營運計畫。

二、總收入、總支出及餘絀部分：參閱第14頁至第15頁收支餘絀概況。

(一)總收入：7億5,151萬3千元。

(二)總支出：7億9,630萬3千元。

(三)本期短絀：4,479萬元。

三、固定資產建設改良擴充：4,258萬4千元。（參閱第13頁至第14頁固定資產之建設改良擴充）
貳、委員提案部分：

一、營建建設基金預算：
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二、營建建設基金─住宅基金預算：
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三、營建建設基金─新市鎮開發基金預算：

[image: image15.jpg]£
%

iy
ey
—ft
Es

108 s+ EPRBRATRAEE (FFEBLERSY) REX
Bt SEENASIHEENTEE
[ ]1&A [V] Rkd EmRELZEXR:241 7
#FE (T E) 44 HTEHBAS- AW ERER
% RHF  EH  B_
REEFELEH 800,000 F 2
3% [v] &7 700,000 F3T [ ) mess:

£d 2 %ﬁity’tﬁa/\l‘ﬁ% BERAE 108 £ AR "HTHEMBAL A ER

&M | %% 800,000 F 7 - kﬁiﬁwdéziﬁﬁ’}ﬁ 700, 000 + 7T -

R ‘

1. I HAEMEALSF R FER  RAFEREARD > 107 FE ~ 108 &+ %44
R RALTRETEH P 800,000 F Lot At msBE AR MBEBEIRE
YRR AZR FESBAEMREFECRFTEH P CHMER -

2. £ RERIIVARM 100,000 F 00 BEELAATEH T SBEATEE

EER|BR 0 LA RBERB 2 -

~ Bt -{Rah b4

3&





[image: image16.jpg]B ol - R st

108 s E P RAMBATEEE (FEB L) REX
B4 BEARASMBEERTEE
[ 1&A [V] &d BEmBEEZEKR:2-5THE
F8 (T E) £4 FTHMERAS-F BN T B BEE R
¥ %% CA%_ B_ f
REBETAEHR (359,314 T
3% () 3  [v] Ress o 10%

 BEARASMBEMTAL 108 FETAES THTAMBAL- KRBT
ﬁi%%%ﬁa#ﬂJ%ﬂﬁﬁm4+m RERGZEER 10% - %7
EHBRER LSV THL I BERABADERER A SN ERAHEE
ik RINKEBCEERL  BRIEHK  BEFHX -

WA

. #5358 THE I REREZI0TF8 AKIIBEATRESEAA BRL
REBRINBEAVMABAZEE  NETLEZR AR HEEHE
DRI ATBAN GFRELFEE T SHTRERD -

2. Z  RERLEZAER 10% - FRNEFLEEZRRENTEE 1 AR E A
DiERHAEH ERMHEEHER RINBZECEERE BRI ER,
BB X - |

BEA //5;/éz






[image: image17.jpg]451
—h
1
OQ‘\
S
S
'
b
2

18+ EYABMBRAZ-RARE

REA R Bash: eRARES-MT
SRR ES
% 78 8 BHEEHEK:2-58

THEIE ASFEMIERG - S A0 EH TR LI R R 2
SR E BRIEHTR

1 &#+8 FEFREALZ - 309,314 Fu
2 %8

MR R RE - RE B 4%8 5,000 F T
£d:

EBH AL S SRR THERE N T KBS 30
o ENESIEE MERAK AL ENF - HRREHAEE
AEEEE CRAFEIER A0 RAERERELARARIE
HEREES FEORBERRIME  RABRAMER - AR
&ﬁ%ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ’%ﬁm@%C$E% > ZMAMEA 0 R
£ 5,000 F70 BRAAFHREEN THLAEHEZRE T EX
Mﬁ%m%%ﬁﬁ%’ﬁﬁgﬁﬁ%ﬁﬁﬁfé  WIFE X -

on 1AL
AN

ﬂ\

| ' 4
I
4






[image: image18.jpg]St
Sty
5
S Wil
" ey
e
s
=
L9
Ca
S

18 £ EFRBRBRAEZ-RARE

=i RE 4 B BERAREAS-¥T
SAPAE KA
% 8 _B AEZ AKX 2-58

TAEHE AFEPIERE S AR FH T LB B R
A RFE R

1 &#8 EEAEAM 359,314 F 1
2 B4t E

EEY TR T BRRAT 1 1,000 F 7
£

R BRI AZ B A PR SEARER AARBRRAENR
FRm BMANTATZEANLER AL  FHGEN FHE

Ehay T SH L E RELKLKTHEFRE > HEEE
GENREMG > BEFEREVAE PEREVTHEIER - 25
AMEMER  &&E 1,000 F 0 BRBIRRERIEHFERZFNZE
HEALENE QNBEEeREZERFLER TR HBEHL-






[image: image19.jpg]- kg -ty

108 P RBMBREEMNEREES)REX
B BEAREA S I THEELAS

P REMTAREER
(V] &~ [V] %% : 1,000 F T

£g:
TR ML ) B 359,314 F 0 BERELI0FL LEEE
 BXGERAREECRERELEREL AL -

30 Bf
HERELTEE P OHTRERA » THRN 81 £ " 3aHT4ME
BUTHE - EMTHRATRAIBHE (284 4 B) > REKBK Y X847
B EEBME 125 % R PR TS | HEREEHNE | MBE(ARHE
AA209E 4,04 83T )R ELHEE(FEFEHERA2094E645% 2 F ) >
BE 106 FERCHAH/AN196 185,907 & 7TF TR 2474 9,960 ¥ 1+t
FAEHER OREITF 8 ARLEIEATEMEIEHRA LTAHAIERGE
N Tnz— ZFEEE > BREBRAEBEY > BHEBRCHIRE - A EEE
BATHEREREN & REBAEREEIR ARERE 1,00 F1 ©E22F
ﬁi%%mﬁéééﬁﬁﬁﬁagﬁ%&’%fﬁio

REA: 3;& %’

RERAIAY!
L





[image: image20.jpg]g
ey

{
By

18 FETRHBRMEAHEIZ(NBEZERIREX

Famam: SHERELMEBw
FABEERR 25T

AL MTRMBERS- LR BN TN

[ ] ZEA—37]
[VIgd—[)&3%: [Vv]&®&&: 10,000 F T

£

SHEMTHEME T ERARB TR EZEEFTRUANEEHTE > B
BN mEER M GRS ESRTE P OETREES » ITHREHD
81 Fi X B THMBHTHE > L5020 4+ F—HERE
Kottt ETHEL TR 4.09 B> 82 10758 AKRLBA K
45 L @Ak 21,57 ANME 0 & T44 & @maE 4. 59 N HE 2t % 28, 92% -
BREASMALBERADHS 24 B A O3 EATHE I FTHA AT
wREH1.20% REMEBELER  BEBSARTE T O TRE
BAZHE  BRHERASYFERA - AAHE BB REXIEER
o & 10] FRBIBTIELECTHRBREIY  BZERYAE
CE2FAE EEI0THE8 AR EE EE > RABEAHEEEAE
RERBHZEE BREELLS A LR AT HBRE  ERAEHEEL
RETKRE B85 | BERBEXELTHARA T EE » 432
SERBEIIS R - B ERNRS IS SRR RA L I AR
A4 108 2 EHAE %I S WHMEEE 59,681 F T k& 10,000
T FAELERNAEZEeREZEREZ > BEFHEX -

ﬁ$A=2%§;%é§

/

wn: [) % %‘;T; ﬁ%@@//&/

&6





[image: image21.jpg]18 FEFRAMEEAE GEBEHS) #EX
B4 BRERASMEBMBAYE
[ ] &A (V]I &t ExEEZAER:267TF
#B (A3t E) 248 M TSR S-S/ T4 T b 22 %t 3
% ®HE_Rm%__B_#
AEBHEEH 159,681 T

g () k- [v] j&E&EH:10%

Zeh BRERALMBEMTEL IS LEREE "HTAMBAL-BENT
SR LIhBISIERTE] | 451 59,681 Fu o REREUEEA 10% - AN K
HBRERDEYTHE | BEBADRE - F LR EAENER
HMHEEHESE RINBRZESEERE  BEAEHR 5 H L -

SR o

| BESHENTHE | MBEEEE 07T £8 AR BATHE I FHRA BREL
REBRUBAMEBAZEE » NS EE R LRI HERE % -

URIAOBN > GRSEFRET CHTRERS - |

2 HEEMTHER I MBEREHEAMEEEIAR) RE 10T F8 ARA Hk
FARAT B ¥ BB 3R B30 AR B SRR BB B A TR 8] RATELR A8 B 3R &
RUEZEHLAG EHEEIREAR BHEARERFHIHLRE
BELSRRAELEBRR  BEREH  REFEHELETL -

3. £ o REREZEER 10% - SANARLEERSENTHE | HERBA
DB FEHBERHAETZRAMEEEEE :},%é‘cvm BEBEeEEHRSE
GRE% wEH% -






[image: image22.jpg]%&;wﬁ%}« F"Y?ﬁ

18 FEFRBAEARIER (FEEHY) REX
Bl gk PRARASWEBENEE
[ 1 &A [VIxdE BEaBEZAKR:2-HTE
#8 (TAE3tE) 448 MM BEA S - M oI T4E M BB %3
$_ RE__RF_ B_ B
AEETAEH 536,278 F
#3% (] 3k [v] k& 15%

Zd SRARALMBEMTEYL 108 FEREE THTHAMEAL HROHT
S MBS R E R | 470 536,278 F 0 RERLEZAEEA 15% - AN
HOAR S BN O BT AR E AT SE BB R AT B R A R KR
IREGREEBENZFEREAEFERBHEREHEL  RINH
ABRERRL > BREEL BEAHE -

FEA

. ROHTERGHREATSHHAEE B | HHBERETUERARRKI &
FBEEE  SREH AL IR E LGNS HMEBEAAK S, 623 24T #
CHHBETERRERENZIEYE  ERAMHERA 4,08 EHTRRY
EEWENUAL 1274 BELHMBRAL > BARNTHEELNEERA
BT o

2. Rk REREZAT A 10% » R BB R F A 0 H T LRI E AT 36
RERARETWEAMRAERIRLEE RBEBENZIFEREAEHE
BARMBEHEER  RANAZBACERRSE  BRAER  BEHX -






[image: image23.jpg]et
A%

'
I

18 FETRBEREARIZ(NRZETIREL

B ass TREIASME EM
PRBHERR: 2-97

#BEME N TARBEES- MR- 0T E LB ER T

[ ] &A—#3]
[VvI&&—[]#&5: [v] ®&&: 50,000 Fx

ETE

FHRLRANGIE BEAS SN RO PEEE  UBLEH

BEEAFAR 3 AEHEMBEERELE N 100 £48 TR
FEANTHE (F—8) BRBUGES » FARTHRGSRENT HE
F—HMEEREXRE- M TEMERESE 99 FH HEHITHR SR
FATHEHRERXEBE  AFEAMIER TS HE - (250 B 48 B 4%
B4R PR BB ~ £ H 2 T R P A B BRI T E 6 B R B
W FRABHM AL I EREEF  RBES T THAE » EEHERA
# 86,230 T BRERRFARGEARAE LA BEDHEHZE
o RBERFETHERRARBEDAL  EBRRABAAHHERE
HERA BB S B 2 5h o R R AL 45,980 Fu XEEEE
Y¥RAEEMAK  ROE IR SEANY 120,000 1 £&8F3t
HBAABRERIAEBRERARETERR > TRERRHYEL

Zo FHMAMAATRIRELBREBUEVRESE - ZURE
BB EFTLRERA LI TEMAEASL 108 FETEEHIIHKD
FTsEMA G IEE AT B£8R F 536,278 F v k& 50,000 F T
FE kRN E B eREEEMERL  BHHX -

&$A=§%§%%%ﬂ
e A

£<





[image: image24.jpg]108 £ P RBUFRAEENBBEMFAEEL LN T MNP NS EE

BEESALIREER

B 44 BEERASHKE EM

[ 1 &A [V] & & BRAEZT AR 2-37
HBLME: RERBE

AEBEREH 200 F7T

[]#%: [V] ®&:10%

E J::

BRERALAMBAE TRBEERA AT #3GHE T EEXRHE
o IR E e ® 200 F T

BB R AN THARREADEREN AL AL 0 XLRFRE 100>
GBERZRMBAARNALZEGRHIAEZT RS LEFIERE
e X e

wrnonmn B T AL

G





[image: image25.jpg]£
B NN E S S RERA L M THAMEL
Fd

KB THE RGN T RAGHBREGILHEEER)  R4ET
BAEE M3k RAELSE 30 F > PHEBEWAER TR - H4H
FAARMERARE  EHEEELIR  BBEAT R EXRF
R b E IR > WA LA RENTHEENANTEME > BEHY
Fho TR > BAUER AL > &2 B @ ~ 7 X BT S AL
RERREEHZ AR EES -

XHRE BRI ARG - REBRBFERAERGEHT - T REX
BBk AR R BN TEEREA D RER K RAK
KB AT REOKER > TERKRANILTATRKRBEREE
B o

B—Fwm BMELEBREBRRTR SRR AR BEZZERF] R
%%béﬁﬁ BB BT R AT ERGENEE S &
sho WK EH A RMES @ - HF AALFEMREZRI R 0 N
EER AR AR AR B ARG ~ b BUR R 0 3wk SEAT SRR TSR AF
EABKRT - ZEZRNHIBEA—EANREAMEAZRZANA -

wsn Pl

;8 '





[image: image26.jpg]E
B REEBERRAS-VTHEMELS

£

FILRMGBHE R A ANE WA RTAB AR S REANE
BEZEEI ARBEEEAR - R EGEERTE > RAILTE
BN BB B b o KB RO R AU R B R N e AR T
& B—pEATAA MR AERRIABEARL  BABRZ A
HERIYE  BHERHARN L EARTHERI FEERA
AR T A e B E K o b B R R B SR T A
REHELN  GAEHAK HAWE) AL S BHRESHM T
o BmATARARHARE BN 3EARRENSRETE -

/2





[image: image27.jpg]¥ R
B NHAESSRERAL - HFHAMEA
2

R TR B X B RATBRELBETE T AT RE

 FE AR E R R AT HRAEALLGINTE - BAFADE

S0 FEAN - RAFEZHBRLSMINF ERRE—IE— - FHE

& A RENEBRR R IL R RBE - HARREFF

PEEEBRRRL  EWELTHRAEBR A ZHE  AOTFRBERK &

BAEFRKERAMNETADRERBRGES KRB HRBER
‘lﬁmékw

K ABEZEIERAIEZ - BHRELAR  INF —RBER
R H AR MMEEAR AP BAIREN TN EFLEE
A B THEIZ AN Rl BABEERERIR > AT
HBA > BEERSLREAEK Bk BN THEXERYE
EHELZHEEAN -

0 NI EERI B E B TR EARMNERR—F > 3L
Bpinst ot 0 A —EA NRE BT ERE





四、營建建設基金─中央都市更新基金預算：
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五、國土永續發展基金預算：
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六、內政部空勤三勇士子女生活照顧基金預算：
　　（原提案主決議1案，委員已撤案）

七、財團法人二二八事件紀念基金會預算：
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八、財團法人台灣建築中心預算：
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九、財團法人臺灣營建研究院預算：
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十、財團法人國土規劃及不動產資訊中心預算：
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十一、國家住宅及都市更新中心預算：
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主席：內政部主管的黃瑞景先生獎學基金、胡原洲女士獎（助）學基金、內政部空勤三勇士子女生活照顧基金、財團法人中央營建技術顧問研究社，及國家住宅及都市更新中心107年度預算，有關這幾個基金及中心的預算，委員均無提案，預算照列。請問各位委員有沒有意見？我們先處理沒有提案的部分。沒有意見就照案通過。現在針對有委員提案的部分，開始進行協商。

（進行協商）

主席：現在開始協商。

處理第1案黃昭順委員等提案，幾個基金合在一起的凍結案，是否後面再來處理？先針對個別基金的提案來處理，請看住宅基金的部分，第1案是高潞‧以用委員所提的案子，她等一下會來做說明。

處理第2案、第3案。呂孫綾委員等所提有2個案子，一個是行銷及業務費用凍結100萬元，另外，其他業務費用凍結300萬元。這個部分OK嗎？請呂孫綾委員發言。

呂委員孫綾：這2個案子可以合併凍結100萬元。

主席：好，合併凍結100萬元。

呂委員孫綾：但我要求的東西，希望可以提書面報告給我，謝謝。

主席：提書面報告後解凍。凍結100萬元，但要提書面報告。

呂委員孫綾：對。

主席：好，兩案就併成一案，內政部說OK。

現在處理第4案、第5案，也是其他費用。

花代理董事長敬群：這是租金補貼、購屋利息補貼的經費來源，住宅補貼都是靠這筆錢，如果凍掉，就沒辦法執行，現在馬上要開始執行了。

主席：早上詢答的時候，其實也有很多委員提出住宅補貼相關的質疑和意見，所以是不是也請你們針對包括本席及其他委員所提的質疑，譬如執行率不夠等部分，提出書面改善報告。在不影響你們業務進行的情況之下，凍結一部分，請你們在一定的時間內提出改善報告。請李俊俋委員發言。

李委員俊俋：報告主席，因為第4案至第8案其實都是同樣的事情，今早質詢的過程也討論過。我提出綜合建議，第4案至第8案總共凍結500萬元，3個月內提出書面報告。

吳署長欣修：主要是因為很多地方之前都在等了，如果被減列了，一定是動不了的。

主席：是凍結不是減列。

吳署長欣修：所以，如果照李委員的……

主席：你都報告完了，讓我們聽了覺得有改善嘛！

李委員俊俋：我建議第4案到第8案總共凍結500萬元、3個月內提書面報告，因為其實都是同樣的事情。

吳署長欣修：我們會馬上處理。

主席：好，遵照李俊俋委員的建議，合併成1案凍結500萬元、3個月內提書面報告。

處理第9案。

呂委員孫綾：我可以同意本案凍結100萬元，但是本案之林口社會住宅有缺失之處需要精進的部分，要求住都中心提出書面報告，經同意後再解凍。

主席：第9案改為凍結100萬元、提出書面報告。

處理主決議第10案及第11案。

請問內政部有沒有問題？

主決議第10案及第11案照案通過。

處理營建建設基金─新市鎮開發基金預算部分，共10案。

第1案是委員林麗蟬所提「其他業務費用」原列8億元，減列7億元，有沒有造成影響？現在新市鎮還有在開發嗎？不是都停了嗎？請內政部說明。

吳署長欣修：有關這個部分是因為我們有成立住都中心，今年住都中心陸續開始承辦8件公辦都更，所以不能刪除這筆錢，否則後續連招商都動不了。

主席：第2案至第5案和第1案有沒有關連？

吳署長欣修：沒有關連。

主席：是另外的費用嗎？

吳署長欣修：是。

主席：請劉委員世芳發言。

劉委員世芳：很多地區都有新市鎮開發，包括淡海及高雄等，一口氣減列7億元導致做不下去是不行的，以凍結的方式即可，因為減列7億元或10%並沒有說明任何理由，剛才署長也提到確實有進行相關的業務，所以我認為不要減列，現在橋頭新市鎮正要朝著橋頭科學園區發展啊！

主席：我再請教一下，這個其實是補助成立行政法人國家住宅及都市更新中心？

吳署長欣修：對，就是我剛才講的現在住都中心有8個案子同時在推動。

主席：所以到底是新市鎮開發的錢還是都更的錢？

吳署長欣修：這筆錢要補助住都中心，整個營建基金有一部分的經費要挹注住都中心，因為它同時要執行都市更新及社宅，甚至未來需要的話也要挹注新市鎮。現在有8個案子同時在推動，如果減列的話，連招商都很困難。

主席：好，改為凍結。

請李委員俊俋發言。

李委員俊俋：新市鎮開發基金的部分剛才署長也說明了，我建議所有的案子全部凍結2,000萬元，其它的部分你們就趕快進行。

主席：就是第1案到第10案凍結2,000萬元。

吳署長欣修：事實上，新市鎮開發基金帳面上每筆錢都已經定有去處，所以希望照剛才李委員的建議，後續才可以執行。

主席：第1案至第10案凍結2,000萬元、提書面報告。

處理主決議。

呂委員孫綾：主席，不好意思，剛剛第3案及第4案是我的案子，請內政部把我要求的東西給我書面報告，謝謝。

花代理董事長敬群：好。

主席：每位委員提的問題不一樣，如果可以併同報告，請併同書面報告，如果不能，請針對委員的問題個別做書面報告。

處理主決議。

這是呂孫綾委員所提第11案至第13案，請內政部審視有沒有問題？

賈專門委員北松：第11案及第13案改為3個月內提出書面報告，第12案接受。

主席：這3案也是要你們提相關的報告。

呂委員孫綾：剛剛他們有跟我講第11案及第13案原是1個月內提出書面報告，我同意放寬為3個案子都是3個月內提出書面報告，基本上應該沒有太大的問題吧？謝謝。

主席：第11案及第13案修正改為3個月內提出書面報告；第12案照案通過。

回頭處理營建建設基金─住宅基金預算。

第1案是高潞委員所提「業務成本與費用」凍結15%。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：最主要是之前修住宅法時，針對原住民族語言文化教育傳承的需要，及移居至都會地區原住民的需求，需要更高地提升原住民族自宅率，因為現在原住民族自宅率只有百分之七十幾，而原住民家庭在都市購置住宅的負擔較重，因此需要提升社會住宅的數目及比率。就目前的資料來看，只有桃園市政府有提出原住民社會住宅，內政部應針對住宅法第二條的規定，目的事業主管機關應視原住民族的需求，會同主管機關，興辦或獎勵民間興辦，專供原住民的社會住宅，因此針對營建建設基金住宅基金凍結15%，俟內政部提出「提升都市原住民族居住權及社會住宅分配比率」與「興辦或獎勵興辦專供原住民承租之社會住宅可行性」之專案報告後，始得動支。

主席：內政部可以嗎？

吳署長欣修：感謝高潞‧以用委員，這部分我說明一下，其實我們本來都有要求地方政府朝這方面規劃，除了桃園以外，臺中市及新北市都有陸續在做，目前已經有超過400戶的原住民專用社會住宅。

另外，針對社會住宅我們本來就有明定原住民的占比，不得低於原住民族人口數占全國總人口數的比率，及與當地的占比，林口世大運的社宅我們已經有保留，而且也要求新北市提供原來規劃的社會住宅，所以加上新北市提供的部分已經達到395戶，超出原定的目標，我們的總數加上新北市提供的部分已達723戶，我們有努力在做這件事，後續仍然會要求各地方政府。這筆經費含括各地方政府的租金補貼及住宅政策相關補貼，且已核定準備執行，如果凍結勢必對經費的支用造成影響，所以就凍結的金額能否再調整一下？

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：營建署願意調整凍結數，但還是要凍結，因為如果按照比率來算的話，尤其都市原住民家庭只有65%的自有住宅率，700戶是不夠的，起碼要增加至三、四倍以上，包含新北市及桃園。外加的部分還有400戶，所以有一千多戶。

吳署長欣修：外加的部分還有400戶，所以有一千多戶，當然各縣市還是要……

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：現在都會區原住民約占原住民總數55萬人的二分之一，在原鄉的自有住宅率可能比較高，可是因為大部分都已經移居至都會地區，所以都會地區的住宅需求量非常重，請問署長願意將凍結數調到百分之多少？等你們提出書面報告後再予以解凍。

花代理董事長敬群：當然這裡面就會排擠其他弱勢家庭的需求，中低收入戶的自有住宅率只有50%而已，他們的需求其實更龐大，所以我們已經很努力保障原住民在社會住宅的分配，實質上已經超越了跟弱勢家庭相對的比率關係，剛才署長已經特別就此報告了，這部分內政部確實有在努力，但是我們也不好過度著力，怕引起其他弱勢團體反彈，這裡面確實有均衡的需要，請委員一定要體諒。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：我們按照法律規定就是要做，那麼凍結10%可以嗎？

李委員俊俋：和高潞委員商量一下，因為這部分你凍的是「業務成本與費用」，等於整個都綁住了，剛剛署長和花次長都說明得很清楚，除了原住民朋友以外還有中低收入戶弱勢的部分都要整體考量，目前確實對原住民朋友特別是都市原住民的部分的比率可能還不夠，可是這個和各縣市也有關係，我建議凍結一點就好，不要凍那麼多，因為整個綁住的話，連動都不能動會很麻煩。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：5%好不好？

李委員俊俋：不好啦！太多了！都不能動了！

花代理董事長敬群：這些錢都是地方政府的補助款。

李委員俊俋：高潞委員，我具體的講，因為這筆錢涉及各地方政府的補助，全部都已核定要撥出去了，希望能達成你要求的目標，我建議凍結300萬元、提出書面報告。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：我要你們提出專案報告，因為我們今天也在講基隆河解禁的問題，有很多原住民族在河岸部落居住，現在就是居住的問題，所以原住民族的居住權要整套思考，你們一邊要提供原住民族的社會住宅，一邊要解決河岸的問題，才能解決居住問題，我希望你們針對這兩個問題提出專案報告，我願意將凍結比率調整至與李俊俋委員一樣，你們也可併到其他的專案報告一起提出，好不好？

李委員俊俋：我們商量一下，因為你是凍整筆經費，所以全部都跟著被綁住了，我建議凍結300萬元，然後高潞委員希望內政部……

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：我是說3%耶！

李委員俊俋：不要啦！這樣無法動啦！基本上就是專案報告，和其他部分一併專案報告，可以吧？

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：這樣已經是……

李委員俊俋：高潞委員，因為你的第1案是業務費用，下面的案子都是跟著這個來的，所有的案子都要凍，而下面的案子在你不在的時候我們已經全部討論完了。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：全部凍多少？

主席：第2案到第8案其實都包含在你的這一案裡面，已經有合併凍一個100萬元及凍一個500萬元，下面的案子已經凍了600萬元，你這一案再凍一部分，然後做專案報告，這樣應該……

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：加起來凍1,000萬元。

主席：好，分別做報告。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：我要專案報告。

主席：其他的是書面報告，高潞委員的案子是做專案報告。
高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：好。

主席：其他的案子剛才我們已經做出書面報告的決議了。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：OK，謝謝。

主席：接著處理中央都市更新基金預算部分。

請看呂孫綾委員的提案。

吳署長欣修：跟委員報告，第1案是有關行銷，因為宣傳的確也很重要，現在危老建築相關行銷還是不夠，就我們的觀察，很多老屋都在老人手上，我們還是要想辦法打動他們，所以對於行銷部分我們都有在努力；第2案至第4案都是補助地方政府及都更會，所以我建議不要減列，改成少量的凍結，至少讓地方補助款可以執行。

主席：主要是我認為你們的執行率未盡理想，業務推廣的執行率都偏低，例如104年只有30%、105年48%、106年54%，給那麼多你們也執行不了，執行率那麼低，所以減列……
吳署長欣修：所以我們也都讓地方政府不斷地滾動式檢討，像今年為什麼連都更地區調整劃設的錢都給它們，就是為了讓它們確實逐案檢討，不要像以前有的劃得大而不當或有的確實執行不了，讓它們有機會重新調整，所以這部分希望能讓地方政府有機會繼續……

主席：你確定新的年度的執行率會更好嗎？

吳署長欣修：報告委員，主要還是要能執行，它們才會有動力和地主繼續溝通這些事。

主席：去年107年我們提案時，截至8月底的執行率才21%，107年的部分現在已經統計出來了嗎？整年度的執行率是多少？106年是54.38%，107年是多少？
吳署長欣修：78.94%。

主席：真的嗎？這樣算是有進步啦！

吳署長欣修：所以，就給地方政府努力、再調整的空間吧！
主席：好。

吳署長欣修：能不能全部凍結600萬元就好？

主席：好啦！畢竟107年的執行率比起106年提高不少。

吳署長欣修：我們還會繼續努力，真的還會繼續努力。

主席：我們希望你們今年的執行率會更高，那我們明年就會給你們更多預算，讓你們有更強大的執行能量。

第1案至第4案合併凍結600萬元，提出書面報告。

處理主決議，行政單位建議修改幾處文字，按照修正內容通過。

回頭處理營建建設整包基金預算，同樣是凍結案。不過，由於個案皆已處理，這一案就不予處理。

處理國土永續發展基金預算，總共有7項提案，包括高潞‧以用委員提案在內。這部分是否也涵蓋下面的？第1案至第6案是一起的，第7案是獨立的。提案凍結數分別是15%、5%、1/5，但係針對個別科目，還有提案要求減列1,000萬元。

吳署長欣修：我報告一下。這些都是補助地方執行國土計畫以及宣導用的錢，絕大多數不是營建署自己使用，而是用來補助。

主席：國土基金是剛成立的，內含國土規劃相關費用。

吳署長欣修：我向高潞‧以用委員說明一下。針對農地工廠一事，事實上，我們這次著力最深的反而就在2個部分，第1是工廠輔導法。這次本院所提的工廠輔導法版本其實搭配了整體配套方案，第一是先阻絕工廠污水再排入農田，所以它是搭配工輔法去做整個配套；第二，對於申請臨時登記的工廠，我們會給予一段輔導期，但即使輔導通過，仍屬特定目的事業用地，並非工業區，以降低日後作為工廠，再轉作其他使用的可能性；也就是說，以就地輔導控管，但也要搭配措施。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：就地輔導是否即就地合法？

吳署長欣修：所以不叫工業區，即使通過，也不叫工業區。
高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：其實，對於未登記工廠群聚問題，我們希望的是將未登記工廠劃入國土計畫下的城鄉發展。

吳署長欣修：沒錯。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：但就這個部分，你們必須提出誘因，也要有一些原則，而你們現在卻打算只按有污染或無污染處理。

吳署長欣修：所以我們才說用雙軌，第一個要處理的就是類似這種情形。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：我比較擔心，原本是要輔導，結果卻是就地合法。

吳署長欣修：這就是我第2點要向委員報告的。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：另外的誘因與原則在哪裡？

吳署長欣修：第1個關鍵，群聚工廠如果藉由這樣的輔導，能夠提供相關公共設施與污染防治系統，全部都做到，才有資格變更為工業區，這點與一般工廠就有很明顯的區隔。工業區與特定目的事業用地的使用用途差太多了，未來一定會反映在可發展空間上。所以，我們當然鼓勵群聚業者合法化，而且目標還是在這裡；如果還有一些零星業者，才會走那樣的途徑。所以，未來雙軌會並存，但我們也會依使用強度與類別作出區別，以免讓這些願意合法的業者感到比較吃虧，所以，對於群聚業者，我們會給比較好的條件。如果不走群聚途徑，而是個案、零星式，那就對不起了，即使通過，層級也比較低，使用也是受限的，我們是這樣區分。未來，在國土計畫上，各地方政府也各自納區塊，包括哪些地區屬於群聚，地方政府會自行在國土計畫中反映。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：問題是現在也要審議了，縣市計畫也都送上來了，不是嗎？這些問題要能立即解決，但對於時程等問題，你們也都沒訂出來。

吳署長欣修：其實，我們已經逐步拜訪地方政府。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：反而是我們一直要等工廠管理輔導法，依法決定工廠合法要延期還是做何處理，但最上位的應該是整個空間規劃。

吳署長欣修：我也向委員報告，其實，我們拜訪了各地方政府，就現在的目標，六都基本上都同意在10月底把國土計畫送上來，屆時我們就可以看到具體內容，也會透過這樣的過程中了解地方的狀況，所以，委員能否同意我們提出書面報告，或是併入前面的提案？委員覺得，可不可以由我們提出書面報告向您說明？但這筆預算是要補助地方的，所以我才會建議，第1是不要減列，第2是凍結的部分少一點。

主席：這是新成立的國土基金，用在國土計畫相關事務。但除了剛才高潞‧以用委員提到的違章工廠問題之外，其實，現在國土計畫法制化等相關要件也還沒有完備，國土計畫的進度實際上是落後的，對不對？各縣市情況如何？
吳署長欣修：各縣市應該在4月要審完，但有些地方因為縣市首長剛換，有些首長要重聽，所以願意調到10月份。

主席：我的建議是凍結一部分，針對落後的原因，例如是法制化相關典章制度尚未建立好、還是有其他原因，必須說清楚，不能編列了新的基金給你們，執行情況卻不理想。另外，針對違章工廠問題將來如何搭配、因應國土計畫處理，也請你們提出報告。請問高潞‧以用委員，您認為要提出專案報告還是書面報告？

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：專案報告。因為農地工廠是大議題，我想，還是應該提出專案報告；可以凍結少一點，但須提出專案報告。

主席：這會牽涉經濟委員會，是不是？

就這個部分，還是請營建署提出書面報告，老實講，最重要的重點恐怕會是經濟委員會對於違章工廠的討論，而不是內政委員會，所以，這部分還是容許只提書面報告吧！

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：那就凍結15%，並提出書面報告。

吳署長欣修：不要啦！這筆錢真的是要給地方的、都是補助地方的。

李委員俊俋：我具體建議，第1至第6案是針對同一項計畫，那就整體凍結500萬元，並要求提出書面報告，畢竟這筆預算全都是用來補助地方國土規劃用的。

吳署長欣修：對，並非以本署自行支用為主，而是真的給地方。而且，我們也在逼地方政府趕快提出計畫。

主席：凍結1,000萬元好了，你們還是可以運作。但是要盡快提出報告。

高潞‧以用‧巴魕剌Kawlo．Iyun．Pacidal委員：那就凍結1,000萬元好了，而且要提出書面報告。

主席：處理第7案，提案內容主要是針對出差費。

吳署長欣修：建議不要凍結。

花代理董事長敬群：這筆是出差各縣市的費用。

主席：本案要求凍結5%，相當於2萬元。本案不予處理，畢竟金額太小了。

處理主決議，分別是第8案與第9案。

吳署長欣修：建議都提供書面報告。

主席：第8案改為書面報告，第9案照案通過。

以上是國土永續發展基金預算部分。

處理財團法人二二八事件紀念基金會預算。本席提出3項提案。關於第1案，我們審視了你們的用人費用，發現都有寬列情況，而且人員亦未足額任用，也就是說，編了那麼多，事實上，你們卻未足額任用，所以，本席提案減列。對於這一點，基金會要不要說明一下？

楊執行長振隆：事實上，本會業務從去年開始加倍，增加很多，沒有足額任用只是因為節儉。

主席：預算編給你們，你們卻不聘人！沒有足額任用啊！是找不到人嗎？有什麼原因？

楊執行長振隆：這是我們的疏忽。但我們在任用人員上是謹慎，而不是沒有需求，需求是有的！我們承認，在前幾年，也就是104年至106年，業務上可能不同，當時也不是由我擔任執行長，可是從我去年上任以後，業務其實是加倍的，我們在用人上是謹慎，但若是委員一減列，我們就真的要縮緊了。

主席：我也提出來了，在104年至106年，我們都同意你們的費用編列，你們卻沒有足額任用。我們願意讓你們聘請比較多人，結果，你們卻請了比較少人。編列了這些費用，你們是請不到人？還是有其他原因？是不是不用那麼多人？編列人數21人，但你們只任用了15人，所以我才提案把多餘的費用減列。

楊執行長振隆：現在是17人，15人是以前。

主席：但編制有21人，你們還是少聘啊！

楊執行長振隆：原因就是我剛才向委員報告的用人謹慎，畢竟我們要節儉。至於前面的104年至106年，我承認，當時沒那麼多業務，所以沒聘，但是從前年開始，本會業務暴增，我們用人又必須謹慎，才會造成這樣的情況，很抱歉。

主席：我們當然很支持二二八基金會所做的相關業務，既然有那麼多業務，那就聘用足額人員以推廣業務，否則是很矛盾的，給了你們那麼多人事費用，結果你們一直沒有足額任用，而且很多年了，那真的還不如減列。要不然，就是業務沒那麼多，或者你要改善用人標準，才能足額任用，到底是什麼問題？其實這筆預算金額不多，問題在於到底是什麼原因造成無法足額任用？

楊執行長振隆：所以我再次向委員報告，如同我剛才講的，我承認，過去確實沒有足額任用，但從前年開始，本會業務就增加很多；事實上，本會進用人員也增加到17名了，只是基於節約，不敢一次聘足，而且還要準備退休等後續費用。造成委員的誤解，我真的很抱歉。

主席：我無意刁難，而是要了解基於什麼原因，編列這麼多人卻進用不足額，是找不到人或是有什麼樣的情況。我看，還是請基金會提出書面報告檢討。

任用人員一定要以公務人員任用嗎？沒有吧！

楊執行長振隆：沒有。

主席：所以到底基於什麼原因？

李委員俊俋：我這樣建議，對於二二八基金會，我們向來尊重，能不能請執行長提出書面報告？對於104年至106年因為某種原因，例如不重視等等，人數確實沒有用足，也要一併寫在書面報告中，以書面報告向林委員說明清楚。

楊執行長振隆：謝謝。

主席：好，我同意不凍結，但楊執行長還是要報告未足額任用情況到底要如何改善。

楊執行長振隆：但提案是要求減列。

主席：對啊！就是改為不減列，但你仍要提出書面報告。
楊執行長振隆：是。

主席：是說明性質。

楊執行長振隆：好。

主席：預算可以給你們用，但你們要向我們說明原因，不能到明年還看到一樣的問題。

處理第2案，本案主要是關於賠償金，同樣請基金會提出報告。也許基於一些困難，未領取的人還很多，所以，仍請基金會提出書面報告。

關於紀念館計畫。我建議凍結一小部分。因為在3項提案中，既然第1案不凍結，那第2案、第3案就凍結一部分，等基金會提出書面報告再解凍。

洪委員宗熠：主席，你就好人做到底，3案都要求提書面報告就好了，這樣比較快。

主席：對於二二八事件紀念基金會，我們一向支持，而且是不分黨派支持，好！那就不凍結，但是針對我們提出的問題，有3個部分，基金會都要提出書面報告與說明，好嗎？

楊執行長振隆：好，我們會寫得詳細一點。謝謝。

主席：處理財團法人台灣建築中心預算。

第1案是針對收入部分。

劉委員世芳：還要凍結喔？

主席：是請行政機關說明一下收入，提案中也都說明了內容。

請行政單位針對提案中的質疑說明一下好嗎？

楊董事長欽富：林委員在提案中提到委辦收入占了本院收入的36%至41%，我要說明，本中心都是自主營運，包括委辦收入、服務收入、受贈收入與財務收入在內，從103年起，就維持在90%以上，其中委辦收入是我們透過標案得到的費用，不是政府給我們的。我們今年的自主營運也已經達到95%了，並非政府十月一直接給我們的……

主席：第1案收入部分不予處理。

處理第2案凍結部分。

楊董事長欽富：針對山坡地社區，我們都發文給各縣市，由各縣市報名。之前曾有委員質疑我們偏重中北部，其實原因是南部案子本來就比較少，他們報上來的也比較少。但我們是廣泛行文給所有地方政府，執行這項工作。

針對中南部，我們也調查了，像臺中有國家公園工程、新加坡花園，彰化也有，高雄有旗山社區等，數量當然不像新北市這麼多，但是多少還是有。委員認為中南部比較少，其實，我們都有在做。下一次就會針對中南部再加強宣導，比如說請縣市政府趕快提報所有案子，我們會執行宣導，都是宣導作業而已。

主席：主要是執行狀況並不理想，問題還是出在執行率。
第2案與第3案都與山坡地管理執行業務相關。

楊董事長欽富：如果有地方還沒有報上來，本中心都會加強輔導，例如我們已加強輔導中部地區學校，而且是主動輔導。下年度，我們也會加強輔導，也就是請南部各縣市政府多報一些案子上來，讓我們提供諮詢服務。

主席：預算金額一百三十七萬多元，並不大，那你們就提出書面報告。

劉委員世芳：是2案吧？

主席：2案合併提出書面報告。

處理第4案。

楊董事長欽富：第4案是針對勞務部分。其中耐震標章認證屬於自發性，也就是民眾申請的標章，我們認為，未來危老建築會比較多，所以自發性增列，因為預估會有比較多收入。當然也會有很多費用要支出。

洪委員宗熠：主席，耐震標章認證經費都是不夠用的，還要凍結嗎？

主席：這是歲入。

劉委員世芳：應該讓預算通過才對。

洪委員宗熠：應該通過吧！

楊董事長欽富：我們是期望會有比較多危老案送進來。

主席：也就是說，你們會做耐震檢查等相關業務？

楊董事長欽富：都是民眾自動申請的，申請件數愈多，本中心的收入就會愈多。

主席：本案不予處理。

處理第5案劉委員世芳提案，減列也有，凍結也有。

劉委員世芳：對，請董事長說明一下。我主要是針對勞務成本部分要求減列100萬元與凍結100萬元，針對人力資源，請董事長解釋一下，好嗎？

楊董事長欽富：勞務部分，本年度增列二千五百多萬元的勞務成本，主要是收入增加，勞務成本當然也相對增加。有一些是競標所得，比方說我們標到臺北市政府的綠屋頂案或建立綠能社區診斷的業務、雨水貯留系統業務，這些都是新增標案，也導致我們的業務增加，當然，隨著收入增加，支出也會增加。

劉委員世芳：這樣好嗎？原本我要求刪減100萬元，改為不刪，但仍需等你提出書面報告給我，才能解凍。

楊董事長欽富：好。

主席：凍結100萬元，提出書面報告。

處理第6案。

楊董事長欽富：本案一樣。

主席：是一樣的嗎？

楊董事長欽富：一樣，第5案與第6案都提到勞務成本增加。
主席：本案是要求凍結1,000萬元。

劉委員世芳：第5案、第6案與第7案一樣，可不可以依照我的建議，就是凍結100萬元，提出書面報告才予以解凍，好嗎？

楊董事長欽富：好。

主席：針對林委員麗蟬所提的質疑，你們還是要做書面說明。

楊董事長欽富：是，沒問題。

主席：包括林委員質疑的相關經費大幅增列，是否有浮編現象在內，你們都要提出書面報告作為說明。

第5案、第6案與第7案併案凍結100萬元，並提出書面報告。
處理臺灣營建研究院預算。提案主要是針對勞務成本，臺灣營建研究院要不要針對委員提案中的質疑說明？

呂院長良正：我想，委員質疑主要在於身障人員的聘用，早上林委員質詢時，我曾說明，我們承諾，一定會在今年下半年補足，進用1名身心障礙人員。

主席：對，早上質詢時已經有提到未按規定進用身障人士問題。既然兩案一樣，就併案處理，但仍要請你們提出書面報告。

呂院長良正：沒有問題。

主席：本預算凍結100萬元，提出書面報告。

呂院長良正：我們今年下半年就會進用一名身障人士。

主席：對啊！早上有承諾了。

呂院長良正：一定要，沒問題。

主席：你還是要提出書面報告。

呂院長良正：好，沒問題。

主席：我們明年還會再做檢視。

第1案與第2案作如上處理。

第3案是李委員俊俋所提的主決議案，照案通過。

第4案修正文字，將「一個月」改為「三個月」，再接「提出相關改善計畫」。其他文字是否需要修改？

劉委員世芳：1個月改為3個月就好了。

主席：改為3個月提出改善報告，也就是修正為「由財團法人臺灣營建研究院於三個月內提出相關改善計畫，提交內政委員會書面報告」，修正通過。

處理財團法人國土規劃及不動產資訊中心預算。針對收入部分，委員提案要求凍結1/2，財團法人國土規劃及不動產資訊中心有什麼說明？

董董事長建宏：本中心除了在第一年收到政府資助之外，大部分業務來源都是按照市場競爭原則爭取所有案子，所以，懇請委員協助，免予凍結。凍結其實會導致我們的業務量減少，一旦業務量減少，後續人事成本比例當然就會拉得更高、負擔會更大。我們會努力爭取業務，協助國家執行完整國土規劃，特別是現在國土計畫法通過之後，包括中央、地方各縣市，都需要我們進行協助與輔導，我們也已經是中央營建署國土計畫的輔導團，所以，懇請委員與大會支持我們，讓我們走下去。

主席：好，不凍結，但你們還是要提出改善的書面報告。
董董事長建宏：好。

主席：處理第2案。本案是劉委員世芳提案。

劉委員世芳：針對第2案，請說明一下。當然，我們是根據上一年度決算提問，由於上一年度決算數只有41萬元，讓我質疑，未來你們在執行上是否有勞務成本上的考量，所以先提案凍結100萬元，請中心報告一下好嗎？

董董事長建宏：好，相關勞務成本最主要是來自許多勞務服務案，需要比較多相關人員進行，加上有很多地方政府的案子，所以常常需要出差勤或參與活動。另外，我們需要與學者專家召開會議，所以相關服務案件或協同計畫主持人的經費會增加，未來我們也會做統合性處理，希望將勞務成本管控在一定比例原則之下，讓整個中心的盈餘不斷拉高，支出則可以減少。對於相關勞務成本與人事管理費用，我們也會嚴格管控。

劉委員世芳：但是你們沒有提出比較完整的書面報告。

報告主席，我看到你也提案了。

主席：對，也在勞務成本項下。

劉委員世芳：你是針對該項下的人事費，林委員麗蟬提案是針對資訊費，黃委員昭順提案是針對該項下之管理費，包括凍結案與減列案。我認為人事費的減列比較特殊，不曉得主席怎麼看。

主席：好，那就一併凍結，並要求提書面報告。

劉委員世芳：4案合併，好嗎？

主席：好。

劉委員世芳：那就4案一併凍結，並要求提出書面報告。

董董事長建宏：如果人事費用真的全部凍結，我們沒辦法運作耶！

主席：4案合併凍結金額為200萬元，提出書面報告，這樣可好？

劉委員世芳：總共才4,700萬元耶！

主席：對啊！四千七百多萬元，而4案合併凍結200萬元。
劉委員世芳：凍結200萬元？好，可以。

董董事長建宏：謝謝委員。

主席：處理國家住宅及都市更新中心預算。

進行第1案趙委員的提案，請說明。

花代理董事長敬群：這筆錢是8項公辦都更案要用來推動底下各種招商、興辦，有些甚至要用在資產採購，背後其實是投資支出，一旦減列，反而會讓我們的動作變慢。我們現正積極推動這8項公辦都更案，這些錢基本上是投資支出，並非用掉的錢。

主席：趙委員不在，但吳委員琪銘在，您是否同意減列3,000萬元，凍結1/2？

吳委員琪銘：那就在提書面報告之後准予解凍。

主席：好，遵照吳委員琪銘的建議。但要凍結多少？還是不凍結，但要提出書面報告？

吳委員琪銘：就提出書面報告。

主席：本案不凍結，提出書面報告。

第2案是本席的提案，請你們說明一下。

吳署長欣修：現在看起來，案子進度確實不很理想，事實上是因為從去年8月到今年2、3月，有很多相關規章陸續完成；第2是我們把8項公辦都更案全都重新核實檢討過。因為過去在營建署，很多案子沒辦法繼續往下推，而我們在這幾個月非常密集地開會，已經將這8件案子全都重新審視，而且從這個月開始，也陸續有投資計畫完成，從6月起算，今年估計至少有3件案子會正式招商，所以，這些效益今年很快就會出現，而這些都是過程中必要的支出，也包含剛才次長所講的，我們也要購置一些資產，來加入公辦都更，並且自己推動公辦都更之招商，所以，這些費用能不能不要減列，而是以總數凍結？

主席：我在提案中也提到，你們的相關法制規章與作業其實都還不完備，作業規章還在研處階段，將來這些法制規章與作業規章還須經董事會討論，並做成修正後的決議，重點是要做成決議，你們到底準備好了沒有？

吳署長欣修：3月底之前都已經全部做完了。

主席：好，那你要來向我們做詳細的報告。其實，這幾項提案好像都針對同一個項目下的預算，包括第2案、第3案、第4案、第5案……

吳署長欣修：到第11案都是。

主席：這筆預算金額也不小。對於都更，大家當然都很支持，也希望你們的效率可以提高，但其實還有很多相關法制作業規範的規章，必須完備，才有辦法推動。針對相關提案，你們必須合併作專案報告，讓大家清楚那些法制作業與作業規章的準備到底是否如同你現在講的已經完備，否則，就算把經費給你們，你們也沒辦法執行，因為沒有法制等相關規章，規定也沒有完備，是沒辦法執行的啊！

吳署長欣修：是。

主席：那就合併凍結，然後做專案報告。

劉委員世芳：主席，我的提案是針對行銷與業務部分，我非常同意主席在討論第1案時所提到的，如果整體人事、法制作業沒有出來，就不能隨便執行，尤其以國家級機構從事住宅與都市更新。但是，剛才內政部也提到，對於都市更新的概念，有很多人，尤其是年紀比較大的，根本不清楚，所以我非常在乎行銷或社區說明這個部分，如果行政單位要專案報告，可不可以也說明清楚？譬如說，林委員的提案已經提到台北市中山女中、捷運圓山站、嘉興街學生宿舍等好幾案，那中心應該對附近居民、相關團體或公務機關說明這項都更是指什麼、是怎麼回事、如何增進自身的都市發展，而不是公家機關一來，大家就要配合。這部分其實很重要，所以，我才會同時要求減列與凍結。不曉得花代理董事長可不可以針對這一點向我說明？我也贊成提出專案報告。

花代理董事長敬群：對於公辦都更案相關聯權利人，我們其實都直接到戶拜訪，而且每個禮拜都在當地駐點，而且是每個地方都有駐點，在地人民若有問題，也有駐點人員隨時說明，還會在當地召集固定會議，向他們作專案報告。這幾個月下來，他們已從一開始不知道住都中心是什麼到瞭解這是政府成立的機關且會公開的就所有資料跟他們溝通，總體來說，現在在地住戶對我們的認同或是簽署同意書的狀況和進度都非常不錯，其實不只是與當地住戶溝通，我們後續還會有更多措施，已與社會上承作都更或危老重建的專業團隊或是相關學校成立平台，建立合作的夥伴關係。

劉委員世芳：本席剛才舉出的例子其實也來自你們提供的資料，且集中在臺北市，至於高雄市，很多人對於危老或不同情況的都更就不是那麼清楚，可是他們也有這樣的意願，所以在行銷與推廣上，你們不能只通知縣市政府，然後要有意願的人自己去申請，要知道縣市政府是不會通知這些社區的，但是這種老舊社區其實是要透過都更的概念才能夠重新活化，因此你們在行銷這方面應該做得再深入一點，未來提出專案報告時需將此列入，特別是針對老舊社區做比較詳細的報告，如果這樣，本席就不減列預算。

花代理董事長敬群：我們會對這個部分提出報告。

主席：第2案至第8案及第11案指涉項目一樣，這部分需提出專案報告，包括劉委員世芳所提推動都更時需有一些相關必要的說明和宣傳，讓可能參與的人可以接受以及本席剛才提到的相關法制作業與作業規範到底是否完備這兩部分，亦應於專案報告時提出說明。因此第2案至第8案及第11案合併凍結1,000萬元，提出專案報告後始得動支。

現在處理第9案及第10案，是有關不動產活化利用計畫的部分，就改為不凍結預算，一併提出書面報告。

花代理董事長敬群：好。

主席：現在處理第12案，即李委員俊俋所提主決議提案，請問各位，有無異議？（無）無異議，照案通過。

另外，營建建設基金─新市鎮開發基金預算原本合併凍結2,000萬元，但因三案的屬性各不相同，因此修正為第1案凍結1,000萬元，第2案至第9案凍結998萬元，第10案凍結2萬元，該提出相關報告的就提出報告。

（協商結束）

主席：現在宣告協商結論，營建建設基金預算第1案黃委員昭順等提案不處理；住宅基金預算基金用途第1案高璐．以用委員提案凍結400萬元，提出專案報告，第2案及第3案合併凍結100萬元，提出書面報告，第4案至第8案合併凍結500萬元，3個月內提出書面報告，第9案凍結100萬元，提出書面報告，主決議第10案及第11案均照案通過；營建建設基金─新市鎮開發基金預算第1案凍結1,000萬元，提出書面報告，第2案至第9案合併凍結998萬元，提出書面報告，第10案凍結2萬元，提出書面報告，主決議提案修正為「3個月」，第12案照案通過，第13案修正為「3個月」；營建建設基金─中央都市更新基金第1案至第4案合併凍結600萬元，提出書面報告，主決議第5案修正為「請營建署積極督導工程單位加速進行，並向立法院內政委員會提出書面報告」；國土永續發展基金預算第1案至第6案合併凍結1,000萬元，提出書面報告，第7案不處理，主決議第8案改為書面報告，第9案照案通過；財團法人二二八事件紀念基金會預算第1案至第3案均不減列、不凍結，提出書面報告；財團法人台灣建築中心預算第1案不予處理，第2案及第3案提出書面報告，第4案不予處理，第5案至第7案合併凍結100萬元，提出書面報告；財團法人臺灣營建研究院預算第1案及第2案合併凍結100萬元，提出書面報告，主決議第3案照案通過，第4案文字修正為「主管機關應儘速督促財團法人臺灣營建研究院改善，並請財團法人臺灣營建研究院於3個月提出相關改善計畫，提交內政委員會書面報告。」；財團法人國土規劃及不動產資訊中心預算第1案不凍結，提出書面報告，第2案至第5案合併凍結200萬元，提出書面報告；國家住宅及都市更新中心108年度預算第1案不減列、不凍結，提出書面報告，第2案至第8案及第11案合併凍結1,000萬元，提出專案報告，第9案及第10案不減列、不凍結，提出書面報告，第12案照案通過。

現做以下決議：一、內政部主管─營建建設基金（作業基金）、國土永續發展基金（特別收入基金）審查完竣，擬具審查報告，函覆財政委員會。二、內政部主管─黃瑞景先生獎學基金、胡原洲女士獎（助）學基金及內政部空勤三勇士子女生活照顧基金（信託基金）等三信託基金審查完竣，擬具審查報告，函覆財政委員會。三、財團法人二二八事件紀念基金會、財團法人台灣建築中心、財團法人臺灣營建研究院、財團法人國土規劃及不動產資訊中心、財團法人中央營建技術顧問研究社等5案及國家住宅及都市更新中心107及108年度預算案均審查完竣，擬具審查報告，提報院會公決。請問各位，以上財團法人及行政法人預算各案是否須經黨團協商？（不須經協商）不須經黨團協商，院會討論時由林召集委員為洲補充說明。

另，捐助、獎助及辦理政策宣導相關之廣告案等部分另定期審查，今日議程所列與預算有關的討論案已審查完竣，相關人員可以先行離席。

現在休息10分鐘，之後開始審查法案。

休息
繼續開會
主席：現在繼續開會。

針對非營業基金預算部分，請問各位，是否須經黨團協商？（須經協商）須經黨團協商，院會討論時由林召集委員為洲補充說明。

現在進行都市計畫法部分條文修正案之審查，宣讀提案條文及修正動議。
	委員尤美女等21人提案
委員呂孫綾等21人提案
	委員江永昌等18人提案
委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案
	委員劉建國等17人提案
委員賴士葆等19人提案
委員李彥秀等17人提案
	委員王育敏等17人提案
委員陳超明等16人提案

	
	委員江永昌等18人提案：
第三條　本法所稱之都市計畫，係指在一定地區內有關都市生活之經濟、交通、衛生、保安、國防、文教、康樂、防減災等重要設施，作有計畫之發展，並對土地使用作合理之規劃而言。

	委員賴士葆等19人提案：
第三條　本法所稱之都市計畫，係指在一定地區內有關都市生活之經濟、交通、衛生、保安、國防、文教、康樂、防減災等重要設施，作有計畫之發展，並對土地使用作合理之規劃而言。

	委員王育敏等17人提案：
第三條　本法所稱之都市計畫，係指在一定地區內有關都市生活之經濟、交通、衛生、保安、國防、文教、康樂、氣候變遷調適及防災等重要設施，作有計畫之發展，並對土地使用作合理之規劃而言。

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第四條　本法之主管機關：在中央為內政部；在直轄市為直轄市政府；在縣（市）為縣（市）政府。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第六條　直轄市及縣（市）政府對於都市計畫範圍內之土地，得限制其使用人為妨礙都市計畫之使用。
	
	

	委員尤美女等21人提案：
第十條　下列各地方應擬定市（鎮）計畫：
一、首都、直轄市。
二、市。
三、縣政府所在地及縣轄市。
四、鎮。
五、其他經內政部或縣（市）政府指定應依本法擬定市（鎮）計畫之地區。
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第十條　下列各地方應擬定市（鎮）計畫：
一、首都、直轄市。
二、省會、市。
三、縣政府所在地及縣轄市。
四、鎮。
五、其他經內政部或縣（市）政府指定應依本法擬定市（鎮）計畫之地區。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第十一條　下列各地方應擬定鄉街計畫：
一、鄉公所所在地。
二、人口集居五年前已達三千，而在最近五年內已增加三分之一以上之地區。
三、人口集居達三千，而其中工商業人口占就業總人口百分之五十以上之地區。
四、其他經縣政府指定應依本法擬定鄉街計畫之地區。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第十三條　都市計畫由各級地方政府或鄉、鎮、縣轄市公所依下列之規定擬定之：
一、市計畫由直轄市、市政府擬定，鎮、縣轄市計畫及鄉街計畫分別由鎮、縣轄市、鄉公所擬定，必要時，得由縣政府擬定之。
二、特定區計畫由直轄市、縣（市）政府擬定之。
三、相鄰接之行政地區，得由有關行政單位之同意，會同擬定聯合都市計畫。但其範圍未逾越省境或縣境者，得由縣政府擬定之。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第十四條　特定區計畫，必要時，得由內政部訂定之。
經內政部或縣（市）政府指定應擬定之市（鎮）計畫或鄉街計畫，必要時，得由縣（市）政府擬定之。
	
	

	委員尤美女等21人提案：
第十五條　市鎮計畫應先擬定主要計畫書，並視其實際情形，就下列事項分別表明之：
一、當地自然、社會及經濟狀況之調查與分析。
二、行政區域及計畫地區範圍。
三、人口之成長、分布、組成、計畫年期內人口與經濟發展之推計。
四、住宅、商業、工業及其他土地使用之配置。
五、名勝、古蹟及具有紀念性或藝術價值應予保存之建築。
六、主要道路及其他公眾運輸系統。
七、主要上下水道系統。
八、學校用地、大型公園、批發市場及供作全部計畫地區範圍使用之公共設施用地。
九、實施進度及經費。
十、機關或民眾、團體意見參採之情形。
十一、其他應加表明之事項。
前項主要計畫書，除用文字、圖表說明外，應附主要計畫圖，其比例尺不得小於一萬分之一；其實施進度以五年為一期，最長不得超過二十五年。

	委員江永昌等18人提案：
第十五條　市鎮計畫應先擬定主要計畫書，並視其實際情形，就左列事項分別表明之：
一、當地自然、社會及經濟狀況之調查與分析。
二、行政區域及計畫地區範圍。
三、人口之成長、分布、組成、計畫年期內人口與經濟發展之推計。
四、住宅、商業、工業及其他土地使用之配置。
五、名勝、古蹟及具有紀念性或藝術價值應予保存之建築。
六、主要道路及其他公眾運輸系統。
七、主要上下水道系統。
八、學校用地、大型公園、批發市場及供作全部計畫地區範圍使用之公共設施用地。
九、實施進度及經費。
十、都市防減災計畫。
十一、其他應加表明之事項。
前項主要計畫書，除用文字、圖表說明外，應附主要計畫圖，其比例尺不得小於一萬分之一；其實施進度以五年為一期，最長不得超過二十五年。

	委員賴士葆等19人提案：
第十五條　市鎮計畫應先擬定主要計畫書，並視其實際情形，就下列事項分別表明之：
一、當地自然、社會及經濟狀況之調查與分析。
二、行政區域及計畫地區範圍。
三、人口之成長、分布、組成、計畫年期內人口與經濟發展之推計。
四、住宅、商業、工業及其他土地使用之配置。
五、名勝、古蹟及具有紀念性或藝術價值應予保存之建築。
六、主要道路及其他公眾運輸系統。
七、主要上下水道系統。
八、學校用地、大型公園、批發市場及供作全部計畫地區範圍使用之公共設施用地。
九、實施進度及經費。
十、都市防減災計畫。
十一、其他應加表明之事項。
前項主要計畫書，除用文字、圖表說明外，應附主要計畫圖，其比例尺不得小於一萬分之一；其實施進度以五年為一期，最長不得超過二十五年。

	委員王育敏等17人提案：
第十五條　市鎮計畫應先擬定主要計畫書，並視其實際情形，就下列事項分別表明之：
一、當地自然、社會及經濟狀況之調查與分析。
二、行政區域及計畫地區範圍。
三、人口之成長、分布、組成、計畫年期內人口與經濟發展之推計。
四、住宅、商業、工業及其他土地使用之配置。
五、名勝、古蹟及具有紀念性或藝術價值應予保存之建築。
六、主要道路及其他公眾運輸系統。
七、主要上下水道系統。
八、學校用地、大型公園、批發市場及供作全部計畫地區範圍使用之公共設施用地。
九、實施進度及經費。
十、氣候變遷調適計畫。
十一、都市防災計畫。
十二、其他應加表明之事項。
前項主要計畫書，除用文字、圖表說明外，應附主要計畫圖，其比例尺不得小於一萬分之一；其實施進度以五年為一期，最長不得超過二十五年。

	委員尤美女等21人提案：
第十八條　主要計畫擬定後，應先送該管政府或鄉、鎮、縣轄市都市計畫委員會審議。
依第十三條、第十四條規定由內政部或縣（市）政府訂定或擬訂之計畫，應先分別徵求有關主管機關、縣（市）政府及鄉、鎮、縣轄市公所之意見；若所徵得意見扞格時，並應針對重要議題，邀請相關主管機關召開機關協調會議。
除前項意見徵求外，擬定計畫亦應對下列事項進行影響評估：
一、計畫之訂定之必要性、替代方案、影響對象、成本效益、總體影響是否效益大於成本。
二、依憲法、聯合國公民與政治權利國際公約、聯合國經濟社會文化權利國際公約、聯合國人權事務委員會、經濟社會文化權利委員會之一般性意見、聯合國消除對婦女一切形式歧視公約、聯合國消除對婦女歧視委員會之一般性建議檢視計畫之訂定是否影響人民權益重大。
擬定計畫機關依前兩項徵求其他機關意見、完成影響評估報告後，應將資料彙整刊載政府公報、公告於網路，並於各該直轄市、縣（市）政府及鄉、鎮、縣轄市公所公開展覽三十天及舉行公聽會，並應將公開展覽及說明會之日期及地點登報周知送達擬定範圍內土地所有權人及利害關係人。任何機關團體或民眾得於公告徵求意見期間，以書面載明名稱或姓名及地址向該管機關提出意見，作為計畫擬定之參考。
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第十八條　主要計畫擬定後，應先送由該管政府或鄉、鎮、縣轄市都市計畫委員會審議。其依第十三條、第十四條規定由內政部或縣（市）政府訂定或擬定之計畫，應先分別徵求有關縣（市）政府及鄉、鎮、縣轄市公所之意見，以供參考。

	
	

	委員尤美女等21人提案：
第十九條　主要計畫擬定後，送該管政府都市計畫委員會審議前，若有涉利害關係人之生存權、住居權、財產權或環境權之爭議，應依行政程序法相關規定，由擬定計畫機關之上級機關或其指定之適當機關舉行預備聽證及聽證。
該管機關應將該計畫書內容、預備聽證及聽證期日及場所、聽證之程序等資訊於聽證期日前三十日公開於網路及刊載政府公報或登載新聞紙三日，並送達範圍內土地所有權人及利害關係人。計畫書之內容涉及其他地方土地之開發利用或限制使用者，應將計畫書送交各該地方政府公開展示三十日，並應在接到計畫書起十日內，將公開展示日期及場所公告之。
預備聽證及聽證，應由利害關係人推舉專家、熱心公益人士，主管機關依利益迴避、行政中立及誠信原則，遴聘五人組成決議小組；決議小組互推一人至三人為聽證主持人。
聽證應公開為之，必要時得辦理多次。主持人認當事人意見及其依據，業經充分陳述、詢答、釐清，事件已達可為決定之程度者，應終結聽證，綜合全辯論結果，由決議小組合議作成聽證意見書。
聽證意見書應於聽證終結後三十日內作成，並載明下列事項：
一、事件之主要爭點，當事人與主管機關出席人員與該爭點之主張、理由隊爭點之主張、理由及依據。
二、對事件處理建議。
三、其他決議小組認為須載明事項。
聽證意見書應併同主要計畫書，交該管都市計畫委員會審議，連同審議結果及主要計畫一併報請內政部核定之。
前項都市計畫委員會之審議應公開為之，範圍內土地所有權人及利害關係人得列席陳述意見。
第六項之審議，各級都市計畫委員會應於聽證舉行後六十天內完成。但情形特殊者，其審議期限得予延長，延長以六十天為限。審議結果，應載明採納及不採納聽證意見書之理由。
涉及重大議題調整，經該管政府都市計畫委員會審議修正，或經內政部指示修正者，應再公開展覽及舉行說明會。必要時應再次舉行聽證。
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第十九條　主要計畫擬定後，送該管政府都市計畫委員會審議前，應於各該直轄市、縣（市）政府及鄉、鎮、縣轄市公所公開展覽三十天及舉行說明會，並應將公開展覽及說明會之日期及地點登報周知；任何公民或團體得於公開展覽期間內，以書面載明姓名或名稱及地址，向該管政府提出意見，由該管政府都市計畫委員會予以參考審議，連同審議結果及主要計畫一併報請內政部核定之。
前項之審議，各級都市計畫委員會應於六十天內完成。但情形特殊者，其審議期限得予延長，延長以六十天為限。
該管政府都市計畫委員會審議修正，或經內政部指示修正者，免再公開展覽及舉行說明會。

	
	

	委員尤美女等21人提案：
第二十條　主要計畫應依下列規定分別層報核定之：
一、首都之主要計畫由內政部核定，轉報行政院備案。
二、直轄市、市之主要計畫由內政部核定。
三、縣政府所在地及縣轄市之主要計畫由內政部核定。
四、鎮及鄉街之主要計畫由內政部核定。
五、特定區計畫由縣（市）政府擬定者，由內政部核定；直轄市政府擬定者，由內政部核定，轉報行政院備案；內政部訂定者，報行政院備案。
內政部為前項之審核，應審查下列事項：
一、是否符合公益性、必要性。
二、財務評估是否合理。
三、是否有助於土地適當且合理之利用。
四、是否符合憲法、聯合國公民與政治權利國際公約、聯合國經濟社會文化權利國際公約、聯合國人權事務委員會、經濟社會文化權利委員會之一般性意見、聯合國消除對婦女一切形式歧視公約、聯合國消除對婦女歧視委員會之一般性建議。
主要計畫在區域計畫地區範圍內者，內政部在訂定或核定前，應先徵詢各該區域計畫機構之意見。
第一項所定應報請備案之主要計畫，非經准予備案，不得發布實施。但備案機關於文到後三十日內不為准否之指示者，視為准予備案。
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第二十條　主要計畫應依下列規定分別層報核定之：
一、首都之主要計畫由內政部核定，轉報行政院備案。
二、直轄市、省會、市之主要計畫由內政部核定。
三、縣政府所在地及縣轄市之主要計畫由內政部核定。
四、鎮及鄉街之主要計畫由內政部核定。
五、特定區計畫由縣（市）政府擬定者，由內政部核定；直轄市政府擬定者，由內政部核定，轉報行政院備案；內政部訂定者，報行政院備案。
主要計畫在區域計畫地區範圍內者，內政部在訂定或核定前，應先徵詢各該區域計畫機構之意見。
第一項所定應報請備案之主要計畫，非經准予備案，不得發布實施。但備案機關於文到後三十日內不為准否之指示者，視為准予備案。

	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第二十一條　主要計畫經核定或備案後，當地直轄市、縣（市）政府應於接到核定或備案公文之日起三十日內，將主要計畫書及主要計畫圖發布實施，並應將發布地點及日期登報周知。
內政部訂定之特定區計畫，層交當地直轄市、縣（市）政府依前項之規定發布實施。
當地直轄市、縣（市）政府未依第一項規定之期限發布者，內政部得代為發布之。

	委員李彥秀等17人提案：
第二十一條　主要計畫經核定或備案後，當地直轄市、縣（市）（局）政府應於接到核定或備案公文之日起三十日內，將主要計畫書及主要計畫圖發布實施，並應將發布地點及日期登報周知。
內政部訂定之特定區計畫，層交當地直轄市、縣（市）（局）政府依前項之規定發布實施。
當地直轄市、縣（市）（局）政府未依第一項規定之期限發布者，內政部得代為發布之。
都市計畫如直接限制土地權利關係人之權益或增加其負擔，應表明其為行政處分之意旨及不服行政處分之救濟方法、期間及其受理機關，並應送達土地權利關係人。
	

	
	委員江永昌等18人提案：
第二十二條　細部計畫應以細部計畫書及細部計畫圖就左列事項表明之：
一、計畫地區範圍。
二、居住密度及容納人口。
三、土地使用分區管制。
四、事業及財務計畫。
五、道路系統。
六、地區性之公共設施用地。
七、防減災設施配置事項。
八、其他。
前項細部計畫圖比例尺不得小於一千二百分之一。

	委員賴士葆等19人提案：
第二十二條　細部計畫應以細部計畫書及細部計畫圖就下列事項表明之：
一、計畫地區範圍。
二、居住密度及容納人口。
三、土地使用分區管制。
四、事業及財務計畫。
五、道路系統。
六、地區性之公共設施用地。
七、防減災、救災空間及設施配置事項。
八、其他。
前項細部計畫圖比例尺不得小於一千二百分之一。

	委員王育敏等17人提案：
第二十二條　細部計畫應以細部計畫書及細部計畫圖就下列事項表明之：
一、計畫地區範圍。
二、居住密度及容納人口。
三、土地使用分區管制。
四、事業及財務計畫。
五、道路系統。
六、地區性之公共設施用地。
七、氣候變遷調適之空間規劃及防災設施配置事項。
八、其他。
前項細部計畫圖比例尺不得小於一千二百分之一。

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第二十四條　土地權利關係人為促進其土地利用，得配合當地分區發展計畫，自行擬定或變更細部計畫，並應附具事業及財務計畫，申請當地直轄市、縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所依前條規定辦理。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第二十五條　土地權利關係人自行擬定或申請變更細部計畫，遭受直轄市、縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所拒絕時，得分別向內政部或縣（市）政府請求處理；經內政部或縣（市）政府依法處理後，土地權利關係人不得再提異議。
	
	

	委員呂孫綾等21人提案：
第二十六條　都市計畫經發布實施後，不得隨時任意變更。但擬定計畫之機關每三年內或五年內至少應通盤檢討一次，依據發展情況，並參考人民建議作必要之變更。
對於非必要之公共建設用地，應變更其使用。
依新市鎮開發條例所擬定之新市鎮特定區計畫通盤檢討前，擬定計畫之機關應進行開發目標、人口與產業、及都市基本公共設施之評估，做為通盤檢討之依據。
第一項都市計畫定期通盤檢討之辦理機關、作業方法及檢討基準等事項之實施辦法，由內政部定之。
	
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第二十七條　都市計畫經發布實施後，遇有下列情事之一時，當地直轄市、縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所，應視實際情況迅行變更：
一、因戰爭、地震、水災、風災、火災或其他重大事變遭受損壞時。
二、為避免重大災害之發生時。
三、為適應國防或經濟發展之需要時。
四、為配合中央、直轄市或縣（市）興建之重大設施時。
前項都市計畫之變更，內政部或縣（市）政府得指定各該原擬定之機關限期為之，必要時，並得逕為變更。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第二十七條之一　土地權利關係人依第二十四條規定自行擬定或變更細部計畫，或擬定計畫機關依第二十六條或第二十七條規定辦理都市計畫變更時，主管機關得要求土地權利關係人提供或捐贈都市計畫變更範圍內之公共設施用地、可建築土地、樓地板面積或一定金額予當地直轄市、縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所。
前項土地權利關係人提供或捐贈之項目、比例、計算方式、作業方法、辦理程序及應備書件等事項，由內政部於審議規範或處理原則中定之。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第三十條　都市計畫地區範圍內，公用事業及其他公共設施，當地直轄市、縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所認為有必要時，得獎勵私人或團體投資辦理，並准收取一定費用；其獎勵辦法由內政部或直轄市政府定之；收費基準由直轄市、縣（市）政府定之。
公共設施用地得作多目標使用，其用地類別、使用項目、准許條件、作業方法及辦理程序等事項之辦法，由內政部定之。

	委員賴士葆等19人提案：
第三十條　都市計畫地區範圍內，公用事業、防減災設施及其他公共設施，當地直轄市、縣（市）（局）政府或鄉、鎮、縣轄市公所認為有必要時，得獎勵私人或團體投資辦理，並准收取一定費用；其獎勵辦法由內政部或直轄市政府定之；收費基準由直轄市、縣（市）（局）政府定之。
公共設施用地得作多目標使用，其用地類別、使用項目、准許條件、作業方法及辦理程序等事項之辦法，由內政部定之。

	委員王育敏等17人提案：
第三十條　都市計畫地區範圍內，公用事業、氣候變遷調適與都市防災設施及其他公共設施，當地直轄市、縣（市）（局）政府或鄉、鎮、縣轄市公所認為有必要時，得獎勵私人或團體投資辦理，並准收取一定費用；其獎勵辦法由內政部或直轄市政府定之；收費基準由直轄市、縣（市）（局）政府定之。
公共設施用地得作多目標使用，其用地類別、使用項目、准許條件、作業方法及辦理程序等事項之辦法，由內政部定之。

	
	委員江永昌等18人提案：
第三十九條　對於都市計畫各使用區及特定專用區內土地及建築物之使用、基地面積或基地內應保留空地之比率、容積率、基地內前後側院之深度及寬度、停車場及建築物之高度，以及有關交通、景觀或防減災等事項，內政部或直轄市政府得依據地方實際情況，於本法施行細則中作必要之規定。
	委員賴士葆等19人提案：
第三十九條　對於都市計畫各使用區及特定專用區內土地及建築物之使用、基地面積或基地內應保留空地之比率、容積率、基地內前後側院之深度及寬度、停車場及建築物之高度，以及有關交通、景觀或防減災等事項，內政部或直轄市政府得依據地方實際情況，於本法施行細則中作必要之規定。
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第四十一條　都市計畫發布實施後，其土地上原有建築物不合土地使用分區規定者，除准修繕外，不得增建或改建。當地直轄市、縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所認有必要時，得斟酌地方情形限期令其變更使用或遷移；其因變更使用或遷移所受之損害，應予適當之補償，補償金額由雙方協議之；協議不成，由當地直轄市、縣（市）政府函請內政部予以核定。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第五十二條　都市計畫範圍內，各級政府徵收私有土地或撥用公有土地，不得妨礙當地都市計畫。公有土地必須配合當地都市計畫予以處理，其為公共設施用地者，由當地直轄市、縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所於興修公共設施時，依法辦理撥用；該項用地如有改良物時，應參照原有房屋重建價格補償之。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第五十三條　獲准投資辦理都市計畫事業之私人或團體，其所需用之公共設施用地，屬於公有者，得申請該公地之管理機關租用；屬於私有而無法協議收購者，應備妥價款，申請該管直轄市、縣（市）政府代為收買之。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第五十四條　依前條租用之公有土地，不得轉租。如該私人或團體無力經營或違背原核准之使用計畫，或不遵守有關法令之規定者，直轄市、縣（市）政府得通知其公有土地管理機關即予終止租用，另行出租他人經營，必要時並得接管經營。但對其已有設施，應照資產重估價額予以補償之。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第五十五條　直轄市、縣（市）政府代為收買之土地，如有移轉或違背原核准之使用計畫者，直轄市、縣（市）政府有按原價額優先收買之權。私人或團體未經呈報直轄市、縣（市）政府核准而擅自移轉者，其移轉行為不得對抗直轄市、縣（市）政府之優先收買權。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第五十七條　主要計畫經公布實施後，當地直轄市、縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所應依第十七條規定，就優先發展地區，擬具事業計畫，實施新市區之建設。
前項事業計畫，應包括下列各項：
一、劃定範圍之土地面積。
二、土地之取得及處理方法。
三、土地之整理及細分。
四、公共設施之興修。
五、財務計畫。
六、實施進度。
七、其他必要事項。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第五十八條　縣（市）政府為實施新市區之建設，對於劃定範圍內之土地及地上物得實施區段徵收或土地重劃。
依前項規定辦理土地重劃時，該管地政機關應擬具土地重劃計畫書，呈經上級主管機關核定公告滿三十日後實施之。
在前項公告期間內，重劃地區內土地所有權人半數以上，而其所有土地面積超過重劃地區土地總面積半數者表示反對時，該管地政機關應參酌反對理由，修訂土地重劃計畫書，重行報請核定，並依核定結果辦理，免再公告。
土地重劃之範圍選定後，直轄市、縣（市）政府得公告禁止該地區之土地移轉、分割、設定負擔、新建、增建、改建及採取土石或變更地形。但禁止期間，不得超過一年六個月。
土地重劃地區之最低面積標準、計畫書格式及應訂事項，由內政部訂定之。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第五十九條　新市區建設範圍內，於辦理區段徵收時各級政府所管之公有土地，應交由當地直轄市、縣（市）政府依照新市區建設計畫，予以併同處理。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第六十條　公有土地已有指定用途，且不牴觸新市區之建設計畫者，得事先以書面通知當地直轄市、縣（市）政府調整其位置或地界後，免予出售。但仍應負擔其整理費用。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第六十一條　私人或團體申請當地直轄市、縣（市）政府核准後，得舉辦新市區之建設事業。但其申請建設範圍之土地面積至少應在十公頃以上，並應附具下列計畫書件：
一、土地面積及其權利證明文件。
二、細部計畫及其圖說。
三、公共設施計畫。
四、建築物配置圖。
五、工程進度及竣工期限。
六、財務計畫。
七、建設完成後土地及建築物之處理計畫。
前項私人或團體舉辦之新市區建設範圍內之道路、兒童遊樂場、公園以及其他必要之公共設施等，應由舉辦事業人自行負擔經費。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第六十二條　私人或團體舉辦新市區建設事業，其計畫書件函經核准後，得請求直轄市、縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所，配合興修前條計畫範圍外之關連性公共設施及技術協助。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第六十三條　直轄市、縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所對於窳陋或髒亂地區認為有必要時，得視細部計畫劃定地區範圍，訂定更新計畫實施之。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第六十四條　都市更新處理方式，分為下列三種：
一、重建：係為全地區之徵收、拆除原有建築、重新建築、住戶安置，並得變更其土地使用性質或使用密度。
二、整建：強制區內建築物為改建、修建、維護或設備之充實，必要時，對部分指定之土地及建築物徵收、拆除及重建，改進區內公共設施。
三、維護：加強區內土地使用及建築管理，改進區內公共設施，以保持其良好狀況。
前項更新地區之劃定，由直轄市、縣（市）政府依各該地方情況，及按各類使用地區訂定標準，送內政部核定。

	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第六十七條　更新計畫由當地直轄市、縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所辦理。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第七十一條　直轄市、縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所為維護地區內土地使用及建築物之加強管理，得視實際需要，於當地分區使用規定之外，另行補充規定，報經內政部核定後實施。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第七十三條　國民住宅興建計畫與當地直轄市、縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所實施之舊市區更新計畫力求配合；國民住宅年度興建計畫中，對於廉價住宅之興建，應規定適當之比率，並優先租售與舊市區更新地區範圍內應予徙置之居民。
	
	

	委員尤美女等21人提案：
第七十四條　內政部、各級地方政府及鄉、鎮、縣轄市公所為審議及研究都市計畫，應分別設置都市計畫委員會辦理之。
各級都市計畫委員會之組成應包括具有法律、地政、經濟、城鄉規劃或都市計畫、公共政策、文化或族群研究等背景專長之成員，且任一性別委員應不少於委員總數三分之一以上；其組織規程，由行政院定之。
	
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第七十八條　中央、直轄市或縣（市）政府為實施都市計畫或土地徵收，得發行公債。
前項公債之發行，另以法律定之。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第七十九條　都市計畫範圍內土地或建築物之使用，或從事建造、採取土石、變更地形，違反本法或內政部、直轄市、縣（市）政府依本法所發布之命令者，當地地方政府或鄉、鎮、縣轄市公所得處其土地或建築物所有權人、使用人或管理人新臺幣六萬元以上三十萬元以下罰鍰，並勒令拆除、改建、停止使用或恢復原狀。不拆除、改建、停止使用或恢復原狀者，得按次處罰，並停止供水、供電、封閉、強制拆除或採取其他恢復原狀之措施，其費用由土地或建築物所有權人、使用人或管理人負擔。
前項罰鍰，經限期繳納，屆期不繳納者，依法移送強制執行。
依第八十一條劃定地區範圍實施禁建地區，適用前二項之規定。
	
	

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第八十二條　直轄市及縣（市）政府對於內政部核定之主要計畫、細部計畫，如有申請復議之必要時，應於接到核定公文之日起一個月內提出，並以一次為限；經內政部復議仍維持原核定計畫時，應依第二十一條之規定即予發布實施。
	
	

	
	
	委員劉建國等17人提案：
第八十三條之一　公共設施保留地之取得、具有紀念性或藝術價值之建築與歷史建築之保存維護及公共開放空間之提供，得以容積移轉方式辦理。
前項容積移轉之送出基地種類、可移出容積訂定方式、可移入容積地區範圍、接受基地可移入容積上限、換算公式、移轉方式、作業方法、辦理程序及應備書件等事項之辦法，由內政部定之。

	委員陳超明等16人提案：
第八十三條之一　公共設施保留地之取得、具有紀念性或藝術價值之建築與歷史建築之保存維護及公共開放空間之提供，得以容積移轉方式辦理。
前項容積移轉之送出基地種類、可移出容積訂定方式、可移入容積地區範圍、接受基地可移入容積上限、換算公式、移轉方式、折繳代金、作業方法、辦理程序及應備書件等事項之辦法，由內政部定之。
第一項公共設施保留地之取得以折繳代金方式辦理時，應按毗鄰非公共設施保留地之平均市價補償其地價。
前項市價，由直轄市、縣（市）主管機關提交地價評議委員會評定之。

	
	委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案：
第八十六條　都市計畫經發布實施後，其實施狀況，當地直轄市、縣（市）政府或鄉、鎮、縣轄市公所應於每年終了一個月內編列報告，分別層報內政部或縣（市）政府備查。
	
	

	
	
	委員李彥秀等17人提案：
第八十七條　本法自公布日施行。
土地權利關係人於中華民國○年○月○日修正之第二十一條施行時，已逾法定救濟期間，而不得提起行政爭訟者，得於修正施行翌日重行起算法定期間。
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主席：蔣委員絜安針對都市計畫法提出書面資料，列入紀錄。

委員蔣絜安書面資料：
審查都市計畫法—相關發言：

對於江永昌委員尤美女委員與呂孫綾委員提出的都市計畫法第三條與第十五條敬表贊同。因為在都市計畫中應該考量到需要在一定的空間之內，處理各方不同之需求，例如：社會保障、經濟發展、環境保護等需求。因此也必須考慮到不同的利害關係人，各個議題面向都必須予以尊重與衡量。是故，對於江委員所提出的第三條修正案，在因應未來氣候變遷與環境保護等防災的觀點而言，不僅能夠有效使用我國國土面積，對於都市規畫能有更完善的規劃；而對於尤委員與呂委員提出第十五條之修正要參採機關或民眾、團體意見的情形，本席認為這有符合到本席在上述所主張之精神。

而對於尤委員在十八、十九與二十條修正部分，在都市計畫或是都更程序進行時，有時會牽涉到人權的議題，這時就應該邀集不同的利害關係人或是公正者，在舉行聽證的過程之中確保每一個關係人的人權不受侵害。

而此次修法訂出內政部應該在都市規畫的審核之中考量到是否符合公益性、必要性。也必須要進行財務評估是否合理，防止財務困難造成的土地閒置且確保土地的適當且合理之利用。而對於是否符合憲法、聯合國公民與政治權利國際公約、聯合國經濟社會文化權利國際公約、聯合國人權事務委員會、經濟社會文化權利委員會之一般性意見、聯合國消除對婦女一切形式歧視公約、聯合國消除對婦女歧視委員會之一般性建議，這本是對基本人權的保障，是本應列入法律內維護的普世價值。
主席：現在開始進行協商。

（進行協商）

主席：先處理第三條，尤委員美女有提出修正動議，內政部則建議維持現行條文，請尤委員美女發言。

尤委員美女：我們建議在本條加上「衡量實際需求及相關利益，對土地使用作合理且具體明確之規劃」等字，主要原因是目前在實務上其實都有衡量實際需求與相關利益，現在只是將其明確規定在法條中，因為行政訴訟法已經修正，將來可能會由法院對土地使用的規劃進行審酌，可是隔行如隔山，法律人對都市計畫這方面其實非常陌生，因此我們希望當法院審酌這個都市計畫本身是否違法或是失效、無效時，能清楚知道要審酌的是哪些事項，所以我們希望能在都市計畫法中將此規定得清楚一點，亦即除了必須要衡量實際需求跟相關利益以及為何要制定這個都市計畫外，對土地的使用也必須有具體明確的規劃，如此方可讓法官審酌時有可循的依據，否則法官真的不知該從何著手。其實都計委員目前審核都市計畫就是依照這樣的原則進行的，只是都計委員不是法律出身，而法律出身者又不懂都市計畫，將來進行行政訴訟的時候，行政法院的法官真的會搞不清楚到底要審酌什麼。

主席：尤委員提出的修正意見有二，一個是增加「衡量實際需求及相關利益」等字，一個是增加「具體明確之規劃」等字，請內政部說明。

吳署長欣修：尤委員的修正主要是為將來進行行政訴訟設想，但就現行狀況來說，絕大多數都市計畫都已經在運作中，現在要擴大都市計畫的機率已經非常低，所以就現有的、已經執行很穩定的部分去加上這些文字，或許現在看來沒有什麼，可是通盤檢討時會產生「從現在的角度去批評以前的規劃是否正確」的問題，但事實上都市計畫是個演進的過程，之所以要通盤檢討就是為了要不斷的演進，可是有了這樣的規定就會變成以目前的具體規劃去批評以前的規劃是不對的，其實現行條文、定期通盤檢討實施辦法及其他相關規定都已經非常完整，與都市計畫相關的執行也都有具體作法，所以我才會說沒有必要再加上這些文字，否則反而會使專業者日後解讀時產生困擾，建議還是維持原條文較為妥當。

有關防減災的部分，現在進行通盤檢討時，我們都會要求加入都市防災或疏散動線的規劃，既然這是現在已經在做的事，是否有必要再將其加在法條中？

劉委員世芳：很多委員的提案都有將「防減災」列入，因為從另外一個意義上來看，防減災不一定是指衛生，也不一定是指保安，其實就是單純的防減災，因為現在氣候變遷，未來可能會發生地震海嘯等災變，既然所有委員提案幾乎都將「防減災」納入法條，本席建議可以酌予修正。

至於「衡量實際需求及相關利益」的部分，這個確實很難，因為的確是隔行如隔山，且任何一個都市計畫都不會是三年前與三年後有同樣的實際需求跟同樣的相關利益，它是一個滾動或一直調整的計畫，因此本席認為應該如署長所說維持原條文，但可將「防減災」納入。

尤委員美女：剛才內政部營建署表示目前的都市計畫都已經有照此執行，既然現在都已經有這樣做了，請問將此寫進法條會有什麼困難？再者，你們說將其規定在內會以此檢討過去的規劃，可是現在都已經這樣做了，那又怎麼會有所謂的檢討過去的問題？何況今天通過的法律是往後生效，所謂的衡量實際需求與相關利益一定是按照當時的需求與利益去衡量，不會是衡量未來的需求和利益，訴訟的時候一定會去審視當初制定這個都市計畫時候的根據為何，是不是真的有實際需求，比如要執行一個跑道工程，事實上只需要1,000公頃，結果卻規劃了3,000公頃，那當然要去檢視是否有這樣的實際需求啊！我們並沒有要求用之後的需求為準，如果確實有這樣的需求可以提出證據，不能含糊籠統的說當初就是要這樣做。現在正在修正行政訴訟法，以前只有行政處分能夠到法院提起訴訟，現在則修正為都市計畫這樣的法規範也可以作為提起行政訴訟的標的，但是法官並非這方面的專家，不清楚應如何審酌都市計畫的內容，因此我們才需要將此明定在法條中，讓法官可以依照法律規定去審酌，你們說現在實際上已經在這樣做，可是法官怎麼會知道你們實際上做了什麼呢？在這種情況下就變成行政法院完全聽取行政機關的意見，就算我們修法將這些法規範也規定在內，人民也根本沒有辦法去訴訟，所以我們才認為這裡要訂出一個衡量標準，亦即衡量實際需求，而在制定都市計畫時當然一定是依當時的實際需求而非未來的需求去規劃。

吳署長欣修：基本上都市計畫必須有25年的規劃，這樣一來會變成用當時的實際需求去批判之前或之後的，那當然會覺得之前之後都會有問題。

尤委員美女：署長是這方面的專家，本席一個學法的惡補了半天，結果還是不懂，所以才需要將這些列入法條讓法官有審酌的依據。

吳署長欣修：都市計畫不是殭屍，是有未來性的，不能只看現在的點卻看不到以後的點，都市計畫之所以要講規劃就是要將未來都納入計畫中，絕對不是只有一個所謂的實際需求，我知道這個所謂的實際需求最後一定是法官拿出來審視的東西，可是從實際需求去看過去，有可能覺得30年前的規劃是個錯誤，也有可能覺得尚未達到25年後的標準就認為不能執行，若果如此，都市計畫就會僵屍化，變成現在能怎麼做就怎麼做，不能再往前推，此時「實際需求」就會永遠處在這樣的困境中。

尤委員美女：當法官要對這樣的法規範訴訟事件進行審酌時，到底要審酌什麼？既然你們有這方面的專業，若不能寫「實際需求」，那你們就提出文字修正，否則我們花那麼多時間去修正行政訴訟法結果卻變成一個空洞的法律。

李委員俊俋：本席對本條有兩個意見，第一個就是雖然本來就有涵蓋防減災的意思在內，但建議還是將「防減災」納入條文中，以補不足。第二個是本席也是尤委員所提修正動議的連署人，但亦認為將「衡量實際需求跟相關利益」納入條文中會產生實際需求和相關利益如何定義的問題，行政單位還必須對此加以解釋和說明，所以本席比較傾向讓都市計畫單純化，加上這個反而製造困擾，會產生定義上的問題，至於行政訴訟的部分則是另外的問題，本席建議對此不必那麼堅持，不過「防減災」則可納入條文中。
主席：我們先處理「防減災」的部分，其實在實務上，現在的都市計畫往往會有以前沒有的因氣候變遷而加入的防災設施，比如我們很少在二十年前的都市計畫中看到有滯洪池這項設施，可是現在的都市計畫中常常需要有滯洪池的規劃，俾在下大雨的時候能夠有所處理，所以將「防減災」列入好像是有道理的，就算不列入，現行都市計畫其實也有這樣做，將其納入應該也沒有什麼不妥。

吳署長欣修：根據我們長年與水利署相關單位開會得到的結論是，如果不明定在法條而是列在計畫書內的話，可以直接進行檢討，而且水利署本身對防減災的定義也常常在調整，這就涉及第二十二條所列項目，現在擔心的是如果現在很認真的將這些都納入法條，哪天水利署改變見解的話，是否我們也要隨之改變？我們有太多的計畫都常常遇到這個問題。

李委員俊俋：那個部分是我們看條文的內容，第三條如果把「防減災」等字放進去大概沒有問題，所以是第二十二條的問題，而第二十二條所謂防減災設施配置事項也沒有明確規範一定要做什麼、一定不做什麼，所以這個部分我是覺得放在第三條及第二十二條其實都沒有相關的影響，看起來真正會影響到的應該是後面的第三十條，所以是不是處理到那一條時我們再來討論，好不好？

主席：請劉委員世芳發言。

劉委員世芳：補充一下，方才署長特別提到防減災的範圍只縮小到是因為淹水一事，對此，我個人不是很同意啦！我剛有特別提到像地震、地層下陷或是海嘯，是有可能整個鄉鎮都要移開的，若整個鄉鎮都要移開的話，當然與都市計畫法有關，所以我是覺得「防減災」等字還是要放進去，因為不是只有跟水利署的水利法會互動，以後還會有其他牽連的部分，況我們並沒有加入「氣候變遷」而是用「防減災」等字，基本上，我認為有防災跟減災的意思在，而災難有很多不同的定義，前兩天在處理消防法的時候也是有把時代力量的意見放進來，所以本席認為，應該也可以把「防減災」等3字放進去。

主席：請尤委員美女發言。

尤委員美女：方才你們提到實務上已經在做了，把已經在做的放在條文中規定清楚，對你們是沒有影響的，但是對於法官將來審理時，是有一個引導性的作用，所以我們還是要衡量實際需求及相關利益，將這些字放進去。
主席：對此，我是持比較保留的態度，因為都市計畫常常做的是未來的規劃，如果屆時行政訴訟的時候談到不符合實際需求，而所謂的實際需求到底是當下的還是未來的實際需求，可能會有所爭論，所以如果規劃得太未來性，然後民眾表示現在沒有實際需求，況人口數也沒有那麼多，所以不需要這麼多設施，畢竟現在確實人口數是不夠的，所以這是一個計畫、這是一個未來的計畫，則屆時行政訴訟時可能反而有更多的爭議了，甚至都市計畫可能就不能做了！像現在有5萬人口，就只能做5萬人口的都市計畫，沒有辦法做未來可以適用的，比方說10萬人口的都市計畫……
尤委員美女：可是需求不一定只限於現在，也可能是未來的需求，比方說10年後、25年後的實際需求，不然就把「實際」兩字拿掉，修正為「衡量需求及相關利益」。

花代理董事長敬群：假設我們在50年前規劃仁愛路這樣寬的一條馬路或是凱達格蘭大道這樣一個廣場，其實在當下絕對是會被打槍的，認為怎麼可能可以看得這麼遠，但是還好現在臺北市有仁愛路、有凱達格蘭大道廣場，現在我們覺得有這些真的很棒，所以這就是整個城市演進的過程，而我們真的很難在當下可以這麼高瞻遠矚的讓社會大眾都同意這是一個很棒的規畫，但這就是都市計畫的過程，它需要一個彈性，必須賦予其有一定的彈性，而不是說今天你一定要跟我講清楚為什麼50年後或25年後它會被認為很棒，那是沒有辦法舉證的，這就是為難的地方，因為都市計畫本身有其藝術性，所以沒有辦法用這樣明確的文字來做表達，否則所有的都市計畫真的都會玩不下去了。

尤委員美女：或是修正為「衡量相關需求與利益」？

主席：減災的部分，稍後處理到第二十二條跟第三十條再一併討論，所以這個條文就先保留。

接著處理第四條。

第四條主要是把「（局）」字去掉，現在實際上已經沒有那個「局」了，所以按照提案通過。

現在直接處理委員陳其邁、鍾佳濱等17人提案中關於「（局）」的部分，就是條文中有關「（局）」的字將其去掉，因為這分布在很多條文，包括第四條、第六條、第十一條一直到第八十六條，條文裡面都同樣有這種情況，是不是我們就一併把它處理掉，早上我們也都聽到內政部營建署做了說明，我們就通過委員陳其邁、鍾佳濱等17人的提案。

再來處理第十條。

除了將「（局）」字拿掉，第二款「省會」等字也應該去掉，所以這部分按照尤美女委員的提案，將「省會」兩字去掉。

李委員俊俋：不好意思，剛剛提到的「（局）」，好像有漏掉第二十九條第二項。

主席：那個沒有辦法在這裡處理，可能要到協商的時候再提案，一併來做處理。的確是有漏掉一條，我們有注意到。所以「省會」的部分，因為現在也沒有所謂的「省會」，所以這個部分要進行修正，而尤委員版本第十條裡面是沒有「省會」這部分，所以我們按照這樣來修正通過。就是把「省會」兩字去掉。以上是第十條的部分。

處理第十五條。

關於本條，尤委員有提修正動議。

尤委員美女：這是一樣的，就是「市鎮計畫應先擬定主要計畫書，並視其實際情形，就下列事項分別表明之」，也就是具體、明確表明之，即下面這些事項應該要具體、明確的表明，因為法官在審酌這些計畫的時候，可能會問到有沒有所謂當地自然、社會狀況之分析、有沒有人口成長、有沒有分布狀況之推計、有沒有住宅之配置等等，其實這裡一個非常重要的部分就是到底有沒有明確、具體去表明當地的自然、社會及經濟狀況之調查與分析，還有行政區域及計畫地區範圍等等，所以我們是希望這部分要能夠明確、具體的表達，同時也應該提到它的需求跟利益到底是什麼。另外，我們增加了第十款「機關、公民或團體意見參採之情形」，因為我們希望在擬定計畫的時候，就讓民間能夠提前的參與，所以在說明會、公聽會中若民間等等有不錯意見，可以參採的情形也都列進條文中。

主席：請內政部說明。

吳署長欣修：就整個過程來講，並不是像第十款講得這麼簡單，因為無論擬定計畫或是通盤檢討，我們會有一個公告前徵求人民意見，所以那時我們會處理第一輪，到了公展則是第二輪，公展完畢一直到內政部都委會，其實現在從地方到中央的做法就是通通收案，不會因為公展結束後就不收件，也就是繼續收案，收到內政部召開大會為止，在此之前我們都會收，所以這樣的過程往往都是很冗長的，很有可能在這中間又有重複、可能也有前後積案等等，然這些過程其實我們都有處理，但是委員提案修正這個部分，對此，我們的看法是，如果都列到正式都市計畫書內，屆時那一疊往往會比都市計畫書厚上好幾倍，像前陣子比較大的就是航空城案，前前後後處理起來有三千多案，那本報告書的厚度大概是計畫書的5到6倍，依據過去的做法還有因應行政訴訟法的修正，我們現在有要求地方政府，即便不是放到都市計畫書裡，但也應該要把它列入到附件中，因為放進附件的話，日後要去翻閱、查證時就可以分開去查證，不用一本都市計畫書寫得的那麼厚，也就是把它分冊、列到附件的話會比較好，所以本人建議這部分放到說明欄，但是要求我們以後將其放到都市計畫書的附件，因為都市計畫書本來就有一些附件，現在就是將其正式列到附件裡，屆時我們就可以從裡面很清楚查證到這是在哪個階段提出來的、政府機關的處理方式是什麼等等，換言之，這個部分本來也有在做，現在就是把它正式列入附件而非都市計畫書，也避免那本都市計畫書在日後翻閱上會比較辛苦，但是這部分的確會屬於都市計畫書的書圖等附件之一。

主席：請尤委員美女發言。

尤委員美女：你們要放在附件是可以寫在注意事項中，因為我們這裡只是規定「機關、公民或團體意見參採」，比方說你們要把公民的意見放進附件，當然也是可以的，所以這個部分放在你們的說明或是注意事項中去規範就好了，而我們只是建議，比方說有團體意見的情況下，總不會厚厚的3,000多份中連一份他們的意見都不採納，不太會吧！對不對？

吳署長欣修：不會啊！

尤委員美女：所以如果有採納的話，就應該要寫進去啊！

吳署長欣修：不是！因為這是叫做都市計畫書的內容，所以我們才建議將這個部分放到附件，而不是放到內容中。

李委員俊俋：尤委員，向你說明一下，因為第十五條是規定「市鎮計畫應先擬定主要計畫書」，所以計畫書中如果增列第十款，就必須要有第十款的相關內容，即變成它是一個必要條件，變成都市計畫書裡面都必須要附上，我知道營建署的顧慮是可能各方意見很多不一樣，然後造成計畫書一些事實上的困擾，所以我個人比較傾向接受營建署的建議，就是做成一個附帶決議，將有關機關、公民或團體意見參採之情形放在說明裡面就可以了，否則若要求放在計畫書裡面的話，屆時就會增加很多困擾。

尤委員美女：我並不是要把所有機關、公民團體的意見全部放進去，而是這些意見的參採，即把採納的部分放進來，所以我條文中是寫到「參採」，所以有採納的才會放進來，沒有採納的屆時就是放在附件裡面啊！

吳署長欣修：報告委員，參採有包含「參」跟「採」，所以我們就是全部都列進去。

尤委員美女：如果有包含「參」跟「採」，那不然改成「採納」好了。

吳署長欣修：現在是兩個一定都有，而我的意思是把它放到附件，但是會議紀錄裡面有採納的部分還是會放到正式的計畫書裡，這是沒有問題的，但是有很多是部分採納、部分參考或是不予採納，這些我們還是會將其集列成冊，變成一個附件，這樣的話就會符合你原來的意思，就是這些過程通通都被包含在附件裡面，總之，這些我們都會做。
尤委員美女：對啊！附件也是計畫書的一部分。

吳署長欣修：沒有！那是分開的，因為如果這樣規定，變成強迫……

李委員俊俋：有可能三個意見只採納一個意見。

尤委員美女：就寫那個意見就好了！

李委員俊俋：問題是所有……

吳署長欣修：那個在計畫書裡本來就一定會有。

尤委員美女：有的話就是將其明定啊！就只是這樣子而已啊！比方說三個意見你只採納一個，這時就只寫那一個，那在計畫書裡本來就一定會有。

吳署長欣修：採納就一定會有，即採納的話不用寫出來也一定會有，現在是那些可能被部分採納或是沒有被採納的，現在大家是希望那個部分也要看得到，對此，我們現在的做法是讓其變成一個附件。

尤委員美女：附件誰看得到？

吳署長欣修：這是整套的，現在都市計畫書的書圖……

尤委員美女：附件算不算計畫書的一部分？

吳署長欣修：我們是叫做整個都市計畫書圖及附件，即「書圖及附件」，這是整套的。

尤委員美女：所以附件不能夠另外放，對不對？不能計畫書圖是一部分，然後附件是另外一部分，要看的人自己去找那個附件來看，並不是如此，而是整個都市計畫書的……
吳署長欣修：整個我們是叫做「書圖及附件」，但我們不會說這是在那一本，所以你要自己去翻。

尤委員美女：我沒有要你這樣做，我只是說，就像是訂了一個合約，裡面寫到詳如附件，則那個附件是不是合約的一部分？當然是啊！

劉委員世芳：主席，我要發言一下！首先，我們到底應要求都市計畫法、要求內政部營建署要做到什麼事？這不是一個法院的判決書，這是一個都市計畫、這是一個官方單位提供對該都市未來發展的一個計畫，而且我們之前在處理的時候，本來就有討論其公益性、必要性跟未來性，我覺得這三個部分大部分人已經可以接受了，但現在是要求一定要把相關的部分講得非常清楚，然我們都市計畫整本法律沒有辦法處理未來在法院判決裡的一行一字啦！用這樣的方式來修法今天就沒完沒了，永遠沒辦法處理完，我是覺得儘量尊重營建署的意見，畢竟他們都是資深的官員，這樣會比較好啦！

尤委員美女：我的意思是說，現在已經在做的，就將其規定到條文中而已，本來是用附件處理的那就是用附件的方式處理，本來附件也是計畫書的一部分，對不對？所以我不曉得你們到底在抗拒什麼？

張委員宏陸：我也是支持內政部的意見，如果大家都沒有共識的話，我們就先跳過去了，不要再浪費時間了。

主席：請吳委員琪銘發言。

吳委員琪銘：我們還是尊重內政部的意見，不管是法條或是法令，他們應該都有研究過，這樣審查速度應該會比較快，以上是本席的看法。

主席：好，這個條文就先做保留，也就是第十五條的部分。
尤委員美女：這個可不可以放在立法說明裡面？

主席：保留就是將來還要再做討論。

現在我們回頭再處理一下第十條。我們講清楚一點，就是第十條那個部分就是按照尤美女委員等人的提案通過。

現在處理第十八條。本條尤美女委員有提修正動議。
尤委員美女：其實最主要就是主要計畫擬定的時候希望能夠有更多的民間參與，所以要邀請專家學者、民間團體並舉辦座談會或以其他適當的方式來徵詢意見，並做成紀錄，以為擬定計畫之參考，所以我們就是把這些部分加進去。再來，後面則是規定，前項的意見徵求之外，擬定計畫時也應該要注意下列的事項，就是要進行所謂的影響評估，關於這個影響評估，今天在質詢時次長提到，是不是所有的都市計畫都要做得這麼的繁鎖，對此，我們可以把它限於依照本法所新訂或是擴大都市計畫的時候。另外，還有一些文字上的修改，就是第二項「應先分別徵求有關主管機關」中的「主管機關」等字刪除，就是修正為「應先分別徵求有關縣（市）政府及鄉、鎮……」，也就是與現行條文規定的文字相同；第二項中的「若所徵得意見扞格時」修正為「若所徵得意見不一致時」；第二項中的「並應針對重要議題，邀請相關主管機關召開機關協調會議」修正為「並應針對重要議題，召開機關協調會議」。

主席：請內政部說明。

吳署長欣修：第一，目前來講，所謂的機關協調會，不管是在新訂擴大都市計畫或是通盤檢討，事實上都會要求這個部分是一定要做的，所以其實也沒有所謂要不要訂這個部分，而且不是只有相關機關而已；第二，關於下列事項影響評估的部分，當然就是之前我們所講的，若這要用於現行都市計畫的話，其他的部分則是會非常的困擾。因為現行都市計畫法本身的條文還沒有針對新訂擴大都市計畫有予以特別的規定，然現在這個條文要新訂擴大都市計畫跟通檢是適用同一個條文，因此，若要放在這裡的話，等於全部都會受到影響，除非還要再另外增訂新的條文，否則這個定下去之後連現行都市計畫的通盤檢討都會受到影響，所以這個部分可能要慎重處理。因為事實上目前有爭議性的都市計畫都已按照行政程序法有了相關應該要做的事情，我們部裡也都在進行辦理了，所以這裡若還要再特別規定，可能以後地方政府在辦理相關通檢的時候，也會造成一些新的困擾。對於這部分，是否也可以讓地方政府表達一下意見？

尤委員美女：方才談的只是限於本法新訂的或是擴大的都市計畫才要去做衝擊影響評估。

主席：我們先處理一下開會時間，在此徵求各位委員的意見，即我們稍後繼續開會，還是明天繼續開會，因為這是兩天一次會，所以明天再繼續開會嗎？

劉委員世芳：明天開得完嗎？

洪委員宗熠：主席早上說今天會開完。

主席：顯然沒有辦法開完！

基本上，委員會是採合議制，還是要尊重大家的意見，所以今天開會時間恐怕要先做處理，即我們就開到5點半，明天再繼續開會。

再來，針對都市計畫這個部分，因為其有未來性，若將其當成一般法律條文予以明確化規範，則會不會喪失所謂的未來性，進而造成都市計畫寸步難行？請問縣市政府是不是要針對這項條文表達意見？因為原來條文規定得比較簡單。

請臺北市政府代表說明。

張專門委員立立：在此把臺北市政府目前都市計畫處理的狀況來跟大家做個報告。其實內政部營建署對於民眾參與的部分制定了一系列的法令，誠如內政部營建署方才所言，我們在公開展覽之前，也要徵求民間的意見；然後公開展覽以後，我們也有都委會審議，一切審議的機制都是公開透明的。基本上，如果要做這個衝擊評估，其實也別忘了還有一個環境影響評估，而環境影響評估的部分也有其一套的系統，所以就都市計畫而言，我們最主要是關心該地方未來發展的定位及其土地使用的性質，還有它的容積管制必須要嚴格，然後也有環境容受力的考量等等，其他的部分就我們的了解，中央有訂定一些環評、交通等相關規範，所以這整套系統就我們對都市計畫的關切、就中央各部會的分工以及地方政府的分工，其實這些都已經很明確了，更何況我們自執行都市計畫以來，到現在我們都是在權責範圍之內、在內政部營建署的指導、規範之下去運作，所以到目前為止，我們對於民眾的參與都有確實執行，也有盡到我們必須告知民眾的職責，同時也做到整個制度的透明化，以上報告。謝謝。

李委員俊俋：請教一下臺北市政府，你們平常都有在做這些事情，而且你們都會照做，不敢不去做或是含糊帶過去，這是不可能的，因為縣市政府最怕被民眾檢舉這些部分都沒有去處理，所以你們實際在操作都市計畫相關程序甚至通盤檢討的時候，這些程序都是要照做的。

張專門委員立立：是的，我們必須要合乎規定，更何況我們面對的是第一線民眾的反映，所以我們必須跟民眾說明很清楚，比方說為什麼要採納、採納的理由是什麼等等，這些都必須講得非常清楚。謝謝委員的指導。

李委員俊俋：若沒有說明清楚，議員可能當場就會拍桌了。
劉委員世芳：主席，我要提一個程序的意見，方才主席說開　到5點半，但都市計畫法修正草案要修正的條文這麼多，可不可以把沒有意見的先修正，然後有意見的留著明天再說，也許經過一個晚上的沉澱，說不定委員會有不同的看法。

主席：我有另外一個提議，請大家參考。關於尤美女委員提案、修正動議的部分，看起來大概很難會有一個結論，對此，本席提議保留，這樣一條一條處理下去，最後可能還是保留，所以我們就是保留，然後讓其出委員會，之後再透過協商來處理。再來，我們來處理的就是其他像鍾佳濱委員跟陳其邁委員的部分，這部分我們已經處理好了，就是刪除「局」字，至於其他還有一些是內政部有意見的條文，反正就是扣除掉陳其邁委員、鍾佳濱委員提案的那一部分，以及尤美女委員有做修正動議、提案之外的，包括第二十六條、第三十九條、第七十四條、第八十三條之一和第八十七條等等，其實沒剩下幾條，我們接著就這幾條來進行討論，所以我們就先延長會議時間來拚看看能不能今天把它處理好。

劉委員世芳：能否重新唸一下現在要討論是哪些條文？

主席：好，我們再重新唸一下。

賈專門委員北松：報告各位委員，我就按照條號逐條跟委員報告目前處理的情形。第三條因為有尤委員的修正動議，所以第三條保留；第四條、第六條、第十條、第十一條、第十三條、第十四條都是通過的條文；第十五條、第十八條、第十九條、第二十條因為也都有尤委員的修正動議，所以這4條也都是保留；第二十一條照陳其邁委員的提案通過；第二十二條尤委員有提修正動議，所以也保留；第二十四條、第二十五條照陳委員的提案通過；第二十六條是呂委員的提案，所以尚未討論；第二十七條、第二十七條之一是照陳委員的提案通過；第三十條因為有陳委員的提案、有賴士葆委員的提案、有王育敏委員的提案，所以未經討論；第三十九條有江委員的提案、有賴委員的提案，所以未經討論；第四十一條、第五十二條、第五十三條、第五十四條、第五十五條、第五十七條、第五十八條、第五十九條、第六十條、第六十一條、第六十二條、第六十三條、第六十四條、第六十七條、第七十一條和第七十三條都照陳委員的提案通過；第七十四條是尤委員的提案，尚未討論；第七十八條、第七十九條、第八十二條都照陳委員的提案通過；第八十三條之一有劉委員建國的提案、有陳委員超明的提案，尚未討論；第八十六條照陳委員的提案通過；第八十七條是李委員彥秀的提案，尚未討論。

主席：好，我們就開始討論尚未討論的部分。

處理第二十一條。

這部分李彥秀委員增加了一項，因為李委員不在場，所以予以保留，即第二十一條保留、出委員會。

處理第二十六條。內政部建議維持現行條文。

吳署長欣修：關於呂委員的提案，在我們目前的定期通盤檢討實施辦法中都已經有明定的項目了，這也不是只有新市鎮要這樣評估，是所有的都市計畫都應該要照這樣的方式來評估，所以才會建議這個條文可以不用增訂，其實委員關切的就是希望我們確實檢討淡海二期要不要做，事實上，目前這次通盤檢討就有把這點納入最重要的評估中，所以才會提出這個建議，即實務上我們已經在做了；從現行的法規來講，我們也有定期通盤檢討實施辦法可以做，所以建議可以不用再增訂了。

洪委員宗熠：這部分你們有沒有跟呂委員說明？

吳署長欣修：有。

洪委員宗熠：他可以接受嗎？因為若已經在進行，他就會知道了，也就是說，若你們有去做，他是會知道的。

吳署長欣修：通檢的部分他已經知道了，即知道我們要把淡海二期的部分……

洪委員宗熠：若他可以接受那就好了啊！

吳署長欣修：他就是希望淡海二期的部分趕快結束掉。

洪委員宗熠：條文內容的部分有跟他溝通過嗎？

吳署長欣修：條文還沒有跟他談，事實上他在意的部分目前已經在做了。

主席：那就先保留，請再跟呂委員溝通。

處理第三十條。

就是增加「、防減災設施」等字，所以我們就依照賴士葆委員的提案修正通過，同時把「（局）」字拿掉。

處理第三十九條。

我們就按照賴委員士葆的提案通過。

處理第七十四條。

本條有尤委員美女的提案，請內政部說明。

吳署長欣修：現行的都市計畫委員會組織規程其實都已經有規定了，所以我們建議這部分可以不用再增訂。

主席：其實在組織規程就有規定了，而不是在都市計畫法中規定。

吳署長欣修：其實不是只有我們在遵守，各地方政府也都有遵守這個規定。

主席：所以不用在都市計畫法中予以規範。

張委員宏陸：這個部分其實地方政府都規定得很明確了，母法不應該再去訂定這麼細的東西。

主席：尤委員的看法為何？我們還是維持現行條文，因為方才署長提到了一項法規，其名稱是什麼呢？

吳署長欣修：各級都市計畫委員會組織規程。

主席：好，本條維持現行條文。

處理第八十三條之一。

李委員俊俋：保留！

主席：保留好了。

洪委員宗熠：有人很堅持劉建國委員所提的條文，要刪除……
主席：刪除代金的處理方式？

張委員宏陸：你要刪除？不是吧？

李委員俊俋：這個其實大家討論過很多次了，也有不同意見，我是建議這一條保留。

主席：好，這一條予以保留。

第八十七條和前面條文有關連，第八十七條保留。

（協商結束）

主席：本案條文協商完畢，請宣讀協商結論。

協商結論：都市計畫法修正草案第三條保留；第四條、第六條均照陳委員其邁等17人提案通過；第十條照委員尤美女等21人提案通過；第十一條、第十三條、第十四條均照陳委員其邁等17人提案通過；第十五條、第十八條、第十九條、第二十條、第二十一條、第二十二條均保留；第二十四條、第二十五條均照陳委員其邁等17人提案通過；第二十六條保留；第二十七條、第二十七條之一均照陳委員其邁等17人提案通過；第三十條照賴委員士葆提案修正通過，將賴委員士葆提案中「（局）」等字予以刪除；第三十九條照案通過；第四十一條、第五十二條、第五十三條、第五十四條、第五十五條、第五十七條、第五十八條、第五十九條、第六十條、第六十一條、第六十二條、第六十三條、第六十四條、第六十七條、第七十一條、第七十三條均照陳委員其邁等17人提案通過；第七十四條維持現行法；第七十八條、第七十九條、第八十二條均照陳委員其邁等17人提案通過；第八十三條之一保留；第八十六條照陳委員其邁等17人提案通過；第八十七條保留。

主席：請李委員俊俋發言。

李委員俊俋：補充一點，第二十九條之二有關局、處的部分要另行提案，我們在協商時提案。

主席：好。

本日議程處理完畢，作以下決議：

一、都市計畫法審查完竣，討論事項一、二、四等共7案併案擬具審查報告，提報院會討論，請問各位委員，本案是否須經黨團協商？（是）本案須經黨團協商。本案於院會討論時由林召集委員為洲補充說明。

二、討論事項三共2案併案擬具審查報告，提報院會討論，請問各位委員，本案是否須經黨團協商？（是）本案須經黨團協商。本案於院會討論時由林召集委員為洲補充說明。

本次會議到此結束，現在散會。謝謝。

散會（17時35分）


