

立法院第9屆第8會期教育及文化委員會「性別平等教育法施行細則草案」公聽會議紀錄

時　　間　中華民國108年10月24日（星期四）9時1分至11時46分

地　　點　本院群賢樓101會議室

主　　席　高金委員素梅

主席：今天立法院教育及文化委員會舉辦「性別平等教育法施行細則草案」公聽會，非常歡迎各位專家學者及相關機關代表到立法院參加本次公聽會。教育部前在108年4月2日函送性別平等教育法施行細則第十三條條文修正案到立法院，經院會交付教育及文化委員會審查，查本案實源於中央選舉委員會107年11月30日公告全國性公民投票案第11案投票結果通過，它的主文是「你是否同意在國民教育階段內（國中及國小），教育部及各級學校不應對學生實施性別平等教育法施行細則所定之同志教育」。爰召開本公聽會，擬具討論提綱如下：一、法制面，該條文修正是否兼顧公民投票結果及性別平等教育法立法意旨？二、實務面，教育部未來應如何賡續推動適齡且合適之性別平等教育？

為了讓大家順利表達意見，作如下決議：每位貴賓發言時間7分鐘，第6分鐘時會有鈴聲提醒大家，7分鐘結束時還會有結束的鈴聲；如果兩位外國朋友的發言必須翻譯，發言及翻譯時間總共14分鐘。專家學者發言以簽名先後順序為準，現場發言及書面資料由本院做成紀錄、刊登公報；各位也可以再補充書面資料給議事人員。目前尚未有委員到場，如果發表意見，我們也會在會議當中穿插，以在場委員登記之順序發言。在場委員如果要發言，請到主席台登記。

現在請主管機關教育部學生事務及特殊教育司就現行規定、執行狀況及相關問題提出說明。我先提醒大家，因為待會兒各方代表是以簽名先後順序到場發言，但是當中有三位因要到行政院開會須先行離開，也就是紀惠容女士及英國、澳大利亞等兩位代表。請你們自己協調一下，看第一、第二、第三位分別是哪位，好不好？我們就不浪費太多時間。

請教育部林次長說明。

林次長騰蛟：主席、各位委員。今日「性別平等教育法施行細則公聽會」，本部進行報告，並聆聽各委員、團體代表及與會女士、先生卓見，深感榮幸。

首先說明本部修正性別平等教育法施行細則之背景：107年11月30日公告全國性公民投票案第11案通過後，本部應為實現本公投案內容之必要處置。
在法制面，性別平等教育法施行細則第十三條修正本部已兼顧公民投票結果及性別平等教育法立法意旨。

(一)本部已召開會議諮詢社會各界意見：本部已邀請公民投票案11案提案團體、家長團體、教師團體、校長團體、性別友善團體等社會各界團體，及性別平等教育之學者專家、行政院性別平等會委員、本部性別平等教育委員會委員、本部高級中等以下學校課程審議會之學生委員、本部青年發展署青年諮詢小組委員等代表提供意見，以書面配合當面溝通的方式，進一步蒐集更詳細且完整的建議意見。

(二)本部已參採全國性公民投票第11案主文及理由書：公民投票案第十一案理由書仍肯認性別平等教育法第十二條性別平等教育之實施，國民中小學教育階段得藉由性教育、情感教育等課程，以教育方式尊重性別氣質差異、消除性別歧視、促進性別地位之實質平等。

(三)本部已依據性別平等教育法規定辦理：性別平等教育相關課程，除情感教育、性教育之外，依法應涵蓋認識及尊重不同性別、性別特徵、性別特質、性別認同、性傾向教育在內。

(四)本部已依據聯合國兒童權利公約相關規定辦理：復依聯合國1989年兒童權利公約第二條規定及我國2014年兒童權利公約施行法第二條等相關規定，均提及應確保兒童在性別、性取向、性別認同，以及青少年在性傾向，有不受歧視權。

實務面，本部未來如何賡續推動適齡且合適之性別平等教育，說明如下：

十二年國民教育的性別平等教育實踐，應啟發學生在不同生活情境和社會場域，覺察性別權力不平等之各項議題，揚棄性別偏見，肯認性別多樣性。

「十二年國民基本教育課程綱要」中，性別平等教育是一種理念與價值教育，希望能讓學習者，站在辯證與多元的角度，思考現代社會與文化中的性別相關議題。學習面向主要對應總綱、性別平等教育核心素養所強調的自主行動、溝通互動與社會參與的精神，而不同學習階段所強調的議題實質內涵略有不同，主要是依據由具象到抽象、從理解、分析應用到社會行動的原則。總計性平議題有多個學習主題、不同的學習主題，在不同的教育階段，國小、國中、高中，都有不同的教學方式。

中小學教科書都應依據課程綱要編輯，並由出版社根據國民小學及國民中學、高級中等學校教科書審定辦法送教育部或國家教育研究院審定；因此，教科書的內容均應符合課程綱要規範、國家法律的要求，且須敘述、解釋正確。經審定提供學校使用之教科書，出版社也要配合各界建議、教師及學生使用意見進行內容的更新、勘誤或調整修訂，以符應教學之需要。

本部將積極宣導落實十二年國民教育課程綱要之性別平等議題實質內涵、落實中小學教科書疑義處理機制、強化中小學性別平等教育課程審查機制及督導學校務依「邀請校外人士進班協助教學注意要項」規定辦理。

為持續依據性別平等教育法落實性別平等教育之推動，並持續聆聽社會各界的聲音，促進更多的溝通對話，共同打造消除歧視、尊重多元、性別平等的友善校園及文化，本部規劃運用網路社群媒體、網路通訊軟體、網站、廣播節目、報章專刊及學術刊物，及持續運用公函等宣導方式，並結合社會資源，以增益性別平等教育社會推展與社會溝通。

結語

為消除對性別平等教育的疑慮，本部有責任作清楚與完整的說明，讓社會有更多的對話機會，本部期待在國民教育階段的性別平等教育，得以藉由情感教育、性教育、認識及尊重不同性別、性別特徵、性別特質、性別認同、性傾向教育，及性侵害、性騷擾、性霸凌防治教育等課程，以提升學生之性別平等意識。未來本部仍將依據性別平等教育法，持續落實性別平等教育之推動。

以上報告，敬請各位委員及先進惠予指教。

主席：請財團法人勵馨社會福利事業基金會紀惠容執行長發言。

紀惠容執行長：主席、各位委員。我今天代表從實務界來看對多元性別的暴力行為，因為我們勵馨有一個多元性別歧視服務中心，之前我們也做了一個調查，總共回收2,932份問卷。其中認為自己是多元性別者有2,299份，異性戀者是633份。根據這樣的結果，我們發現只要是多元性別的朋友們，受到親密暴力或是從小一直到工作的暴力占非常高的比例。從我們的基本資料可知，包括女同性戀、男同性戀、泛性戀、探索中、異性戀及無性戀，各種性別的人都在這裡面。調查結果承認自己有多重性別或者多元性別者是2,299份，年齡12歲以下有2名，13～20歲有374名，21～34歲有1,421名，35～44歲是三百多名，所以大家可以看到基本的資料都在這裡。我們再看他們現在或是曾經遭受性別暴力的經驗，性別暴力包括被歧視或是被打等等，被霸凌的總共占了九十%多，精神暴力88%，再來是高壓控制、威脅恐嚇、性別暴力、肢體暴力及追蹤等其他暴力，也有經濟暴力，我們可以看得出這樣的暴力比率是非常高的。

曾經遭到這樣性別暴力的場域到底在哪裡？學校是最高的，占69.1%。第二高是家庭暴力，也就是只要他是多元性別，所受到的暴力比例就會是非常高的，其中也包括職場暴力，三個暴力最高的地方分別是校園、家庭及職場。遭受性別暴力的生命階段，在國中是最高的，67.1%，而國小50.4%，高中職46.9%。可是到他出社會要找工作的時候有31.8%，如果這樣的比例與異性戀相比，異性戀並沒有這麼高遭到霸凌及性別暴力的比率。到底他們都是被誰施以暴力？因為周遭的人充滿了歧視的眼光，所以會暴力他們。第一個，學校的學生是最高的，有66%；第二高就是家人，所以學校的同學與家人都占非常高的比率；再來是學校的師長，所以老師也參與暴力的行列，另外還包括朋友、親人。我們常聽到的是有人會說「你怎麼那麼娘」等等，就是類似這樣的語言暴力，甚至會在廁所想要驗身，問「到底有沒有雞雞」等等。這種性別的暴力常常在我們的校園裡或者潛藏在家人間，又或者是剛剛講的職場、社區或朋友都有。

接下來是暴力所造成的傷害，第一個最大的傷害當然是心理的傷害，有86.6%，再來一個傷害是人際關係，因為人際關係對他的傷害也是非常強烈，還有一個就是自我認同的價值。我們看得到心理的傷害及自我認同價值對一個人的成長是非常大的傷害。如果站在人權的角度，我們都不希望有人受到傷害，為什麼周遭的這些人會對他們有這麼大的壓迫？如果站在人權角度，我們都覺得每個人有生存的自由，不應該被霸凌，尤其是周遭的人對他們歧視的眼光。接下來是他們曾經求助的對象，大部分都是朋友（41.8%），可是他們很少跟學校的輔導老師進行心理諮商，這個當然有，可是最大的比率還是朋友。至於曾經求助的對象，剛才已經講了朋友是最高的。未求助的原因當然是因為他覺得求助也沒有幫助，也因為大家對這個議題無感，所以沒辦法真正協助到他們。

無論如何，我們在這樣的實務研究報告裡可以看到，只要他承認他是多元性別，或者被人感受到他是多元性別，很多的歧視眼光與霸凌就會落在他身上。我們站在服務的角度，我們覺得身為一個人都不應該有被霸凌這樣的壓迫。我們也看到為什麼臺灣會這麼霸凌、壓迫他們，其實是我們對性別、自己的認識不足。

主席：我們非常謝謝紀惠容執行長，拿出一些數據讓大家理解。請國際跨虹聯盟Mike Davidson英國代表發言。

Mike Davidson英國代表：主席、各位委員。非常感謝給我這個機會，我是Mike Davidson博士。我過去有十一年之久在南非訓練教師，同時在我的職業生涯當中有二十年之久在英國的大學當教授。目前我領導一個非營利的教育機構，同時我是屬於英國高等教育學院的院士。2020年在英國，關係與性的教育會成為強迫性、且每個小孩都必須接受的教育，沒有任何一個孩童可以倖免於關係與性的課程，因此政府已經取代了父母親所扮演的角色。可悲的是因為這樣，完全沒有顧慮到父母的父母權與傳統價值觀。

第二點，我要表明的是，這樣的性教育並不是教育，而是教條的灌輸，而非單純提供資訊。當父母親的願望被忽視了以後，這樣就會產生危險，這個危險就是關係與性的教育會摧毀小孩子的純真，因為視覺性材料並不適齡；因為孩童們對這樣的視覺性材料完全沒有抗拒能力。

第三點，因為這樣的性教育已經造成變性實驗這樣的案例在過去五年來激增到百分之四百，所以過去五年來尋求要轉換性別的案例已經達四倍之多。當我們回顧總共十年的時間，從第一年到第十年，激增到四千個百分比，所以我想要能濃縮我的結論到以下三點：我希望臺灣不要允許孩童被灌輸這樣的教條，以致其純真被剝奪，因為他們被暴露在這樣的教材與理念當中，這樣的教材與理念對小孩來講並不適齡；第二點是臺灣的孩童如果接受這樣的性教育，將面臨轉換性別的實驗所造成的傷害，因為這樣的性教育在英國已經造成大量的孩童被轉介到性別轉換的情況，在剛才提到英國有大量轉介的案例當中，甚至連2歲至3歲幼童居然宣稱他們出生在錯誤的身體，你們可以到英國的Tavistock網站查看這些資料；第三點，像這樣的性教育在英國已經讓非常廣泛的家長們不滿意，甚至在青少年懷孕比例上，英國持續居高不下，只僅次於美國與紐西蘭。謝謝各位讓我今天有向大家報告、分享的機會。

主席：非常感謝Mike Davidson提供來自英國的看法及家長目前實際面臨的問題。

請國際跨虹聯盟Jeremy Bate發言。補充說明，Jeremy Bate來自國際跨虹聯盟澳大利亞代表，也是變性者的代表。

Jeremy Bate澳大利亞代表：主席、各位委員。感謝各位給我這個機會，讓我在這個美好的國家分享我的見證。我叫Jeremy Bate，來自澳洲，一生都在性別認同混亂中成長，在三十多歲讀了一本書，而這本書的訊息讓我覺得我應該是跨性別者，之後便尋求醫療協助，這個協助包含賀爾蒙療法以及生理的變性手術，之後的20年我是以一名女性的身分生活，不幸的是之後我發現跨性別後面的科學是有問題的，抽樣的樣本數很少，沒有經過同儕審核，是一個很輕率、有成見的研究基礎，因此後來我決定要走出我的變性身分。

回顧時我發現我的母親在懷著我的時候吃了一種稱為DES的藥物，這是一種很強的雌激素，也就是女性賀爾蒙。這種藥物在1940年代至1960年代提供很多懷孕的女性使用，目的是為了防止流產，但事實證明它是無效的，因為數據證實有20%使用DES的孕婦其孩子都有性別認同混亂的情況。後來我又找到很多證據證明強化跨性別的醫療是種意識形態，是種值得質疑的科學，醫療界的人被強迫接受跨性別認同治療，如果醫療領域專業人員不認同便會冒著失去工作的風險，有些團體在醫療機構內施壓。在治療過程中，他們不注重也不研究是什麼樣的原因造成這樣的跨性別混亂，他們直接假設這些有跨性別混亂的需要或人，自從生下來便是如此。

在變性人或跨性別的人當中，有20%有自閉症以及身心創傷的問題，而且通常跨性別之後自殺率就會增加許多，但是他們仍然宣稱那是因為被貼標籤或被抹黑所致。其實那樣的宣稱是沒有科學證據證明的，他們會說性別認同治療沒有醫治其性別認同錯亂，並進一步指出這樣的診斷是基於自我診斷、自我認同，而且對教育及法律界推動這樣的意識形態及說法，他們認為他們是推廣意識形態中的性別認同高於生理上的性別認同，並宣稱自己內在對性別的認同遠高於生理上實際的性別，這樣的結果混亂孩童的性別意識。他們讓想要變性的人在法律或程序上變得很輕率、很少有所要求，這就造成很多問題，比如男性可以使用女性廁所，以及生理性別為男性、心理性別為女性的人可以參加女性的運動比賽。

很多像我一樣反性別跨越者的性別認同錯亂不是因為被認同治療所醫治的，因此這就帶來一個問題：我們是否應該在目前主流所提倡的醫療方式當中尋找一個更有效的作法，如認同原本生理性別的認同療法？也就是改變我們的心理認同及感覺來適應生理性別，而非強迫改變我們的性別來適應我們的生理認同，改變身體去認同我們的想法並不能醫治跨性別的問題。當一個人的想法與其生理認同不同時，其實這是需要被醫治的。

截至目前為止，對於像我這樣反跨越性別的人，就是已經離開性別認同需求的衝動，是如何走出來的，他們對這方面並無相關研究。有些證據顯示，目前醫療機構拒絕接受如同我這樣已經跨出變性人的案例及概念。這種意識形態與所謂的同情、社會公益、善意相關，但事實上這屬於教條置入、是有害的。

結論：我一生對性別認同混亂是因為DES所致，被不對的資訊所誤導，生理性別認同的治療才是最好的治療，謝謝。
主席：謝謝Jeremy Bate。

請青少年醫學葉柏綸專科醫師發言。
葉柏綸專科醫師：主席、各位委員。我是臺灣青少年專科醫師，同時也是台灣青少年醫學暨保健學會副秘書長。大家手上有相關資料，所有資料包括這幾個醫學會的聲明，我們後面都有參考資料，因此所寫的每句話都經過醫學實證及研究，也經過同儕審查。

首先，去年在這個議題進行公投之前，包括台灣青少醫學暨保健學會、台灣精神醫學會及臺灣兒童青少年精神醫學會都已經發表正式聲明，支持多元性別及性別平等教育，也就是說在法制面上、從醫界的角度來看，青少年醫學會及兒童青少年精神醫學會都認為原本施行細則當中有關「同志教育」部分沒有必要也不應該修改。既然公投的結果顯示，大多數的民眾對於「同志教育」這個詞有所疑慮，但是我們的修正又要符合性別平等教育法的精神，並且保障性少數的健康權，因此我在這邊非常肯定教育部所做的，把原本的施行細則中相關的部分更加深化，把可能語意不清、讓人產生疑惑的同志教育修訂成現在這個更明確、更清晰的版本。

為什麼我們要在中小學的時候要教性別特質、性傾向、性別認同還有性霸凌？其實很多的研究告訴我們，因為就在這個時期，這些就是正在發生的事。我們知道一般的幼兒大概在3歲左右的時候，就會開始有性別意識，所以剛剛有人說，一個孩子在2歲到3歲的時候告訴你，他生在一個錯誤的身體裡面，他的性別跟他的身體不符，這是有可能的，雖然不多，但是有可能。首先各位要知道2～3歲根本還沒上學，這樣的說法不是教育所帶來的，如果一個2～3歲的孩子告訴你，他的生理性別跟他所認同的性別不一致的時候，其實你要想的是，他可能有非常多先天、甚至家庭的因素所致。

在3歲的時候開始有性別意識、性傾向，上學後又開始逐漸發展，或早或晚，但是在國中、國小的時期大概就可以發展出多元的性別特質以及性別認同，在世界各國的研究都差不多，跟性、性別、性別特質、性傾向相關的霸凌是校園跟社會中最常見的霸凌形式，剛剛勵馨基金會的本土研究也告訴我們有同樣的結果，校園是霸凌最常發生的場合，而且霸凌通常開始在國小階段，在國中時期最嚴重，所以已經有大量的研究告訴我們，這些對於性傾向的霸凌，會導致青少年全面性的傷害，不只是身體、心理的傷害，嚴重的時候其實還是可能死亡。而且這些遭受霸凌的經驗會在這些青少年往後的歲月中，產生更高比例的自卑、憂鬱、藥物濫用還有自殺。所以聯合國兒童權利委員會、聯合國兒童基金會、世界衛生組織、美國醫學會、美國兒科醫學會、美國與英國及加拿大的精神醫學會、美國青少年醫學會、美國公共衛生學會等等非常多的醫療單位都發布過研究跟聲明，希望政府還有立法單位要保護並且促進性少數、兒童與青少年的安全與健康。

我要說的是，其實醫界很保守，醫界願意發表正式聲明，其實都已經累積大量的資訊跟研究，我們才敢這麼做，包括所有的治療，其實都必須有非常足夠的實證，我們才敢去執行。要保護這些兒童跟青少年安全與健康最好的方法，其實就是透過學校教育，聯合國教科文組織去年出版了2018年的性教育指導綱要，UNESCO依據實證跟研究，把兒童跟青少年區分為5～8歲、9～12歲、12～15歲還有15～18歲等4個年齡層，它為這4個年齡層分別提出了適合這些年齡層的性教育目標。其中他建議9～12歲的時候，應該要了解每個人都有他獨特的性別認同，而且要了解有些人的性別認同，可能會跟他的生理性別不相符，即使如此，在這個年齡層應該要學習尊重不同的性別特質及性別認同，並且欣賞而且接納自己的性別認同。

9～12歲就是我們國小中、高年級的年紀，現在的醫學研究認為，我們無法透過任何的治療方式去扭轉一個人的性傾向，性傾向扭轉治療已經被證實是無效而且有害的，臺灣衛福部也已經明文禁止性傾向扭轉治療，目前我們也沒有任何的研究證據顯示，我們可以透過任何的教育方式，把兒童或青少年教育成一個同性戀、雙性戀或者是跨性別者，一個健康的性傾向與性別認同的形成跟改變，一定是透過這個人的自我探索、自我接納與自我認同。

所以為了讓我們的兒童與青少年在成長的路上可以健康的探索，並且接納自我的性別認同，我們必須提供一個友善、多元性別的校園環境，所以我以一個家庭醫學科醫師與青少年醫學專科醫師的身分，支持教育部回應公投的修正條文，性別平等教育應該教導學童認識尊重不同的性傾向、性別特質與性別認同，並且教育防止性霸凌與性侵害，同時也要提升學生的性別平等意識。謝謝。

主席：請國小家長會莊淑靜委員發言。

莊淑靜委員：主席、各位委員。先說明一下，我並不是家長委員會的會長，我是家長委員會的委員，因為開學的時候才知道家長會長年度要捐10萬元，因為我還要兩個小孩要養，所以就是只能當家長會的委員。

我自己是兩個孩子的媽媽，目前一個就讀國中、一個就讀國小，所以剛好就是大家在討論的國中小階段能不能做所謂的多元性別教育，其實我自己非常的關切，也長期投入臺灣的性別平等教育，在這個過程中，我也希望今天有機會可以分享一些從去年公投以來我跟我兩個孩子之間的討論，包括臺灣這麼多的大人們現正在關切的這些事情，還有他們的想法是什麼，甚至一直到昨天晚上，我都還在跟他們分享我今天要來參加這個公聽會的事情。

首先，今天談的第一個問題，就是目前教育部所擬的性別平等教育法施行細則第十三條的修正，我自己的想法是，這是符合公民投票的結果，當然也要回應、呼應性別平等教育法的立法意旨。另外，我認為這樣的修正，事實上也符合了所謂的國際趨勢，剛剛前一位葉醫師其實也有提到聯合國訂定的國際性教育技術指導綱要，在2018年的時候做了一個修正，也朝向2030年永續發展目標前進；剛才葉醫師已經提到，事實上，早在5～8歲這個階段，聯合國給193個會員國的性教育指南裡面，就要求必須要讓孩子知道生理性別跟社會性別是不一樣的，而且的確有的人的性別認同跟自己的生理性別不一定是相互呼應的，而在5～8歲，其中一個最基本的概念，大家都談到家庭非常、非常的重要，所以在第一個概念裡面，孩子就必須要去認識並且尊重各種不同的家庭，而臺灣在今年5月已經通過同性婚姻，所以我的孩子必須要知道，臺灣就有所謂的同志、同志家庭，要有這樣一個知識，並且學會如何去尊重跟我們不一樣的同志家庭或者是異性戀家庭，這是聯合國在訂定這一個指標時所依據的基本概念。

在這些多元性別的相關概念裡面，大家可以看一下我提供的這些資料，其實教育部這次所修正的施行細則，我覺得剛剛好可以去回應聯合國新修訂的性教育版本，不過有一份稍微舊一點的資料，像剛剛有位來自歐洲的朋友，他就提到說英國在2020年的時候，也要實施所謂全面的性教育，而歐盟在給會員國的性教育綱要裡面，針對6～9歲的部分，也談到要有正面的性別認同態度；9～12歲就是在臺灣小學畢業之前，必須要學習到性別認同跟生理性別是不一樣的，同時也會談到性傾向、同性之間的友誼跟愛情。

像昨天我跟小學四年級的兒子談到關於同志這件事情，我的孩子很清楚地告訴我：我跟我一個男生的好麻吉，我們兩個是好朋友，但並不是談戀愛的關係。所以他其實非常的清楚，而9～12歲的孩子其實已經有很清楚的區辨能力；12～15歲的時候，則是已經有包括同性情慾、出櫃的概念，然後理解多元的性傾向，而且要能夠去處理歧視跟不平等這樣子的能力。所以我自己在回應這一題的時候，我的想法就是，我認為教育部這次的修訂，的確不只符合公投的結果，而且是跟得上國際的趨勢，所以我也要回應一下剛剛這位英國的朋友，他提到英國要在2020年實施全面的性教育，因為英國的青少女未成年生育率很高，所以要實施全面強制性教育，幸好臺灣我們在十幾年前就已經開始實施性別平等教育法，而且是全面性的，所以在這十幾年之間，臺灣青少女的生育率已經從千分之十幾降到現在的千分之四，當然我們對這件事情還是不滿意的，我覺得我們的性教育其實應該做得更好、更落實，應該是讓每一個青少年，如果是不在他預期之內的，能夠不要懷孕或者是生下自己非預期的孩子。因此，非常恭喜我們的友邦要在2020年實施全面的性教育，既然臺灣早就已經在做，我們當然要做得更好，而且不能走回頭路。

第二題是接下來教育部應該要如何去推動性別平等教育。在聯合國這次的修訂中，特別提到一件事情，就是適齡，除此之外就是符合社會變遷，還有年輕人的需求，必須要去注重年輕人的想法，這個部分恰恰好符合我們108年課綱，即新課綱的想法是，年輕人、學生變成一個主動的學習者，2018年聯合國的性教育指導綱特別加入了一個主題，叫做網路使用的自我保護，這就是回應所謂的社會變遷，而年輕人的需求是什麼？昨天我特別詢問我的兩個孩子，如果你們要給教育部建議的話，你們會覺得性別平等教育應該做什麼？我的孩子就請我再跟他們解釋性別平等教育法的目標到底是什麼？我說就是讓校園可以維持一個沒有任何性別歧視的環境，孩子就告訴我說，那必須要非常、非常早就開始做；小四的孩子則是告訴我說，他覺得至少小學二年級就應該開始做了，這是現在年輕人的心聲。因為時間關係，後面有一些補充的資料，包括為什麼現在談的這些性教育都是無效的等等。謝謝。

主席：請多元教育家長協會鄭立中理事發言。

鄭立中理事：主席、各位委員。我們多元教育家長協會是由一群有人文社會科學背景的老師、大學教授還有一些不同背景的家長組成，我們今年3月也參加了教育部相關修正草案的諮詢會議，當時我們提出的建議有兩項，其實都是一些很基本的原則，然後這些原則稍後我們會再重新說明一下。

在提出這兩項建議之前，我想先回應一下前面提到的性平教育要從什麼時候開始做，我自己也是小學生的家長，而我參加過學校的性平委員會，大家都知道性平委員會是備而不用，就是有性平事件的時候才會召開，學校裡面是這樣來運作的。就我自己的經驗，我曾經處理過兩次，很巧剛好都是樣本數不足，我不能說這是普遍的狀況，但是我自己處理的兩次當中都是發生在低年級，當然都不是非常的嚴重，最後當然也就沒有再往上報，因為不是非常嚴重，大家討論的就是小孩子還沒有性別的概念，所以就發生這樣的事情，但是並沒有再往更嚴重的情況去發生。

剛才一位家長會委員提到，其實要從二年級就開始做性平教育，這部分我非常認同，這是實際經驗告訴我們的。現在是網路的時代，剛好我平常的工作是做翻譯，法國哲學家米榭塞荷他是法蘭西學術院院士，2013年曾經出版一本很重要的小說、暢銷書，叫做拇指姑娘，拇指姑娘的意思是什麼？意思就是說現在的知識只要靠兩根拇指，在手機上我們就可以獲得全世界的知識；至於「姑娘」的話，當然是暗示女性力量的崛起，這就比較不在我們今天討論的範圍當中。為什麼要提到「拇指」這件事情？因為我們不教小孩，小孩自己會從網路上去學習，所以不管是性教育、性平教育，我們必須在小孩從網路上用自己的方式獲取資訊之前，先給他建立一個識讀的架構，就是說他在性知識、性平的概念上面，必須要先給他一個識讀的架構，才能避免他自行在這個知識民主化的浪潮下，學習到一些不正確的知識回來霸凌自己的同學。

現在回頭談一下我們的主張，當時我們第一項建議就是先要認識性或性別的面貌，才能教導「性侵害、性騷擾、性霸凌防治教育」，其實這是回應當時反同團體的修法提案，因為他們要求的就是上述引號裡面的這幾項，其中最主要的就是防治教育，其實我們從事教育的人都知道，要做這件事情，必須要從認識開始，認識是一切教育的源頭，不談性、不談性別、不談性別特徵、不談性別認同、不談性傾向、不談性別特質，就沒辦法教導孩子去尊重不同面貌的性別認同，就沒辦法教導孩子去尊重同性戀的孩子，我們的焦點一直對準同性戀，其實在同性戀、異性戀中間還有很多不同的性別特質。譬如說男性氣質比較陰柔，即便他是異性戀者，還是有可能在刻板性別認同的印象之下遭到霸凌、嘲笑。所以一群對性別特質無知的孩子，如果用語言霸凌一個弱勢性別特質的孩子時，一開始可能只是語言上的遊戲，所以如果沒有性平教育知識做為是非的座標，那麼我們的性霸凌防治教育根本是緣木求魚。所以我還是要提醒大家，其實一開始這是我們反同團體提出來的，即我們認為教育部的考量非常周全，必須再把這個性平教育母法中的情感教育、性教育、認識及尊重不同性別、性別特徵、性別特質、性別認同、性傾向等等都列進去。

我們要提醒大家的是，我們當時的建議是，要因應同婚專法實施後的社會現實需求，其實家長都會面臨這個問題，就是同婚專法今年5月通過，這是臺灣婚姻法律的重大變革，也是影響臺灣社會最重大的人權事件，面對這樣的人文社會現象，教育部在教育內容上應該去思考，從前不敢現身的同性戀伴侶、同性戀家庭，現在有很多都曝光在陽光底下，接受大家的祝福，雖然有的則是接收到更多的歧視，因為他們已經在陽光下現身了，這些家庭我們也很清楚，他們有些小孩是在學的，教育部針對這部分有無相關的配套措施，我們其實是看不到的，所以如果在施行細則中，還去抹煞掉這些關於知識的部分，那麼光是談什麼反霸凌，這些都是緣木求魚。

最後要提醒大家，性平教育法是2004年才開始實施，因為這方面教育只進行到18歲，那麼現在33歲以上的家長，根本就沒有受過性平教育，我們在場的諸位委員，恐怕都沒有受過性平教育，所以只要一有謠言出來，在以前比較性壓抑方式的這種教學模式下，一聽到謠言的時候，心裡的焦慮、恐慌就被煽動起來了，而且現在工時過長，其實家長對於孩子在學校學了什麼並不是那麼的瞭解，這是教育部的責任，所以我們期許教育部，也誠懇的請各位委員秉持教育專業，支持健康的性平教育，讓性平教育法施行細則可以充分體現母法的精神。謝謝。

主席：請高雄市立中正高級工業職業學校卓耕宇專任輔導教師發言。

卓耕宇專任輔導教師：主席、各位委員。各位夥伴，大家早安。我來自於高雄市立中正高工，我擔任的是輔導老師，我自己在民國六十幾年出生，是70年代出生的一個臺灣小孩。在成長的階段當中，我非常幸運的見證了臺灣從戒嚴到解嚴，從一個沒有言論自由到比較有言論自由，現在大家都可以生活在一個民主自由的環境當中長大。我為什麼要講這個呢？因為其實我常常會跟學生說，沒有自由的環境，就不會有性別平等的倡議，如果過去很多事情都視為理所當然，其實我們不需要太多教育的介入，只要男主外、女主內，大家各司其分，好像這個社會也可以這樣運作下去。但是我們希望每個人都可以開放的發展自己的潛能，不管你的性別、性傾向或性別特徵、性別特質等等。
今天我在報告的過程當中想跟大家討論的是，其實就法的位階來講，我不是法律學者，但是因為在學校裡要跟孩子們談生涯規劃跟公民教育，我們為什麼會有公投？我們有憲法，我們有性別平等教育法這個母法，以及施行細則這樣的一個命令，在這樣的過程當中，施行細則因應公投第11案做了這樣的修正。剛剛有特別提到，譬如在英國，教育越來越介入家庭，其實這就是國家親權的概念，這個親不是侵犯的侵，而是親職教育的親，因為我們的確不能夠清楚的知道是不是每個家庭都可以給孩子很清楚且非常具體的協助，可能我處理的個案當中，比較多是受到家庭的侵害，或是家庭的地位不利、資源不利，然後常常就因此有接受諮商輔導的可能，所以我覺得國家的教育政策非常重要，因為它其實就是要引領這個國家進步，如果每個事情、每個議題都只要家庭教育就可以推動的話，其實我們不需要到學校接受教育，這也是我要清楚講的立場。在法位階的部分，其實只是讓我們清楚的思考，今天有機會在這個公聽會交流意見以及發言，其實就是站在這樣的位子來跟大家分享一些觀察。

第二個部分，我想要談的是，在這樣的過程當中，其實立場很重要，譬如剛剛澳洲的朋友在分享的時候，其實我滿心疼的，如果從小到大有一個完整的性平教育，可以認同自己、接受自己的差異跟不同，就不會那麼的問題化，不會那麼問題化之後，他可以發展比較好的人格趨勢，也許就會有不一樣的樣子。所以對於這樣的對話立場，我想要先跟大家確認一下。

第一，你是不是很確定、肯認同志的存在？因為性別平等教育法其實就是站在這樣的立場當中，如果你的立場是不肯認同志的存在，其實我們今天的對話是不會有交集的。

第二，你是不是肯定將同性戀除病化？剛剛葉醫師有提到，在精神醫學會或各個專科學會，或是社會學、心理學的相關研究當中，其實已經除病化了，但是在你的腦袋當中是不是有把它除病化，還是你覺得它還是個病態、不正常、需要被矯正，如果是的話，我覺得我們今天的對話也不大會有交集。

第三，你是不是受到信仰的影響還是相信人權的價值？因為我在學校教書這22年來，每次都會跟學生談性別平等的議題，都會談多元性別或同志的相關處境或權益。有趣的地方是，我常常會做一種普查，就是問學生從自己國中、國小的教學經驗或受教的經驗當中，在學習到性別平等有關於同志議題的時候，會擔心自己變成同性戀嗎？學生都非常疑惑的看著我說「老師，你怎麼會問這麼……的問題」？我想在這個過程裡，我觀察到的一個部分是有一個gap，有一個落差。我們成長的年代當中沒有性別平等教育，更不用談同性戀，老實說，今天主席在這邊，我有一點粉絲的感覺。在我年輕還是學生的時候，看到喜宴這部電影，我看到了原來在華人的家庭與社會裡面，其實這樣一個值得被祝福的事情是非常重要的，但是我的生活周遭，從沒有人在小時候跟我說以後如果你是個男同志或是異性戀，多數會想像你應該是一個異性戀，要跟一個女生結婚、共結連理，然後有小孩、有家庭，我們是在這樣一個主流社會當中被教育長大，所以如果你擔心孩子接受了同志的議題就會變成同性戀的話，不要對自己太沒信心，我們從小到大教導的價值都是在異性戀的架構、期望跟想像當中，所以這也是為什麼我要特別拋出來問大家的原因，你此時此刻在這邊對話討論時，是用你的信仰為基礎，還是相信人權的價值？當然我們各自有各自不同的宗教信仰，我可以理解。

第四，更具體的修訂到底限制或限縮了誰？其實我覺得把性教育、情感教育、同志教育的同志教育四個字擴大解釋，我覺得沒有限縮誰，反而保障了更多人，應該是說保障了每一個人。譬如說談性別可能是以生理為基礎，是在談性別的傾向或認同，在談性傾向的時候，不要忘記了，做為一個廣大的異性戀者，這也是性傾向的其中一種，只是大多數，當然也有少數的同性戀、雙性戀、跨性別等等不同的分類。所以我覺得從法制面與務實面來講，其實都應該要肯定教育部這次作了這樣的修訂。

另外，我最後會提出這樣一張圖，是因為2013年當時臺灣在吵著婚姻平權要不要通過的時候，只有1,385位基層教師上網連署支持，其實老師是一群滿聽話的人，不大會參與太多社會倡議的議題。但這樣的議題到2018年，因為教材被扭曲，因為教育專業被蔑視，甚至有很多、很多的事件因為反對婚姻平權而導致性平教育被杯葛，在這樣的過程當中，有5,622位老師加入了連署，這也代表基層教師面對這件事情的重要性。我們肯定這樣的修訂，也希望教文委可以好好的思考這個部分。謝謝。

主席：請社團法人下一代幸福聯盟曾獻瑩理事長發言。

曾獻瑩理事長：主席、各位委員。我今天主要是以公投第11案提案領銜人的身分來跟大家分享，我先讀一個考卷的題目，讓大家看看這樣的考卷題目適不適合國中、國小的學生。這個考卷的題目是：有一個老師從小就認為自己是個女生，本來他是個男生，但是他不敢講出性向，同時也礙於禮教而結婚，考慮到父母及妻子的感受，遲遲不敢面對真實的自己；直到有一天，他選擇告訴親友自己的性向，開始女裝打扮，動了變性手術，最後事後證明，他的作法得到大多數的認同。考卷的題目是這樣的：請問他這樣子的作為，選擇告訴親友自己的性向，動了變性手術，最能展現哪一項人性尊嚴的內容？其實這樣的考題很多，所有的考題內容都在強調一個重點，這是真實的自己，做真實的自我，展現人性的尊嚴。當家長看到這樣的題目時，其實我們想要討論的是：我們的教育、我們的教材有沒有類似的題目去告訴孩子，變性手術會有什麼樣的風險？將要付出什麼樣的代價？有沒有？當我們想要討論或是提出類似問題的時候，就常常被說成是歧視、不尊重，其實我們完全沒有要抹煞任何族群的存在，而是認為當這樣的議題在討論的時候，是不是不要讓它變成某一種意識形態的推廣，而忽略了真正家長認為孩子教育應該擺放的重點在哪裡？對於國中、國小的學童，為什麼我們要一直去跟他們談論這些變性的議題或同志的議題呢？國中、國小最重要的應該是在性霸凌、性侵、性防治的教育，這是所有家長的期盼，沒有要否定任何族群的存在。

第二，我們認為這個事件一樣，這應該是一個性霸凌的防治，如果今天是用性霸凌防治的概念來談這些事件，我們舉雙手雙腳贊成，今天社會上不會有這麼多的衝突，原因在於到底是想推廣意識形態，還是站在孩子的最佳利益？我們看一下過去的舊法，性平教育法施行細則第十三條規定，性平教育相關課程應該涵蓋情感教育、性教育、同志教育，這就是國中、國小要實施的教育內容。過去有一個叫做同志教育，對於情感教育、性教育，我們家長根本不反對，可是同志教育真的引起太多的爭議，所以去年公投我們就提案針對這一項，我們希望不要再有這樣的內容在國中、國小了，請注意，我們現在講的內容是國中跟國小。
教育部修正了什麼呢？去年708萬的同意票通過後，教育部把同志教育四個字拿掉了，非常好，感謝教育部的作為，但是放進了什麼呢？哇！一長串，大家可以看到，對於這一長串我們也沒有意見，我們也說很好，謝謝教育部，終於放進性侵害、性騷擾、性霸凌的防治課程，但是為什麼又要塞進性別認同跟性傾向的教育呢？這個內容到底是什麼呢？我們根本看不清楚、說不明白，你要跟國小的孩子談現在的性傾向是什麼、你要跟國中的孩子談現在的性別認同是什麼，這個東西到底怎麼教？第一線的教師有沒有受過這樣的訓練？到底會不會讓孩子產生混淆？不知道、不清楚、沒人告訴我們。這像是什麼？我打個比方，大家可以想像一個情況，你們家樓下有一家牛肉麵店，你每天去吃，後來發現奇怪，有點不對，這口味不太好，每次吃完後就感覺口乾舌燥，你發現老闆在牛肉麵裡有加味精，有一天你去吃牛肉麵的時候跟老闆表明不要再加味精了，你點的牛肉麵不要再加味精，老闆說好，味精不加，結果牛肉麵端上來，你吃了之後覺得怎麼還是一樣，你質問老闆不是不要加味精嗎？老闆說沒有加味精，加的是麩胺酸鈉。什麼是麩胺酸鈉？麩胺酸鈉就是味精的化學元素的學名，麩胺酸鈉就是味精，味精就是麩胺酸鈉。我舉這個例子，給我們的感覺就是這樣的，今天我們說同志教育不要，好，就把同志教育四個字拿掉了，其實我們希望的是回歸到教育的本質，性平教育要性霸凌、性侵、性騷擾的防治教育，是希望以後國中、國小的教育放在這個重點上，這是孩子需要的，校園的霸凌事件太多了，為什麼不放在這上面？為什麼要一直講這些多元性別、多元情慾的意識形態呢？

我在公投第11案的理由書裡面講得非常清楚，如果你不知道什麼是同志教育，公投理由書裡面有提到，性別光譜、多元性別、變性、男與男、女與女等多元情慾內容，這些都是同志教育，不適合身心尚未發展成熟之國小學生以及正經歷身心快速成長與變化的國中學生，這是公投理由書裡面白紙黑字寫清楚的。

今天教育部次長在這邊，我們都已經講得很清楚了，為什麼你們還要再把這個東西換個字後又放進去？還是你們覺得這些字沒有包含我剛剛講的那些？那也請跟大家說清楚。今天我在這邊跟大家分享的是這個，我再舉個例子，我們帶孩子到咖啡店去聚餐，店員來問：你們喝咖啡嗎？媽媽說：小孩子太小，不適合咖啡，因為有咖啡因，所以菜單上的拿鐵可能不適合。店員就回去弄，結果弄了一杯摩卡來，媽媽一看怎麼還是咖啡，摩卡裡面還是咖啡嘛！這個例子要問大家會給這家店打幾顆星？在網路上，甚至有同運團體的網紅都說，現在教育部的版本其實是一個解壓縮的同志教育，也就是過去這個東西把它包裝在一起，就用四個字涵蓋，現在寫這麼多的法條內容，其實就是把它解壓縮開來了。

我在這邊再次呼籲教育部，也希望全國人民來關注，我們希望且再次強調，要尊重每一個人，國中、國小學生需要的是性騷擾、性侵、性霸凌的防治教育，而不是再把這些大人們的意識形態放進教育裡。謝謝。
主席：請中華民國全國家長聯誼會陳貞瑾家長代表發言。

陳貞瑾家長代表：主席、各位委員。我是一名諮商心理師，剛才有從教育的觀點，有從醫學的觀點，我現在想要從與心理學有關的觀點來跟大家談談這一次的修法。

首先，我要先提出一個澄清，因為剛才有人提到，在孩子的成長過程當中，可能有一些孩子是因為性別氣質不同，或是性傾向、性別認同跟其他人不太一樣而遭受到霸凌，其實這個部分跟認識多少沒有太大的關係，應該是霸凌的防治教育出了問題。在霸凌的防治觀點裡面，要打破霸凌的結構，應該要從霸凌者、被霸凌者及旁觀者這三個方面去著手，這三方所面臨到的心理議題，還有他們在霸凌事件當中所受到的影響都不一樣，這個部分其實應該要從個別的輔導角度來給予他們適當的處遇、適當的協助或適當的輔導。

其實我在學生時代有5年的時間是跟原住民的同學一起相處，我們是室友，但是你說我是不是真的很認識原住民族群呢？我其實不認識，可是我能不能跟他們和平相處？其實可以的，而且我很尊重他們，他們也很尊重我們在不同文化上的差異性。

針對本次公聽會的第一個提綱，這樣的條文修正是否兼顧公民投票的結果，還有性別平等教育法的立法意旨？我們的立場和曾獻瑩先生相同，就是本次提出來的修正草案並不符合公民投票結果，也不符合性別平等教育法的立法意旨。尊重公民投票結果的修正草案，應該是保留性侵害、性騷擾、性霸凌防治教育，並且刪除「性別認同」及「性傾向」這七個字。我想說的是，如果定義同志的依據就是性傾向或性別認同的不同，那麼同志教育和認識並尊重不同的性傾向與性別認同的教學內容就沒有差別。如此一來，這樣的修正草案就不符合公民投票的結果──希望刪除同志教育。
另外一點我想要說明的是，剛才有提到性別平等教育法是在2004年修法的，2004年性別平等教育法的立法理由，其實當中已經給性別下了一個定義，就是兩性平等還有男女平等。不過很遺憾的，在目前臺灣，多元性別已經吞噬了性別平等教育中性別的定義，而多元性別教育，也就是目前同志教育的變身。其實在CEDAW這個人權公約裡面，我們剛剛一直在談人權，第二十八號一般性建議第五點所說的性別的定義，就是指男女的兩性，也就是Sex，以及基於男女生理性別所賦予的社會性別，也就是Gender。也就是說，在聯合國的公開聲明當中，Sex和Gender這所謂的性別其實指的就是男女兩性，並沒有所謂多元性別這個名詞，這是在聯合國官網都可以查詢到的。所以基於以上兩點，我認為這次的修法並不符合公民投票的結果也不符合性別平等教育法的立法意旨。

再來是在實務面，教育部未來應該如何繼續推動適齡且合適的性別平等教育，從心理學的觀點來看，我們研究的是人類的認知發展、人類的思考歷程，還有諮商心理的部分。性傾向和性別認同不像外在的生理條件和性別特質客觀可見，而是屬於較為抽象的概念，在皮亞傑的認知發展理論當中，國小的第一階段、第二階段，也就是一至四年級的時候，這些兒童正處於具體運思期，也就是說，他們是以具體的事物來進行思考，一直要到11歲以後才進入形式運思期，也就是說，在這個時候才開始能夠進行比較抽象式的思考，而且這樣的思考要到16歲的時候才能夠比較成熟。當孩子開始知道他們性傾向或性別認同的時候，剛才的性別認同應該指的是心理的性別，他們仍舊是屬於變動和摸索的過程。如果在國中小階段置入太多對於性傾向和性別認同多元形式的介紹，真的能夠促進兒少的身心健康嗎？我想這是我們大家都很關心的。

其實在英國過去10年當中，兒少性別不安的比例暴增了44倍，在美國加州，短短2年的時間，性別不確定的青少年就超過四分之一，國外的研究可以證明，多元性別認同的教導已經造成學童認知上的混淆和錯誤的理解，對於兒少的身心健康會有負面影響。有鑑於此，我們認為性傾向和性別認同的定義教學應該讓具有健康教育專業的教師來授課，這個部分其實也完全含括在現行十二年國教健康教育課綱裡面第三階段國小高年級的學習內容當中，我們認為它不應該被規範在性別平等教育之中，如此才能夠達到促進健康這個目標。

最後，關於大腦神經科學的研究，掌管理性思考和價值判斷的前額葉，一直要到25歲才發展成熟，兒童青少年階段因為大腦前額葉的發展還不成熟，其實還沒有辦法充分依據理性判斷來作思考，所以這個時候不應該輕易施以LGBT肯認傾向的輔導模式和教學。例如這三年以來一直使用的版本，有男生的身體卻有女生的靈魂，很好啊！這其實會讓男孩誤以為他喜歡玩芭比娃娃或是有陰柔的性別氣質就是他有女生的靈魂嗎？就是他是一個跨性別嗎？其實這個時候，兒少的性別認同和生理性別不一致的時候，可能的原因有很多，老師不應該輕易就給他下定論或是將他標籤化，而是應該陪伴他，也容許他有自然的發展空間，透過個別輔導的方式，陪伴他了解自己的認同、發展、歷程，還有成長、經歷，讓他更了解自己，才能夠促進兒少的最大利益。

最後我想說的是，合適的性別平等教育，應該著重在性侵害、性騷擾和性霸凌防治教育，性霸凌防治教育的範疇當然包括所有學生，謝謝。

主席：非常謝謝陳貞瑾家長代表。繼續請性別平等教育大平台張明旭專案經理發言。

張明旭專案經理：主席、各位委員。很高興今天能在此代表真正的性別以及教育團體進行發言。首先，針對本次公聽會提綱第一項「法制面」，我所希望說明的是，教育部本次修正不只是兼顧，更已經是實現了公投第11案的投票結果，從3個面向都可以證實這件事：

第一，在本次修正的研議過程中，教育部已經多次諮詢公投提案方下一代幸福聯盟，且在正式舉辦的諮詢會議中，也審慎邀請了下一代幸福聯盟及其相關的家長團體出席諮詢，並且我們也看到他們在修正過程中已經納入下一代幸福聯盟以及諸多家長團體的意見。

第二，在修正條文中，我們也可以明確看到，教育部參採公投理由書以及公投提案方的意見，明確標示出下一代幸福聯盟堅持提出、早已在臺灣施行多年、明定於十二年國教課綱、本就是性平教育中重要組成的「性侵害、性騷擾、性霸凌防治教育」。

第三，在教育部的修正公告中其實也已經明文指出，本次修正乃是為了實現該公民投票案內容之必要處置，內文中更詳細說明了參採公投理由書的部分，這些早已經公告說明過的事實，都已經清楚回答本次公聽會提綱中對於兼顧公民投票結果的疑問，本次修正不只是兼顧，更已經在合憲、合法的基本規範下將其實現。

剛剛有提到另外一個部分，即母法──性別平等教育法的立法意志部分，方才許多專家學者都已經詳細說明，本次修正完全符合母法的立法意志。而我們希望補充的是，在教育部的修正公告中已經明確指出，此次修正正是依據母法第二條、第十二條、第十四條、第十七條之規範，藉此明確定出性別平等教育依法應涵蓋之範圍，以此實踐母法第一條「消除性別歧視，維護人格尊嚴，厚植並建立性別平等之教育資源與環境」之立法目的，而此修正同時也符合我國憲法平等權以及兒童權利公約等規範。

由以上二者可知道，在法制面，教育部本次修正完全合憲、合法且合理，故在此懇請大家了解真實且正確的資訊，不要再因為謠言以及誤解，徒增社會資源之浪費。

接下來針對公聽會提綱第二項「實務面」，我想說明的是，教育部本次修正即是教育部未來持續推動適齡且合適性平教育的重要方向。

我今年34歲，和葉永鋕同年，如果葉永鋕能長大，我相信他會是個比我更溫柔、更加貼心且能把幸福帶給身旁每個人的人。而就像葉永鋕所經歷過的時光，在我國中及國小時，學校裡除了健康教育第14章、第15章、性騷擾與性侵害防治宣導外，幾乎沒有其他性別平等教育的內容。就像教育部前幾天所貼出的，那些制服上用來嘲笑他人的綽號，我以前唸書時也很常聽到，當時許多女生的性別特徵與特質很常被拿來取笑，像乳牛、大奶妹、飛機場、太平洋、男人婆、臭三八、彈肩帶、掀裙子等等，都是拿來嘲笑與攻擊的武器，而被嘲笑的女生，有些很無奈的後來只能穿起寬鬆衣服、駝著背，甚至時時罩上外套，藉此遮去身體樣貌來閃避嘲笑；而有些女生則裝作沒事，更加兇狠地罵回去、打回去。那時的我們沒有性別平等教育，不論是老師、家長或同學，包含我，大家都把這一切當成是玩笑，直到某天下課時，我不經意看見某個平常很兇狠的女生，在罵完超大力彈她肩帶的男生後，默默轉過頭掉下淚，並且趕緊擦掉。去年年底時，我曾經將這些國中小發生過的事情，連同我自己過去因為性別氣質以及身體意象遭到嘲笑的事情，寫在我的臉書上，而令人驚訝的是，居然有當時國中小的同學特別來留言或私訊找我，跟我說他們看到我的描述後才想起來當年有這樣的事情，並有些愧疚地提到：我當年真的以為這些是玩笑，我不知道這可能會造成傷害，如果我當年能夠早一點知道就好了，對不起。而我想這就是為什麼我們常會說「沒有認識，何來真正的尊重」的原因。要談到性霸凌、性侵害、性騷擾防治之前，如果沒有認識，怎麼能夠做到？而我想這也是為什麼在這次修正中，認識及尊重不同性別、性別特徵、性別特質、性別認同、性傾向教育等等，必須要被完整落實，而且愈早愈好，所有認識教育本質的家長以及教師應該都認同這一點，先有認識，才有尊重，不然我們怎麼有辦法落實？請勿再本末倒置。

最後，我想說的是，本次施行細則的修正並不是某些團體所說的會造成性別混淆，而是就如同十二年國教課綱的主軸，真正以學生為主，希望讓每個孩子透過正確的認識，學習擁抱自我，學會尊重及同理每一個不一樣的個體；並且在孩子徬徨受傷的時候，能夠好好接住他們，跟他們說：你沒有錯，我們都會陪著你，你會長大，有人會愛你。讓每一個孩子都能學習自在地愛人無懼以及愛己無懼。謝謝！

主席：謝謝張明旭專案經理。繼續請國際跨虹聯盟黃佩瑩臺灣代表發言。

黃佩瑩臺灣代表：主席、各位委員。大家好，我是臺灣的跨虹者，我叫做黃佩瑩。我先簡單講一下什麼叫做跨虹者，跨虹者就是曾經是同性戀或者是雙性戀，甚至是跨性別以及變性生活的人，在我們主動選擇了改變並找到了幫助以及陪伴之後，我們離開了原來、原有的生活方式。我今天想要以我自身的經驗來向大家述說，我曾經是一個女同性戀者，大概在我國小三年級的時候，我開始懷疑我自己的性傾向是喜歡女生的，我跟所有的男生就很像哥們一樣，當時在我懷疑我自己的性傾向的時候，有一個團體進到我們學校來進班授課，這應該就是我們所謂的同運團體，他們當時教導我們的內容就是如何分辨LGBT，他們說女同性戀稱為Lesbian，也就是蕾絲邊，或者是拉子，而男同性戀就叫做Gay，還有雙性戀，因為雙性戀的英文實在太難唸了，我不會唸，到現在也還不會唸，他們說雙性戀的英文比較難，那我們就叫它英文的B開頭就好了，然後一一講解下面這些不同性傾向的特性。當時他們說了一句話讓我印象非常深刻，我為了這一句話付上了我人生極大的代價！我要再說一次，我為了他們這一句話，我付上我人生極大的代價！他們有提到，如果你是女生，但是你對男生沒有喜歡的感覺，卻對女生有喜歡的感覺，那你很有可能就是女同性戀，而且他們還說，可能是女同性戀裡面的T或者是婆。當時我正值懷疑我自己的性傾向，我聽到這句話就好像找到一盞明燈一樣，那個時候我就打從心底認定了我就是女同性戀。他們在這當中也有提到怎麼樣去分辨T跟婆，而婆還有一個英文簡寫就叫P，T就是個性和外表打扮得像是男生，婆就是女同性戀裡面的女生角色，個性跟外表跟一般女生是沒有兩樣的，差別只是在他喜歡的是男生，而不是女生。所以當時我上完這堂課以後，我就對女同性戀有更多、更深的好奇感，並且想要繼續探索。結果這一探索就花上我15年的時間。

我從小學六年級就跟同學公開出櫃。我說我承認我是一個喜歡女生的女同性戀者，並且在角色當中我是一個T，在大學時期的時候，我跟我的家人公開出櫃，我直到25歲，就是回應剛剛陳小姐所說的，我們25歲之後才有理智可以認識自己到底是怎麼樣的一個人，我25歲才離開同性戀的圈子，離開的原因是因為同性戀的生活雖然讓我感受到短暫的快樂，但是卻帶來更深的情感空虛、失望還有痛苦，我發現這不是我想要的。我在公開出櫃的時候，我感受到我所愛的人好像都與我反對，我的家人不諒解，我們的關係彼此疏離、分裂；可是當我決定離開同性戀生活的時候，卻又覺得這個世界與我反對，就像現在這個樣子，我們這群跨虹者，其實是不被承認的一小群，我們在LGBTQ這些人當中，我們是不被承認的一群人，好像我們背叛了他們，我們歧視了他們，但是我們這一小群的存在不被承認，難道就不是一種歧視嗎？好像我做哪個選擇都不在社會的期待當中，但是當我選擇要離開同性戀的生活時就告訴我自己，不要再回到同性戀的生活，因為我為了要過同性戀的生活而付上了與家人為敵並且罹上憂鬱症的代價。
我的小學同學也有很多因為上過同樣的課程和我的公開出櫃，他們就像爆米花一樣，一一開始選擇過同性戀的生活，我要這麼說就是因為我覺得我們需要被引導，但是我們需要的是正確的引導。另外一提，我從小就喜歡打球、玩男生的玩具，個性大剌剌、很直率，我不喜歡穿裙子、不喜歡留長頭髮，我的運動成績很好，但我常常被同齡的同學特別是男同學叫男人婆、人妖，導致我覺得要保護自己就要變得很強壯、很陽剛，我直到長大以後才知道這叫做霸凌。我必須要說，有很多性別特質與眾不同的人，並不代表他就是同性戀！並不代表他就是同性戀！所以不要再用同志教育的方式去誤導我們。

最後我要提到，兒童期、青少年期是學習力跟好奇感最旺盛的年紀，甚至身體的賀爾蒙常常會駕馭在理智之上，而同儕之間的影響也很大，過去我們還沒有放進這些同志教育的教材就已經有一個我，活生生的站在大家眼前，更何況如果我們的教材內容執意──我再說一次，教材內容要執意的編入同志教育，那我們的後果、孩子的後果會是怎麼樣？小時候我聽過孩子是我們國家未來的主人翁，但是我們的教育執意要進行同志教育的話，那現在的孩子過了20年後會是如何？謝謝。

主席：謝謝黃佩瑩代表，辛苦你了，加油。繼續請臺灣性別平等教育協會蘇芊玲監事發言。

蘇芊玲監事：主席、各位委員。大家早，我今天來這裡其實心情有點複雜，我首先要說我的心情很嚴肅與無奈，嚴肅是因為我的報到時間比較晚，所以發言比較晚，我本來應該在比較開始的時候提一個疑問或是程序的問題，就是我不知道今天這個會的定位是什麼？為什麼會有幾位國際代表來參與我們所謂國內法律的公聽會，到底他們的正當性是如何？我非常歡迎所有人都來關切這個議題，但是如果他是旁聽、如果他只是出席、如果是一個座談會，我想我會比較了解，這個程序問題很抱歉必須放到比較晚的時間來提出。

主席：抱歉，我先解釋一下。

蘇芊玲監事：時間請幫我保留，謝謝。

主席：好的，時間保留。今天我們召開公聽會邀請各位來，其實是有按照我們的程序，在此跟大家報告說明。為了讓各界充分表達意見而且有所交流，我們是依照立法委員黨團的比例來分配推薦名單，而不是召委我個人召集的，這點先讓大家了解；所以民進黨推薦了6名專家學者，國民黨也推薦6名專家學者，這是以立法院席次的比例來分配，再來親民黨推薦1名專家學者，時代力量也推薦1名專家學者，然後召委我也推薦1名專家學者，這樣的公聽會程序，是按照立法院常年的慣例，至於每一個政黨要推薦誰，其實是每一個政黨的意願，身為召委的我必須尊重。以上是我的說明，請繼續，謝謝。

蘇芊玲監事：好，謝謝主席的說明，我想我也只是對這些團體、這些代表是不是在國內立法及他的代表性提出質疑。第二個我的無奈不是因為我頂著一頭白髮在這個議題上，從民間團體婦女新知基金會開始去檢視我們教科書裡頭兩性的一個呈現，後來在教育部開始有了性別平等教育委員會。在前面本來叫做兩性平等委員會時，我也參與多年的委員，後來又參與臺灣性別平等教育協會，然後經過了三十年，今天我還必須出席這樣的公聽會，不是因為這樣的無奈，而是今年我們的婚姻平權法案通過了，可是我們還在這裡討論同志教育該不該實施、什麼時候該實施的這個心情！

剛才我說我在教育部前面階段參與非常多屆的委員會，當時叫做兩性平等委員會，後來改名為性別平等教育委員會，也因此參與了性別平等法草案的草擬過程，我是那個草擬小組的成員之一。

2004年性平法通過之後，今天我們所要討論的施行細則以及另外一個防治準則的研擬小組，我也都參與其中，因此我想回溯一下，這個法大概1999年就開始草擬，到現在差不多20年時間，我們在無數的專家座談、無數的公聽會、無數的座談會當中，幾乎有非常多的與會者，他們回顧他們在求學階段影響他們人生非常大的因素，如果是跟性別教育相關的，就是這三個議題：情感教育、性教育跟同志教育。因此他們想如果有機會可以在學校裡落實這三個教育的話，應該會讓他們成為更快樂、更自信、在人際關係上更好的一個人，因此我們就依照剛才說的眾多會議的結果去草擬這個法案，然後有了這樣一個施行細則。

嚴格說起來，我們並不是沒有性教育或情感教育，可是在臺灣即使到今天為止都還是一樣，我們的情感教育跟性教育大概都是以威脅和禁止為出發點，這樣的教育其實是背離了很多我們從小到大非常多學生的生命經驗跟他對人生的一個期待，一個教育如果斷了這樣一個對話的心跟溝通的心，我不知道那個教育的目的到底何在？更不要提同志教育，在當時根本就是付之闕如，也沒有考慮到臺灣的同志運動事實上從1990年初已經開始，我們在立這個法的時候，我們的同志運動已經有十幾年歷史，許多同志都已經在告訴我們，他們就在身邊，他們就在生活當中；是的！同志朋友們就在我們的生活當中。每一次當他們在做相關的教育或是演講的時候，常常會要聽眾回顧一下自己身邊到底有多少同志朋友？我是一個在大學教書30年的老師，目前退休，每次我聽到這樣一個問題時，我就回想，如果用最保守的估計，我每一班的學生、每一個學期、每一個課，如果有5個同學透過各種方式來跟我分享他們身為同志的生命經驗的話，二十、三十年下來，我可能有數百名的同志學生。是的！同志是你、是我、是他，他們就在我們的身邊。

我最近讀了一些研究論文、研究報告，有一個研究者針對某一個縣市的高中生作問卷，結果在六百多位受試者當中，有14%自認他是非異性戀者，有超過六成的高中生說他的身邊有同志的同儕，有9%說他們有同志的親人。另外一個探討職場同志友善程度的研究，受訪者大多是年輕的同志，他們說自己了解、認知到自己的性傾向不是一個異性戀者的年紀，大概是7～17歲，這些不管是過去或現在的研究，在在都告訴我們，是的！同志就在我們身邊，相關的教育不可少、不可晚，要從小、從頭做起。

我是一個教學者，也是一個研究者，從來就一直關切這樣的議題，在許多人做的相關研究中，到目前為止，我們聽到最多的大概都是先天生理因素，但也有少數文獻有其他的提供，不管你用什麼樣的研究，如果這些研究的目的是為了滿足我們學術或實務上的求知慾，甚至你想要提供協助，我都覺得非常好，也應該鼓勵，可是可能更根本的問題是我們要想想，我們做這些研究、這些探究的目的，有沒有其他原因？是不是想要因此而去扭轉、改變或所謂的除之而後快？我們只是想，如果身為同志，他就是多樣、豐富、多元的一種，我們何須去改變他、去扭轉他、去質疑他呢？我先發言到這邊，等一下第二輪我再繼續。謝謝！

主席：非常謝謝蘇芊玲監事。

接下來請財團法人臺灣綜合研究院李安妮資深研究員發言。
李安妮資深研究員：主席、各位委員。我首先要非常肯定教育部在去年公投完之後，透過非常多的努力，包括把公投主文的意思清楚的釐清，同時也檢視性別平等教育法這個母法，以及聯合國一些跟兒童權利有關的公約，並邀集了兩次專家諮詢會議，當然在這個過程當中，還有更多的研究報告，來作成這一次的性別平等教育法實施細則第十三條的修法，在此我要表達對這樣的一個過程的肯定。

理論上來講，一個行政命令行政院送到立法院之後，事實上是備查即可，為了慎重起見，立院又再度辦了一次這樣的審查，雖然就我個人來講，我並不覺得國家社會資源值得做這樣的浪費，但即便如此，我還是非常願意來參加今天這個公聽會，而且這還是我人生第一次的公聽會，我把我人生第一次的公聽會獻給了性別平等教育，我覺得非常的光榮，也非常的驕傲，原因是我覺得臺灣社會有太多議題把社會撕裂，性別平等、同婚的這個議題確實也是，特別是去年公投前後，我有非常多的觀察，自己內心也有很多上下起伏。對於今天這樣一個公聽會，基本上，我是抱持一個經過去年公投這樣的社會紛擾之後，我觀察到、我願意再多傾聽及我願意再多對話的態度，但是我希望今天的公聽會真的能夠達到這樣的對話效果。就如耕宇剛才所說，假使有既定立場來這邊的話，也許這個對話就不會有效。有關教育部整個的施行細則，在第十三條的修法中，很清楚掌握到公投的主文，其意義並不是要廢除同志教育，而是在有關同志教育的執行面需要有一些調整，因此更清楚用40個字來取代原有的4個字。

其次，我從剛才多位出席者的發言中，也發現到大家對這40個字不滿意，大家要的只有9個字，就是「性騷擾、性侵害、性霸凌」。我必須指出，如果沒有瞭解why，那要如何去how呢？我想教育的目的，或是過去幾波的教育改革，其實就是希望我們的教育不是填鴨式的，即只告訴你how而已，而是要你有思辨能力去知道why。這次用40個字來取代這4個字，我再一次給教育部肯定，也希望呼籲只要9個字而不要40個字的人，你們能夠再仔細想想，是不是我們可以脫離過去填鴨式的教育──就是只告訴你如何去做，而不告訴你這件事情的起因，不教你why及思辨，只教你照這樣子的填鴨式教育去做？我們這樣去思考時，就會發現這40個字，真是有其絕妙之處，這是我想講的第二點。
第三，我要回應剛才多位出席代表的發言，你們用了很多比喻，包括牛肉店的老闆、咖啡店的老闆，就是以商業經營者的角度來與教育體系的教師做比喻，我個人認為這樣的比喻聽起來令人覺得好像很有趣，但是比喻卻非常不當。大家要知道整個教育體系並非商人開店，今天一家商店可以倒閉沒有關係，星星給得很少也沒關係，但中華民國整個教育體系是一個完整的體系，是一個有規矩、紀律及監督的體系。雖然我們常常會詬病此一體系的封閉，可是這樣的體系也讓我們對其有信心，因為它不會容許在裡頭胡搞瞎搞。如果你們不信任中華民國的教育體系，我們可以一項、一項來改，可是不能不讓孩子們知道why，而只告訴他們how。

最後，我要以一位基督徒的心情，對這項修法提出個人的看法。我覺得宗教是人生最重要的精神支柱，然而基督徒更要知道聖經裡告訴我們的一句話，就是「神愛世人」，所以要以愛為基礎，我們沒有任何權利去壓迫他人。我就先講到這裡，謝謝。
主席：請高雄市家長協會洪志和理事長發言。他是代表高雄市家長協會。

洪志和理事長：主席、各位委員。我從高雄來，所以最後一位到，也不是要搶最後發言，真的是有榮幸搶到最後。我很用心，而家長就是很用心，我沒有那麼多法條，但是我很用心，所以就聽到很多話。我想在這邊回應一下，我都稱呼人名就好，你們也可以稱呼我洪志和，因為我怕稱呼不對會很麻煩。

李安妮說備查怎麼會變審查，很簡單嘛！當時本來是備查，但是全國家長非常憤怒，我們就動員很多立委，而有良心願意出來講話的立委將它改成審查，事情就是這樣子，也是今天為什麼會在這裡的原因。然後我要回應張明旭，剛剛好我也是真正的家長才在這裡發言，今天我開始要提供另外一個話題，因為這個話題就發生在高雄，本會的一位律師顧問，他的FB有一天有一個人闖入了，是一個男同，在闖入後跟他講「我支持高雄市家長協會所做的事」。為什麼？因為他說他就是被這種教育教出來的，以為自己是男同，後來就追求男同的生活。我的律師顧問跟他講，你為什麼不出來？既然你覺得現在不對了，就要出來啊！他說：很抱歉，我已經染毒了。因為追求男同的生活，他已經染毒了，然後再染到愛滋。從今天開始我們要把這個話題加進來，律師基於保護當事人的責任就有所保留了。

當大家在談這個議題的時候，我希望大家要注意一下。主席，今天我要質疑一件事情，今天的主題到底是什麼？今天的主題是性平教育，我們要怎麼樣的性平教育，所以不是講同志教育啊！難道只有用同志教育才能性平嗎？很簡單，我回應一下蘇芊玲，因為時間真的很趕，今天只要把同志教育這四個字拿掉就好，回復這些案的精神，什麼都不要加，我告訴你，學校老師很會教，也不要擔心，你放心好了。請不要忘記還有一個什麼可以教性平，你們都忘記品格教育了嗎？現在高雄市家長協會正在推動，預計下禮拜一在臺中有50所學校同步推動品格標語重耀校園，總計就有一百多家了。我們要告訴你們，教性平用品格教育也很棒，不然你可以去看一本叫「奧力佛是個娘娘腔」的繪本，裡面告訴你娘娘腔並不是同性戀，你還可以教孩子什麼叫做尊重。

我回應一下卓耕宇，他又講到宗教信仰，什麼東西要講到宗教信仰呢？然後老師問學生，我不要講威權，但是老師問學生，你要不要老師問家長？我再回應莊淑靜女士，剛剛英國、澳洲這些人所講的是希望臺灣不要步入後塵，他們以他們的痛苦來告訴你，希望臺灣不要步入後塵，基本上我本來就沒有想要學歐美，I am Chinese。沒有錯，五月同婚過了，所以在高雄有某一所學校竟然有老師怎樣你知道嗎？他告訴孩子現在同婚過了，你們可以勇敢追求同婚的生活，我們家長受得了嗎？本來只是尊重，怎麼變鼓勵？這就是我為何站在這裡的原因。

很多事情都沒辦法講完，最後一分鐘，我把條文講一講，還是要講一下條文。基於教育基本法和聯合國公民權利公約明文保障父母可以依照自己的信仰、標準去審查及選擇教育內容，但現行的性平法規範中缺乏這樣的保障機制，就是沒有保障家長，所以翻譯為白話文，就是這天所討論的施行細則依據的母法性平法並沒有保障到父母的教育選擇權。第二，教育部現在導入的同志教育，國外的案例是導致性別不安的孩童人數增加、危害兒童，我翻譯成白話文，即教育部依照這種不完整的性平法，導入這種同志教育，家長絕對不同意，謝謝。

主席：非常謝謝高雄市家長協會洪志和理事長。

請鷺江國小翁麗淑教師發言。因為剛剛來了一位立法委員，是時代力量的黃國昌委員，所以待會再請黃國昌委員發言。
翁麗淑教師：主席、各位委員。我是鷺江國小的老師，我擔任小學老師已經22年，同時我也是三個小孩的媽媽，我的孩子分別是國三、小六以及幼稚園小班。前面很多的專家學者已經提了非常多的證據及非常多的面向，許多的證據其實也證實我在教育現場的觀察，所以我想要就我在教育現場的專業跟觀察來回應我們今天公聽會的兩個很重要面向，就是關於法制面跟實務面，到底這樣的法條修正是否有兼顧公投的結果以及性別平等教育法的立法意旨。

關於法制面，在之前的施行細則第十三條其原始法條是要求校園裡的性別平等教育應該要包含性教育、情感教育以及同志教育，大家知道同志教育的性別平等教育課綱其實是在2011年在校園裡面正式上路。在2011年正式上路之前其實發生了很多事情，從2011年到2018年之間我在校園裡面的現場，我的觀察是其實所謂的同志教育並沒有真實在校園裡面好好被落實，也就是說這個落實是非常點狀的、恣意的，很多時候教育的主管單位並沒有好好去檢核到底落實的狀況是什麼樣子。所以這樣的結果就反映了我們在2018年的公投，我們很輕易地就會讓大家對同志教育有諸多的誤解。很多人害怕同志，更害怕自己的小孩變成同志、被教成同志，所以其實在2018年公投的結果呈現之後，我當時非常、非常憂心，我認為如果缺了同志教育，這樣的性平教育還可以真實體現平等這樣的重要價值嗎？所以當我後來看到修正的結果，我其實是肯認教育部的用心。

從法制面來回應這個提案，我認為這樣的修正不但回應了公投的結果，其實也兼顧了性別平等的重要價值，我非常珍惜我們擁有公投法這一個很重要的制度，因為它可以讓很多人的制度得以表達，但身為教育人，其實我也很希望大家可以好好看到資訊不平等所造成民意的傾斜。這是我們身為公民都要注意到的點，人權本來就不應該投票，所以應該要說，這一次的修正結果有回應到如果我們說認識以及尊重不同性別、不同特徵、不同特質以及不同的性別認同、性傾向這件事情非常重要，就是要回應後面所謂的性侵害、性騷擾、性霸凌的防治，如果沒有前面，其實後面會很難成功。

我想要講一個笑話，因為剛才不是有人提了一些例子嗎？我想用食物來當例子也許有一些人比較容易理解。有一個人肚子很餓，他就去買了10包子，然後他吃一個還是很餓，他就吃2個、3個──怎麼還是這麼餓？直到他吃了第10個終於飽了，這時他就去跟老闆說：「老闆，你要退我錢，你前面9個包子都是假的，只有第10個是真的。」，什麼意思？他認為前面9個都沒有讓他飽，所以只有第10個包子才是真的讓他飽了。我想要用這個理解告訴大家，如果我們沒有在前面好好認識跟尊重、好好的讓所有的族群都得到平等的對待，後面再多的口號其實是沒有用的。事實上在2011年的時候，也就是我剛才說課綱要上路的時候，那時候真愛聯盟就已經提出非常多同志教育的錯誤理解，在媒體上面不斷地宣傳，當時也辦了非常多的公聽會，後來真的有一條課綱因此而改變，有一個課綱在第四階段──國中階段，原本叫做「認識自己的性傾向」，後來改成「尊重多元的性傾向」，聽起來好像沒有什麼改變，對不對？聽起來好像沒有錯，非常政治正確，可是如果你是一個重視教育、重視孩子各個面向發展的人，其實我是感到非常難過，認識自己原來是教育裡一個非常重要的核心，尊重多元當然是非常美好的體認，但是如果這個尊重淪為一種空洞的口號，我們可以聽到：我尊重同志但是他不要在我孩子的班；我非常尊重同志，但是他可不可以不要坐我孩子旁邊；我很尊重同志，但是可不可以不要把我的小孩教成同志。不一樣的性傾向就好像很遠方的風景，那是別人家的事，如果還一直把這樣子的姿態放在教育裡面，那所有不同且在性別上弱勢的孩子就會被遠遠推在天邊，他就像前面的那9個包子不會進到你的肚子裡，也就是說性侵害、性霸凌的防治事實上是很難被呈現。

我想要回應剛才曾執行長的看法，其實我非常同意你的看法，他認為我們要根除校園裡的性霸凌跟不合理的對待，我覺得如果要體現這件事情，同志教育或者是我們後面談到的認識性傾向及認識與尊重性傾向、性別認同、性別特質、性別特徵的這些教育，絕對不能在教育的現場失去，消除霸凌確實需要品格教育而且是真實回應生命需求的品格教育，不是口號、不是標語，謝謝。

主席：非常謝謝最後一位今天政黨所推薦的代表翁麗淑教師。

請時代力量黃委員國昌發言，發言時間7分鐘。

黃委員國昌：主席、各位學者專家、各位同仁。其實來這場公聽會，我主要是向所有與會的專家學者及家長團體的代表謝謝，謝謝大家能夠花寶貴的時間來關注這個議題，早上因為我自己是其他委員會的委員，還要去其他委員會質詢，所以沒有辦法在這邊聆聽每一位的高見，但是會後立法院公報都會做成逐字的紀錄，包括我及今天沒有辦法到場的其他委員，我相信都可以供大家參酌。

今天之所以會有這場公聽會是之前教育部頒布了這個施行細則以後，在有一次院會中，有些委員提案把它轉為審查，因為施行細則基本上是屬於行政命令的層次，本來是由行政機關來做，但立法院的確是有這個權限來把它轉為審查。我先表明我自己之前的立場，在轉審查這件事情上，我當初並沒有同意，而沒有同意的理由是因為當初我就認同教育部所提出的施行細則內容。當然我充分了解到，去年我們在公投的時候，曾經有公民投票第11案「你是否同意在國民教育階段內（國中及國小），教育部及各級學校不應對學生實施性別平等教育法施行細則所定之同志教育」，按照這個公投的結果是教育部會去更改這次施行細則最主要的理由。

臺灣做為一個民主國家，不同立場的人雖然對很多事情有不太一樣的看法，但是決定出來以後，即使我可能對這個公投的結果未必是我自己之前所支持的立場，但是教育部在這個公投的結果之後，還是很用心去處理有關於性別平等教育法施行細則裡面的規範，這個規範現行的條文是依照本法第十七條第二項所定的性別平等教育相關的課程應涵蓋情感教育、性教育、同志教育等課程，提升學生之性別平等意識。後來因為這個公投結果過了以後，教育部也尊重這個公投結果，把「同志教育」給刪除掉，或許是基於過去可能社會上面針對「同志教育」這個詞彙出現了一些誤會或是誤導，導致於我們在公投結果裡面要把「同志教育」一詞給刪除掉，而教育部在制訂這個施行細則的時候，也因應這個公投結果把它刪除掉，目前他們所提出來的修正條文是把「同志教育」刪除掉，希望能夠比較開闊、比較多面向的去教導我們國家未來的主人、我們的下一代，認識及尊重不同性別、性別特徵、性別特質、性別認同、性傾向的教育，同時也對於性侵害、性騷擾、性霸凌等這些在社會上面可以說是大家深惡痛絕且整個法律也不容許的行為加以防治，希望我們下一代能夠有更好的教育，從小時候就可以培養正確的觀念，也正是因為這個樣子，我肯定教育部在這件事情上面的用心，這樣的詞彙可能也符合我們希望能夠給下一代正確的性別平等的概念，學會尊重不同人，每一個人可能來自於不同的背景、來自於不同的家庭、有不同天生的傾向，但是臺灣做為一個民主憲政的法治國家，基於對每一個人人性尊嚴的尊重、彼此之間的相互尊重，我覺得這件事情是從小就應該要開始培養的，我知道第一線的老師們承受很大的責任，第一線的老師在教學現場當中，如何能夠透過有效的方式讓我們的下一代有正確的觀念。我也想利用這個機會來謝謝所有在基層教育的老師，每天在教學的第一現場擔負著去教養我們國家未來的主人翁、國家未來下一代這樣的重責大任。

再次感謝今天所有與會專家學者及家長團體的代表來參加這場公聽會，我相信大家所提供的寶貴意見，接下來都會做為立法院在這個行政命令轉審議以後，其他委員非常重要的參考，謝謝大家。

主席：專家學者都已經發言完畢，另外有李委員彥秀提出書面意見。

委員李彥秀書面意見：
1024教育委員會性平教育法施行細則公聽會

1.我認為成人要如何選擇他的另外一半，這是他的權力；然而，對於正在成長中的孩子，我們應該給予怎麼樣的性平教育，這是我們大人的責任。

2.舉例來說，電影有分級制，不同的年齡層，可以看的電影不同；性平教育也是一樣，國小、國中、高中的孩子，他們的心智成熟程度不一樣，本來就應該有不同深淺、範圍的性平教育。

3.這段時間以來，一直有家長很擔憂不適齡的性平教育反而會讓孩子在成長的過程中，受到過度外在的影響。對於這些質疑，我很遺憾教育部只是一味的將這些家長的擔憂不合理化、甚至污名化；難道這個社會上只能接受前進的聲音，只想著往前衝，卻刻意忽視社會傳統、保守的聲音嗎？

4.這段時間，我在地方跟許多的家長座談，確實看到了許多過度露骨、直白甚至是情慾的講座宣傳或是學習讀物，我相信這些內容或許不是在課本上的，但卻是在課程中可能被使用到，或是被連結到的內容。

5.根據我們現在的性平教育，在性別認同跟性傾向的探索上被放大，而這也是造成家長們恐慌的主因；然而，我們應該去思考的本質，是我們為什麼要教導性平教育？不就是為了讓孩子能夠瞭解自己、尊重別人？那麼，是不是應該「性霸凌的防治上」？

6.在教學現場上，我們應該要教導孩子的，是如何防治，是如何學會尊重他人，同時也學會保護自己。「以性霸凌防治為核心」、「傳遞尊重多元價值」，這才是性平教育的重點。因此，對於身體的探索、性行為的介紹，這都不應該被當作性平教育的主軸。

7.今天很多學者專家也都在場。因此，我提出兩個問題想要給大家思考：

(1)現在仍有許多家長擔心學校課本內的性平教育到底在教什麼、特別是這次施行細則修正的部分，雖然教育部澄清過課本沒有謠言講的那些內容，但是這還不夠，因為家長很難看到完整課本的內容！如果教育部真的想要家長安心，請教育部是否應該就把所有的課本公告上網？特別是性平教育的部分，讓所有家長可以去查閱，否則家長真的很難安心，教育部要負起責任讓家長安心。

(2)教育部一直說這次修正的面向是好的，那是否可以提出具體的數據（可以是國外的）來向家長說明與佐證，消除家長的擔憂？

(3)是否能夠定期與家長團體等多元意見召開會議，廣納多元意見，避免一言堂，產生不必要爭議？

8.總括來說，性別認同發展有時間性，在這個過程中，還是可能會面臨性別摸索的問題，當然每個家庭也都會有不同的影響因素，不應該刻意用一般性教育引導與置入，所以我強調「適齡」、「適宜」的性平教育，這才是讓孩子能夠身心健全發展的關鍵！

主席：次長剛剛聽到那麼多的發言，有專家學者、家長代表，以及自己本身有經歷過這樣不愉快過程的朋友，您是不是來回應一下？

請教育部林次長發言。

林次長騰蛟：主席、各位委員。首先，再次代表教育部非常謝謝教文會高金召委、黃國昌委員，以及教文會各位委員對於性別平等教育實施的關心，並特別召開今天的公聽會，也讓各方對於學校、尤其是在國民中小學實施性別平等教育，大家有更多的關注，也希望性別平等教育未來的實施能夠依法落實來執行，所以非常謝謝各方提供寶貴的意見。

其次，針對今天公聽會，教育部還是重申我們在108年4月份所發布性別平等教育法施行細則的修正案，該修正案已經參採且回應公投第11案有關主文及理由書的內容，同時也符合性別平等教育法的意旨，尤其在性別平等教育法第十二條裡面，對於性別平等教育相關的課程內容都有明確的敘述，在施行細則修正後，修正的文字、內容、名詞都與性別平等教育法所規定的內容一致，同時也符合聯合國兒童人權公約及我國在2014年CRC施行法相關的規範或一般性意見，同時也回應了國家報告國際審查會議結論性意見，這部分是在這次施行細則文字上的修正，也感謝各方對於這個修正意見的支持。

大家也比較關切的是國民中小學有關在學校實施性別平等教育的相關實施現況，目前學校裡面所實施教科書基本上未來都必須依照課綱的規定來進行編輯，所以必須符合課綱的規範及國家法律的要求，教育部未來也會持續強化中小學性別平等教育課程的審查機制，事實上，目前我們在這個機制上面，國教院的課程審查小組也納入了比較多的家長代表一起來參與審查，同時也會落實中小學教科書疑義處理的機制，當然也歡迎大家對於現行的教科書或是目前在審定的教科書，如果認為內容上有一些疑義的部分，也都可以提出來，我想這部分我們會在疑義的審查機制裡面來協助處理相關的問題，對於學校課程規劃，學校裡面有設置課程規劃小組，也會針對學校裡面所實施的教材及審議範圍來做把關的工作。

另外，針對邀請校外人士入校進班來進行教學，也必須依照國教署的注意事項來辦理。簡單來講，對於學校、中小學所實施性別平等教育課程跟教學的部分，教育部及各主管機關以及學校都會做好把關工作，這個部分也請家長及老師放心。

今天非常感謝各方提供寶貴的意見，教育部未來也會持續依法落實性別平等教育法課程跟教學相關的工作，尤其我們也希望能夠結合民間資源、民間團體大家共同來推動，建立一個無歧視、沒有霸凌、認識與尊重及包容的友善校園，謝謝高金召委，謝謝大家。

主席：非常謝謝林次長剛才做為一個行政機關的說法。

首先，我今天會排這樣的公聽會，它不是實質審查，我必須要先說明讓大家知道。第二個，因為現在網路非常發達，有非常多不實或是比較聳動的言論一直在流傳著，家長們非常擔憂，所以今天我也請了9位家長代表來旁聽，聽聽看不管是教育部、專家學者或是自己曾經在人生經歷中遭受到一些不愉快的過程，讓大家彼此了解、尊重、互相理解，這個社會才會有愛。

接著要跟大家報告一下，這個施行細則是5月31日送到我們委員會來的，按照行政流程會有三個月的時間，這段時間大家可以彼此討論，如果三個月的時間已經到了12月17日，屆時在立法院應該已經停會了，所以在這個會期停會之前，我希望藉著今天的公聽會大家可以聽到彼此的聲音、理性來探討問題，不要再把不理性的語言彼此傷害，我們大家都是為了下一代好，我們要有一個好的示範，儘量不要用不良的言詞互相攻擊對方，我覺得身為家長、身為教育及文化委員會的召委、身為一個大人或老師，這是最起碼應該要謹守的分寸，我們做了一個很壞的教育示範，不要再談未來語言甚至於行為的霸凌，大家同意召委的說法嗎？如果同意，非常謝謝大家。所以家長們不要擔憂害怕，好像以為施行細則馬上這一陣子就通過了，不會的。

我在這邊也建請教育部，課綱以及未來施行細則如何入到孩子課程、課本裡面要非常注意，我們希望既不要讓家長們擔憂，當然課本選材、老師們再進修也很重要，如果老師們的師培再進修並沒有達成大家所講的彼此互相尊重、了解，進而不再會有霸凌的事件發生，我覺得你修再好的法、你再有更好的課本，這件事情也不可能會真正完成。

身為召委、無黨的我在這裡建議，請政治人物不要在這段時間挑起非常敏感的互相對立，這是我非常不認可也不認同的，今天我是一個無黨籍，我很願意在這邊，很多人都給我很多壓力，說你必須要排會、你不要排；我們現在要選舉了，我們後面都有非常多不同團體的支持，你硬要這樣搞得大家不愉快。希望我今天的一席發言能夠讓在場各位，不管你們持的是什麼樣的立場、意見跟擔憂，大家能夠做一個最好的典範跟示範，好嗎？謝謝大家。

在這邊我請教育部回去之後，次長在這答應我們了，包括原住民的課綱也很重要，依據課綱的大綱範圍交給出版商，再請各界、學校老師開始編課本，所以原住民的課本也出現很多問題，也就是出版商到底理不理解課綱？到底有沒有專業素養編成課本？這個教育部責無旁貸，要小心、要注意，我相信在場專家應該也很贊同我這樣的說法，家長應該也贊同吧！

這個土地要和諧、要愛，就是彼此要互相了解、互相尊重，有了互相了解、互相尊重才會互相欣賞，臺灣才會變美麗。以上召委做這樣的說法，有沒有還有一些意見沒有充分表達的？

請臺灣性別平等教育協會蘇芊玲理事發言。

蘇芊玲理事：主席、各位委員。謝謝主席給我第二輪發言機會。每次在談到性別教育相關議題的時候，有很多家長團體或是發言者都會去提自己的家長身分，有的時候我有一點點避免，我自己有兩個小孩，我甚至是一個「阿媽」，我為什麼會避免？我非常珍惜這樣的身分，可是不會因為我們當了家長一切就理所當然、一切都是正確，特別在很多議題上面，我們常常稱它為新興議題的這些東西，比如說性別教育、人權、民主、環保或是生態，都是我們成長歷程或是求學階段非常欠缺的，以致於成年的我們雖然當了家長，並不一定有性平意識、很好的民主概念，甚至是對於我們的環境、身心障礙者、多元族群都缺乏認識、意識，因此如果我可以建議教育部，性平教育可能要從這些在過去非常欠缺相關教育的家長們、成人們去著手。從現在非常多數據我們也看得出來，我們年輕一代在過去十幾年如果有機會接觸到性平教育，他們其實已經慢慢長成不太一樣的人，不管我們是不是家長，我們都有公民身分，我們正在培育臺灣未來的公民，在這一點上我們已經創造一些不同，這是對剛剛非常多發言我想要做的回應，也同時建議教育部，特別對於這些擁有權利、年長者、覺得自己不再需要學習、不再需要與時俱進的大人們，我們可能要加強相關的性別教育以及其他教育。

第二個，我必須說生命經驗非常多元，很難做單一的歸因，現在我們慢慢有的共識跟公約數是身分或是認同這樣的東西是沒有是非對錯的，它就是一種存在，我們要怎麼去面對不同、豐富、多元、各式各樣的人，我們能夠檢討的是我們在社會正義上是不是給予他們公平？我們在教育資源上是不是同等提供，能夠充分、完整、善意的讓所有受教者都可以在這樣環境底下知道我自己是誰？我要去建立一個什麼樣的人我關係？我可以什麼方式來參與、貢獻給這個社會？我想這是性別教育非常大的一個目標，也是非常符合我們公民社會大家共同的努力，再次謝謝給我這樣的補充，也謝謝與會大家。

主席：非常謝謝蘇監事，剛剛因為他的7分鐘時間是沒有用完的，所以我們還是讓他繼續把那7分鐘用完。如果各位沒有其他特別的意見，而且大家的意見也都表達完畢的話──張明旭專案經理要簡單補充一下。請不要花太長的時間，給您2分鐘的時間，好嗎？謝謝。

張明旭專案經理：主席、各位委員。謝謝召委，我就簡短說明，以下我講一下自己的經歷。在我國中的時候，學校裡並沒有任何同志相關的資訊，在情感教育上，其實我們只有十分僵化且恐嚇式的兩性交往。在這樣全面異性戀教育的環境中，當時的我只聽過同性戀，這是拿來罵人的，但其實我不知道這個意義是什麼。即便如此，在我國一第一次喜歡上人的時候，我仍然清楚的意識到，我是個喜歡男生的男生，直到現在也是如此，可見性傾向與性別認同是屬於自我的一部分，不會因為教學而被混淆、而強行改變。

我喜歡上這個男生的過程，可能跟在座很多人一樣，就是如此自然而然，因為他就是一個很好的人。然而，這樣單純的喜歡，卻讓當時的我面對很多的恐懼與擔憂，這個擔憂與恐懼不是來自於我的喜歡與性傾向，而是來自於我真的在課本裡面找不到我的存在，我真的在校園以及課程裡看不到自己未來的可能，因為當時真的沒有相關的性別教育。當時我別去想未來可能和同性結婚，光是擔憂同志身分被傳出去，擔憂家人可能會把我趕出家門或不再愛我，我就已經十分的掙扎。而這樣的掙扎、恐懼和自我厭惡，其實伴隨我很多年時間，也包含到我後來因為校園環境不夠友善、覺得自己一輩子沒有辦法被家人及社會接受因此自殺未果這樣的過程。所以，當我後來接觸到性平教育後，我不禁在想，如果當年我的求學過程中，學校能有認識及尊重不同性別、性別特徵、性別特質、性別認同、性傾向教育，那麼我的人生是否能夠快樂一點？而且很多、很多可能比我遭遇過更加難過的事情、因為他們不符合狀況的朋友，是否能活得稍微像人一點？這部分我也希望給次長一個建議，謝謝。

主席：謝謝張明旭專案經理的心情陳述。

這樣子好不好？繼續請家長協會代表發言結束後，我們就不要再發言好嗎？也請大家儘量用比較互相尊重、理解的方式說話，好嗎？謝謝。

請高雄市家長協會洪志和理事長發言。

洪志和理事長：主席、各位委員。我們先看一張照片，中間這位是范次長，那時候我們在高雄，我有一次找了大約20位的媽媽會長去跟他談這個事情。他當時說了一句話：受到家長爭議的教材，本來就不應該放在教科書裡。

另外，我是覺得不要用家長來匡架我們真正的家長，其實真的如果家長專家來的話，這裡爆了啦！擠爆了！

我是雄中畢業，我碩士班第一名畢業，說真的，我們家長如果站出來，也是很有學識的，謝謝。

主席：非常謝謝洪志和理事長。

今天這個公聽會，我聽起來其實也沒有很大的差異，只是擔心教育部未來在課本裡面會不會讓家長擔憂，其實我相信大家都非常尊重彼此不同的性別和性向，應該沒有很大的差異吧！所以我們儘量已經把大家所謂的不愉快對立慢慢的、慢慢的把它縮減了。所以，部長、次長，你們很重要，我剛剛說的，就是家長們擔憂在課本裡面會有不應該的幹嘛、幹嘛，可是我在這裡也要提醒家長們，even不在課本裡面放，網路好多喔！所以這也是我們教育及文化委員會一直很擔憂的事情，現在網際網路世界，有關安全審查的這一塊到底要怎麼樣處理？所以不是那麼簡單的一件事情，希望大家心平氣和，然後好好的討論，討論出對下一代最好的方式，好嗎？謝謝大家，謝謝。

依據立法院職權行使法第五十八條規定，委員會應該在公聽會終結後十日內，依出席者所提供的正反意見，提出公聽會報告，送交本院全體委員以及出席者；第五十九條規定公聽會報告作為審查該特定議案之參考。我們會把各位的發言意見以及所有的書面資料綜合歸納，彙編成冊，送交本院全體委員以及所有出席的與會貴賓。

非常感謝各位出席今天舉辦的公聽會，對各位所提供的寶貴意見會審慎的考量，作為未來修法的依據。謝謝大家，辛苦了。
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WPA Position Statement on Gender Identity and Same-Sex Orientation, Attraction,
and Behaviours

Background Recent controversies in many countries suggest a need for clarity on
same-sex orientation, attraction, and behaviour (formerly referred to as
homosexuality).

Along with other international organisations, World Psychiatric Association (WPA)
considers sexual orientation to be innate and determined by biological, psychological,
developmental, and social factors.

Over 50 years ago, Kinsey et al (1948) documented a diversity of sexual behaviours
among people. Surprisingly for the time, he described that for over 10% of individuals
this included same-sex sexual behaviours. Subsequent population research has
demonstrated approximately 4% of people identify with a same-sex sexual orientation
(e.g., gay, lesbian, and bisexual orientations). Another 0.5% identify with a gender
identity other than the gender assigned at birth (e.g., transgender) (Gates 2011).
Globally, this equates to over 250 million individuals.

Psychiatrists have a social responsibility to advocate for a reduction in social
inequalities for all individuals, including inequalities related to gender identity and
sexual orientation.

Despite an unfortunate history of perpetuating stigma and discrimination, it has been
decades since modern medicine abandoned pathologising same-sex orientation and
behaviour (APA 1980) The World Health Organization (WHO) accepts same-sex
orientation as a normal variant of human sexuality (WHO 1992). The United Nations
Human Rights Council (2012) values Lesbian Gay Bisexual and Transgender (LGBT)
rights. In two major diagnostic and classification systems (International Classification
of Diseases (ICD-10) and DSM-5), same sex sexual orientation, attraction, and
behaviour and gender identity are not seen as pathologies (WHO 1993, APA 2013).
There is considerable research evidence to suggest that sexual behaviours and sexual
fluidity depend upon a number of factors (Ventriglio et al 2016). Furthermore, it has

been shown conclusively that LGBT individuals show higher than expected rates of





[image: image10.jpg]psychiatric disorders (Levounis et al 2012, Kalra et al 2015), and once their rights and
equality are recognised these rates start to drop (Gonzales 2014, Hatzenbuehler et al
2009, 2012, Padula et al 2015)

People with diverse sexual orientations and gender identities may have grounds for
exploring therapeutic options to help them live more comfortably, reduce distress,
cope with structural discrimination, and develop a greater degree of acceptance of
their sexual orientation or gender identity. Such principles apply to any individual who
experiences distress relating to an aspect of their identity, including heterosexual
individuals.

WPA believes strongly in evidence-based treatment. There is no sound scientific
evidence that innate sexual orientation can be changed. Furthermore, so-called
treatments of homosexuality can create a setting in which prejudice and
discrimination flourish, and they can be potentially harmful (Rao and Jacob 2012). The
provision of any intervention purporting to “treat” something that is not a disorder
is wholly unethical.

Action

1. The World Psychiatric Association (WPA) holds the view that lesbian, gay,
bisexual, and transgender individuals are and should be regarded as valued
members of society, who have exactly the same rights and responsibilities as all
other citizens. This includes equal access to healthcare and the rights and
responsibilities that go along with living in a civilised society.

2. WPA recognises the universality of same-sex expression, across cultures. It holds
the position that a same-sex sexual orientation per se does not imply objective
psychological dysfunction or impairment in judgement, stability, or vocational
capabilities.

3. WPA considers same-sex attraction, orientation, and behaviour as normal
variants of human sexuality. It recognises the multi-factorial causation of human
sexuality, orientation, behaviour, and lifestyle. It acknowledges the lack of
scientific efficacy of treatments that attempt to change sexual orientation and
highlights the harm and adverse effects of such “therapies” .

4. WPA acknowledges the social stigma and consequent discrimination of people

with same-sex sexual orientation and transgender gender identity. It recognises





[image: image11.jpg]that the difficulties they face are a significant cause of their distress and calls for
the provision of adequate mental health support.

5. WPA supports the need to de-criminalise same—sex sexual orientation and
behaviour and transgender gender identity, and to recognise LGBT rights to
include human, civil, and political rights. It also supports anti-bullying legislation;
anti-discrimination student, employment, and housing laws; immigration
equality; equal age of consent laws; and hate crime laws providing enhanced
criminal penalties for prejudice-motivated violence against LGBT people.

6. WPA emphasises the need for research on and the development of evidence-
based medical and social interventions that support the mental health of lesbian,

gay, bisexual, and transgender individuals
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Gender

Gender refers to the roles, behaviors, activities, and attributes that a given society at a given time considers appropriate for
men and women. In addition to the social attributes and opportunities associated with being male and female and the
relationships between women and men and girls and boys, gender also refers to the relations between women and those
between men. These attributes, opportunities and relationships are socially constructed and are learned through socialization
processes. They are context/ time-specific and changeable. Gender determines what is expected, allowed and valued in a
woman or a man in a given context. In most societies there are differences and inequalities between women and men in
responsibilities assigned, activities undertaken, access to and control over resources, as well as decision-making opportunities
Gender is part of the broader socio-cultural context, as are other important criteria for socio-cultural analysis including class,

race, poverty level, ethnic group, sexual orientation, age, etc

Source: UN Women, OSAGI Gender Mainstreaming - Concepts and definitions
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if a pupil is binding their chest, they should be monitored carefully during particularty physical
activities and in hot weather. There is a chance that the binding could cause discomfort or
even impair breathing. Short breaks from activity could be offered discretely.
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young trans* men who are binding
their breasts can often experience a
great degree of discomfort when
participating in activities...
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[(Photo showing effects of Chest Binder on FIT'M make certain PE lessons difficult... and
transgender user) could sometimes lead 1o
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Despite being aware of the facts, UK schools seem happy with
the chest binders that can cause this damage in under-age giris.
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