

黨團協商紀錄
立法院第9屆第8會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國108年11月20日（星期三）13時6分至13時23分

地　　點　本院群賢樓9樓大禮堂

主　　席　施委員義芳

協商主題　中央政府新式戰機採購特別預算案（109年度至115年度）

主席：我們開始進行中央政府新式戰機採購特別預算案的協商。在開始之前，我們有徵詢親民黨，親民黨的意見是尊重協商的會議進行。今天有兩個主決議由時代力量黨團提出，請鄭委員先表示意見。中央政府這個案子就是第1案。

鄭委員秀玲：我在上次政黨協商已經發言過了，只是把它寫成文字。我們發現臺灣在全球23個國家中，買飛機的金額最大，但工合比例是倒數第二名。空軍有來跟我溝通，發現事實上是國防部與經濟部各做各的工合，就是一人做一半，我想中間有跨部會的部分，希望國發會能夠出面主導，加速工合的表現，因為之前真的是全球倒數第二名，而買的金額卻是最多。這部分我希望爭取大家的同意。第二部分是因為這66架飛機都是跟洛克希德馬丁公司買的，很多零組件說不定最後也是我們幫它代工生產，可是中間有一些代理商，所以請國防部盡量跟它爭取有些東西我們可以直接做，我們的製造業也滿強的，所以就是加強供應鏈，看能不能突破與他們直接來合作。這是我上次已經發言的部分形諸文字。

主席：針對主決議的第1案，關於中央政府新式戰機案，請國防部表示意見。

房局長茂宏：感謝鄭委員對於國防工業合作以及航太產業的關心，目前委員所提出的都是以帶動相關產業的發展為主軸，工業合作的執行現況是由經濟部工業局工合小組來主導相關的工合協議書簽署、談判、相關個案審議執行及查考，所以建議整個主決議文字稍微修正一下，建議倒數第三行國防部前方增列「經濟部並」四字，即「經濟部並國防部」。

主席：倒數第三行，國防部前面加「經濟部並」。

房局長茂宏：對，改為「經濟部並國防部」；接著倒數第二行，「專案報告」修正為「書面報告」，謝謝委員。

主席：針對這樣修正，各位有沒有意見？

鄭委員秀玲：這個東西專案報告其實是一開始、政黨協商說要啟動預算審查第一次排入院會的時候，我們時代力量黨團就寫了這個決議，在那個決議之下才開始啟動預算審查，所以這不是我創造的。這一段其實是一開始的時候寫的，在那個條件之下，就同意開始進行預算審查，所以那個不是我加的，而是一開始的但書就有。

房局長茂宏：我們尊重委員的指導。

鄭委員秀玲：就專案來處理，好不好？也讓老百姓知道你們買的進度；至於你建議加「經濟部」，OK。

房局長茂宏：是。

主席：第一行的部分「中央政府新式戰機採購特別預算」加一個「案」字，原本少一個「案」字。剛剛提到「經濟部並國防部」，這個地方是不是可以改為「經濟部會同國防部」？這樣可以嗎？

房局長茂宏：可以。

主席：其他委員有沒有意見？「專案報告」還是維持「專案報告」，主決議第1案修正後通過。

處理第2案，請國防部先表示意見。

房局長茂宏：第2案國防部尊重委員的意見。

主席：國發會的部分有沒有問題？

曾委員銘宗：這個是國發會的權責嗎？這個是經濟部的權責，還是國發會的權責？國發會不太管這個！

主席：請經濟部說明。

楊副局長志清：過去相關工業合作的部分，國防部及經濟部是主要的角色，可能時代力量黨團的鄭委員有上位的考慮也不一定，我不曉得他是不是……

鄭委員秀玲：我的考慮上次已經講了，要再重複一遍不好聽的話嗎？臺灣是全世界向美國買飛機的23個國家當中買的金額最高，工合比例卻是倒數第二名的國家，這樣要不要改善？既然要改善，因為目前聽起來就是經濟部工合小組做自己的，國防部則做國防部的，國發會是一個整合的單位，如果國發會不行，是不是找副院長或誰？總要有一個更高的人或單位來協調，不然以目前的情況繼續這樣下去就是很爛！我們買的金額二千多億元的40%，算起來有好幾百億元的工合，可是目前成效不好。我覺得工合很重要，能帶動相關產業發展，可以討論看看由哪個單位來協調，就是要有一個單位來協調。

主席：針對提案的第三行至第六行，請國發會表示意見。
陳副處長瓊華：感謝委員希望提高工合比例的建議，不過國發會的角色如同曾委員剛才所講，我們有一個階段性任務就是國防產業發展方案，107年8月已經由行政院核定。現在整個方案是經濟部、國防部及科技部等部會正在推動當中，整體由吳政忠政委督導。最新的進度是在今年11月8日對今年第二季的執行進度召開會議，所以其實它有比較上位的政委在督導。至於委員剛才所提到的應該是執行率的問題，也就是這個比率怎麼提高屬於執行面的部分，這部分不是國發會所負責督導的業務。

主席：我建議第一行至第二行修正為「除由經濟部工業合作」，原本少了一個「作」字；第三行、第四行到第五行，就是從「國家發展委員會有責辦理國家發展之規劃、協調、審議、資源分配，故請國家發展委員會應運用其國家產業政策規劃及研析之成果」這一段，我建議把這一段刪除，加上「故請經濟部協助國內各類廠商標定需求項目……」，一直到最後，這樣可以嗎？

鄭委員秀玲：還是要由吳政忠政委協調跨部會，你們不能要經濟部自己改善，就是改善不了啊，不然就是要有一位政委或副院長或誰來協調嘛，不能維持現狀，買了半天，工合好幾百億元，然後繼續擺爛！不可以這樣子嘛，不然就要有一位政務委員或副院長或誰來協調他們部會。

主席：請國發會說明。

陳副處長瓊華：基本上，這個部分是請部會來做執行，所以我們當初建議的文字是「故請經濟部協助……」，至於督導部分，現在的督導機制是維持的，如果在文字上要加上「副院長」，因為這個部分不是副院長督導，而是吳政忠政委。

鄭委員秀玲：這邊感覺上是各做各的，我聽空軍來跟我們報告是說50%是由他們負責，他們從飛機的安全、維修考量，經濟部則是從經濟部的考量，你們說要變成亞洲維修中心，其實要有一個跨部會的協調，你們知道嗎？否則你們維持現在的機制就會成效不好，我只是覺得大家要一起改善，因為老百姓也在看，我們花了二千多億元，當然希望對這個產業帶來一些好的成效，所以請政務委員或誰多加協調各部會，可以嗎？就是跨部會的協調要加強，只是由誰來負責。

主席：不然再做以下修正，看看鄭委員的意見如何？

第三行的「國家發展委員會有責辦理國家發展之規劃、協調、審議、資源分配」這段文字刪除，後面再加上「亦應配合國家發展委員會之國家產業政策規劃及研習之成果」，以上修正可以嗎？好。

請陳委員曼麗發言。

陳委員曼麗：其實國防產業發展條例的主責單位應該是國防部，關於國防自主的部分則涉及國防部與經濟部，所以我認為可以把這兩個部會也點出來，至於這個部分要在經濟委員會提出專案報告，或是在外交及國防委員會提出報告就可以了？這是今年才通過的法源，所以我認為這個部分要再確認一下，我希望國防部在這裡能夠扮演重要的角色，在國防產業發展上能夠有更大的主控權，以上說明。

主席：文字要怎麼修正呢？針對陳曼麗委員提出的意見，國防部或經濟部有沒有意見？

楊副局長志清：在經濟部的部分，我們對於屬於我們的工作都會來執行，沒有問題，至於文字部分尊重大家協調的結果。

主席：最後還是一樣，就是我剛才念過的那幾個部分，「亦應配合國家發展委員會之國家產業政策規劃及研習之成果」，再來後面「國家發展委員會每年並應就前開事項辦理情況……」的「國家發展委員會」就不用了。

鄭委員秀玲：後面的每年是指誰要來報告？

主席：經濟部。

鄭委員秀玲：所以是經濟委員會？

主席：對，這樣OK吧？

鄭委員秀玲：這是針對經濟發展的部分？

主席：對，可以嗎？

鄭委員秀玲：好。

主席：主決議第2案修正後通過。

請宣讀。

第1案第一行中央政府新式戰機採購特別預算後面加上「案」字。倒數第三行，國防部前面加上「經濟部會同」，其餘均照列。

第2案修正為「為提升我國國防自主能力，推動國防產業技術進步，除由經濟部工業合作推動小組建立工業合作需求項目資料庫，並辦理工業合作推廣宣導與規劃外，亦應配合國家發展委員會之國家產業政策規劃及研析之成果，協助國內各類廠商標定需求項目、參與工業合作項目，以利工業合作點數運用之效益，加速國內廠商技術提升。每年並應就前開事項辦理情況向立法院經濟委員會提出專案報告。報告有涉及機密部分，得以機密方式處理。」

主席：請問各位對於修正後之主決議有沒有意見？沒有。
今日協商完成。

第一，預算案照審查通過。第二，新增之兩個主決議照修正通過。請問各位有沒有異議？沒有異議。散會。

散會（13時23分）
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