

立法院第9屆第8會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國108年11月22日（星期五）9時13分至9時55分

地　　點　本院紅樓202會議室

主　　席　蘇委員震清

協商主題　1.本院經濟委員會報告併案審查行政院函請審議「農產品生產及驗證管理法修正草案」、委員呂玉玲等20人擬具「農產品生產及驗證管理法第七條條文修正草案」、委員蕭美琴等18人擬具「農產品生產及驗證管理法修正草案」、委員蘇治芬等16人擬具「農產品生產及驗證管理法第十六條條文修正草案」、委員鍾佳濱等17人擬具「農產品生產及驗證管理法增訂第十六條之一條文草案」、委員蔡培慧等24人擬具「農產品生產及驗證管理法部分條文修正草案」、委員吳焜裕等16人擬具「農產品生產及驗證管理法修正草案」及委員吳焜裕等16人擬具「農產品生產及驗證管理法第三條及第八條之一條文修正草案」案。

2.本院經濟委員會報告併案審查行政院函請審議「動物傳染病防治條例部分條文修正草案」及委員林為洲等16人擬具「動物傳染病防治條例第四十二條條文修正草案」案。

主席（邱委員議瑩代）：謝謝陳委員宜民和趙委員天麟與會，現在開始開會。今天協商的2個法案是農產品生產及驗證管理法修正草案以及動物傳染病防治條例部分條文修正草案，這2個法案都是除了有行政院的提案以外，還有本院朝野黨團委員的提案，我們也在本會期11月4日第9屆第8會期經濟委員會召開第8次全體委員會議，經朝野黨團的委員共同討論，當天在場的朝野委員均無異議的情況之下，以不須協商的方式提報院會，但是在11月15日第9屆第8會期第10次院會討論的時候被提交協商，所以我們就特別在今天排定本次協商會議，黨團或委員如果有其他意見也請具體提出來，我們就來協商，也期盼今天的協商能夠順利完成，讓很多農民朋友所企求有關農產品的初級加工制度以及防疫的相關法條都能夠在今天完成重要的立法，我們現在就開始協商，先從農產品生產及驗證管理法開始協商，請問現場委員有沒有什麼修正意見？陳委員宜民提的是動物傳染病防治條例的部分，這是第2案，稍後我們再來處理。

請趙委員天麟發言。

趙委員天麟：最近我有接到陳情，這個議題也是我長期關注的，就是CAS驗證標章，關於這個標章，從我過去當議員到後來當立委都一直希望鼓勵這個標章的制度，農委會基本上也很支持，但是過去曾發生過一件事，即四章一Q的事件，讓我覺得非常不安，看起來好像是希望能夠溯源，其實四章每一個都有溯源，看起來就是為了一Q在護航，而護航的目的，我很怕是為了相對沒有辦法進步的農民來開個後門，假設好像可以溯源，因此會有警惕性，但是很多人因此會鋌而走險，反正只要沒有出事，我就可以繼續用低廉的成本去大賺其錢，當時還好你們後來有順應大家的陳情，又回到更嚴謹的一些制度。你們說要成立一個臺灣專版更高的標章，這一點我沒什麼意見，但是標準都不能低於原來CAS的概念。關於第四條的修正，我把這個請願書趁這次也遞交給委員會和農委會，請你們參考一下，我今天要把他們的意見提出來，稍後再請你們說明。

他們認為他們已經投資非常多在CAS這個標章，總共有16種農產品的品項在進行當中，可是你們把它改成你們只要自行訂定，然後不用送立法院審議的結果會讓他們感到不安，認為那個四章一Q的陰影又來了，到時候就變成你們公告一個可能相對寬鬆的，只是讓一些可能比較粗糙的就可以享有跟CAS一樣的水平，會把CAS的制度給破壞掉，這可能是個誤會，但這部分你們一定要說清楚，因為我正式接到這個陳情，所以我一定要表達，而且我也正式把這個請願書交給各位，我們國家已經走到那個進步的程度，我們一定要輔導、輔助、支持這些農民迎頭趕上，而不是往後退。

主席：請農委會陳副主任委員說明。

陳副主任委員駿季：首先非常感謝委員對於農產品溯源制度的支持，目前國內一些溯源的制度，包括剛才委員所提三章一Q的部分，有一部分的溯源體系那時候在農委會規劃，規劃完就開始實施，這次是因為當初的有機專法拉出來以後，我們想趁這個機會讓整個履歷的制度更向上提升，特別是剛才委員所提到的，這些制度必須是有系統的，而且立法院的委員能夠很明確的知道我們怎麼去做。

在第四條裡面，我們並沒有把CAS的制度廢掉，事實上，因為整個履歷制度裡面包括CAS，也包括農產品生產履歷追蹤的部分，所以我們用一個所謂的驗證制度這樣的名詞，非常重要的是，我們是用公告實施這個產品的類別，因為整個履歷制度裡面的相關規則很難以法律的條文明定，它可能是表格，可能是數字，所以我們用公告的方式，事實上更能確保這樣的規則能夠進到立法院受到立法委員的監督，詳細部分由我們法規會的同仁跟各位說明應該會更清楚。

主席：請農委會法規會吳專門委員說明。

吳專門委員芙蓉：關於第四條的修正，這次最大的修正是希望保留一個有關以後實施驗證制度名稱的彈性，我們並沒有要排除現在的優良CAS還有產銷履歷制度，這一定還是維持著，我們要增加的是，以後我們可能會增加其他的驗證制度，如果像以前的立法技術，就變成每一次都要來修法，那就會緩不濟急，而且國際的態樣一直在變化，所以目前第四條的方式就是保留一個彈性，以公告實施驗證制度的方式來做處理，但是站在人民權利義務的立場，因為這涉及人民權利義務，所以我們要求要提升到法律位階，由中央主管機關去公告，公告的驗證基準或品項，它是實質的法規命令，其實它跟辦法是一樣的，所以它一樣要進行法規預告，蒐集民眾的意見，也一樣要送立法院查照、受立法院的監督，這樣才符合法律保留原則。所以我們建議，如果委員擔心的話，我們是不是在說明欄裡面去做說明，說明這兩個制度目前一定會繼續維持。

趙委員天麟：這一點我覺得很好，既然有這樣的疑慮，在說明欄裡面就要表達，也請你們即刻跟這些陳情的廠商進一步溝通，好不好？

主席：我們就請農委會、法規會在提案說明的時候也把它寫清楚，好不好？請問各位，針對農產品生產及驗證管理法還有沒有其他意見？

陳委員宜民：關於這個部分，因為我也曾經接受過陳情，就是臺東某一個很著名的農場，他們是小規模的，但都是他們自己農場乳牛的新鮮牛奶，可是他們在申請標章的時候，農委會的標準跟食藥署有互相牴觸的部分，所以食藥署的部分通過了，結果農委會在審查的時候說，因為國內有些生產牛乳的大廠，他們有不同的乳源，所以他們都有攪拌，但是以臺東這家農場都是他們自己的，所以他們沒有攪拌的過程及步驟，沒有攪拌應該是比較好，但是有一些大廠的來源是不同的，在這種情況下，結果他們在認證申請標準時反而被刁難，因為食藥署要求一定要有攪拌的過程，結果他要申請農委會的一個標章時，反而因為這樣要他改製程，後來他才來陳情，所以我的意思是，其實像這個部分，在第三還是第四點談到流程及過程的部分你們都有要求，可是在要求時，有時候大廠不一定就比小廠好，依據大廠規模去認證時，你說要攪拌；但是小廠的來源都是他們自己的乳牛，不用攪拌，但如果他要申請到那個標章，反而還要改製程，對小廠來說所費不貲。所以像這樣的問題，一定要在規範裡面定清楚，好不好？尤其現在很多青農，他們就是一個小的農場，你不能用大廠、歐美廠的規模來規範我們的農民，希望這部分要留意。

主席：請副主委補充說明。

陳副主任委員駿季：謝謝委員針對小農的關心，特別是酪農牛奶的部分，這部法其實就是特別幫助這些小農的初級加工品能夠合法上市上架。

陳委員宜民：主要是標章造成兩個認證的標準不一。

陳副主任委員駿季：基本上這個條文我們也透過食藥署及其他部會協商，所以第四條特別是驗證基準的部分，有關過去的驗證基準，我們未來一定會針對小農還有不同的規模別去討論，可能你的經營規模不一樣，你的基準可能就會不一樣，所以未來在公告時，我們會針對不同的基準去做訂定，特別跟委員說明。

林專門委員旭陽：食藥署的部分，有關於農產品的驗證辦法，因為很多是小農，將來會跟農委會來配合，以往我們的規範認為攪拌是要讓它均勻化，已經跟委員報告過了，將來對於不同規模、不同等級的業者，因為小農和大規模廠商是不一樣的經營及生產模式，我們會跟農委會來配合，一樣在食品安全的要求之下做到這些相同的驗證規範。

主席：他們自己在內部算是有一些施行細則或是辦法。謝謝陳宜民委員，如果大家沒有其他意見的話，我們就第四條增列立法說明，其餘就照審查會審查結果通過。

再來進行「動物傳染病防治條例部分條文修正草案」的協商，先休息5分鐘。

休息
繼續開會
主席：現在繼續開會。先宣讀剛才第四條條文增列之立法說明。
農產品生產及驗證管理法第四條增列立法說明：

四、惟現行優良農產品及產銷履歷驗證制度仍將依法公告，繼續維持。
主席：宣讀動物傳染病防治條例委員所提之修正動議。
一、
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主席：陳委員要再補充說明嗎？

陳委員宜民：國民黨黨團針對動物傳染防治病條例提出這幾個修正動議，有一個很重要的原因是因為去年11月才剛剛修正過動物傳染病防治條例，過了將近1年你們要再提出修正時，我們上次在委員會有建議應該要針對本法修正公告實施過程中，有沒有碰到什麼狀況、有沒有產生什麼民怨都要先做統計，而且需要做報告。一年內要兩次修法，又要和國際接軌，你們必須有比較多的說明以及召開公聽會。

首先，請問農委會副主委，你們針對再次修法有沒有召開過公聽會？

陳副主任委員駿季：對於再次修正，其實我們針對不同的條文都有跟不同的團體做持續的溝通。

陳委員宜民：但是只有溝通，並沒有開過公聽會。

陳副主任委員駿季：有開過公聽會。

陳委員宜民：有開公聽會？你們是否可以把相關資料提供給本席參考？這是第一個。

第二個，我們本次提出來的這些東西，其實當初立法院法制局在看過你們的資料之後也都有提出來，如果你們今天都不知道的話就該打屁股了，這是立法院法制局在8月份就提出來的東西，我們一點、一點來討論。我們之所以提出第十二條之二修正動議，很重要的部分就是你們應該要針對檢驗機構的委託、查核資格，甚至將來檢驗機構因為人事變動導致專家都不見了，你們怎麼可能會繼續委託呢？所以廢止與撤銷資格方面應該要訂定的更清楚。

因此，我們的修正動議建議後面有關檢驗之委託、機構資格要件、程序與效期、廢止與撤銷資格、檢體採樣、輔導、查核等，由中央主管機關定之，就是希望你們能夠訂定得更清楚。將來的施行細則應該要依據本法來辦理，並不是委託某個民間的機構或是某個大學研究室做了，以狂牛症來講，你們委託誰來做呢？等一下會提到的第三十三條……
主席：我們一條、一條來處理，好不好？

陳委員宜民：可以。

主席：請法制單位說明一下。

吳專門委員芙蓉：有關於第十二條之二最後一項的授權是讓我們的授權內容能夠更具體化，但是委員剛剛提到程序的部分，我們建議在「程序」前面加上「申請」，不然句子會變成檢驗機關（構）之程序，這樣會有點不清楚。

主席：他們希望在「程序」前面加上「申請」。

陳委員宜民：申請程序？好。

吳專門委員芙蓉：應該是檢驗機關（構）的「申請程序」。
陳委員宜民：可以，沒有問題。

主席：請問法務部代表有沒有意見？

林參事豐文：尊重主管機關和大院的決定。

主席：第十二條之二第二項修改為「申請程序與效期」，其餘就照國民黨黨團的修正動議通過。

陳委員宜民：謝謝主席。

主席：處理第三十三條。

陳委員宜民：關於第三十三條，主要是因為現在農委會要將「疫區與非疫區」修改成「疫情狀態」，可是其實我們擔心的是把「疫區與非疫區」改成「疫情狀態」，反而會造成民眾或業者遵法方面的困擾，所以我們建議還是保留「疫區與非疫區」，後面再加上「等疫情狀態」。行政院版本的說明提到狂牛症的海綿狀腦病之風險區分為風險區未定、風險已控制及風險可忽略三等級，你們因為狂牛症地區之分級，反而因噎廢食提出修正，本來是民眾很容易可以遵循的「疫區與非疫區」，而且這麼多的動物傳染病都是使用「疫區與非疫區」，哪有分那麼複雜的狀況呢？這其實會因小失大，因為大家都很清楚哪幾個是狂牛症疫區。你們現在又要把它搞得那麼複雜，反而讓民眾將來在適應上發生更多、更大的困擾，尤其是當民眾要主動申報的時候。

主席：農委會要不要說明一下？

馮局長海東：先向委員報告現在國際上面對於疫情的劃分，為了貿易的順暢是以有利風險管理的角度做劃分，像狂牛症就是這樣劃分，而不是用疫區與非疫區的方式來做管控，反而是以其風險性，未來我們也不能確定世界動物衛生組織會不會有新的管理機制產生，過去確實都是使用「疫區與非疫區」，沒有錯。但是現在已經有風險分級，而且國際上面也是據此來辦理，所以為了讓我們的制度面與國際動物疫病控管的法規能夠接軌，才會把文字改得比較寬一些，即用疫情狀態來表達，將來也有可能會用別的方式來表達。但就我們自己公告的檢疫條件，如果國際上面是用疫區與非疫區，我們還是會用疫區與非疫區；如果是用風險管理的角度來訂定等級，我們也會用這個方式來訂定。

陳委員宜民：謝謝局長的回應。我的建議是如果你們為了風險管控，而且很多的國際規定還是疫區與非疫區，甚至國內的規定，例如入出境或一些條例也是採疫區與非疫區，你們用疫情狀態，民眾可能不了解，業者也不了解，我建議用疫區、非疫區等、或風險管理、或其他的，好不好？
吳專門委員芙蓉：當初修正為「疫情狀態」是一個比較大範圍的說明，其實對於業者和民眾來講，他們不是看法律條文，而是看我們後面的公告，我們公告的內容已經不像以前非黑即白是疫區、非疫區，因為這樣的管理其實是很僵硬的，所以我們建議儘量維持我們當初用的「疫情狀態」，未來我們的公告會隨著因應國際的需要，隨時做變化，而那份的公告才是民眾、業者會去看的。

主席：你們原來指的整個所有的疫情狀態，不管是疫區或非疫區，國際上所有的疫情狀態都包含在裡面？

吳專門委員芙蓉：對。可是當要管制民眾時是看我們的公告，所以那份公告就可以很清楚地讓民眾知道……

主席：好，所以不是只有區分疫區、非疫區……

陳委員宜民：我的建議……

主席：陳委員可不可以接受？

陳委員宜民：如果是這樣的話，你們在說明裡面就應該要用這種方式，而不是只有寫「牛海綿狀腦病……」，其實對於民眾來講會很困擾，好不好？
主席：如果陳委員同意的話，那我們是不是就在提案說明的說明欄裡面再把它調整清楚，好不好？

陳委員宜民：調整補充說明，對，說明清楚，而且最主要的是不要用牛海綿狀腦病來做例子，因為其實這個例子很不好，好不好？

主席：好。謝謝。

陳委員宜民：因為最常見的應該不是這個疾病進入到臺灣，對不對？好不好？

主席：那就照原審查通過的條文，請在提案說明欄中增列說明，好嗎？謝謝陳委員。

陳委員宜民：好。謝謝。

主席：接下來國民黨黨團提出的第三案是第三十四條之二增訂第三項，請……

陳委員宜民：我說明一下。我們提出第三十四條之二修正動議主要是希望修正第二項，將「前項必要之處置」的第二點修正為「延長動物隔離期間、施行診斷試驗或補行預防注射或治療措施」，希望能夠加入「治療措施」這部分，這樣更符合現行的情況。最後建議增列第三項「前項撲殺動物方式，於不妨礙防疫下，應以使動物產生最少痛苦之人道方式為之，並應視國際動物福利科學發展適時檢討修正。」謝謝。

馮局長海東：跟委員說明，第二項增加「或治療措施」等文字，我們尊重委員的意見。後面增列第三項撲殺動物人道處理這部分，因為原來的第二十條裡面就有這個文字，建議這部分就按照原來的條文，不要再增列。

陳委員宜民：好，謝謝，那我們就同意。

主席：第三十四條之二第二項第二款增加「或治療措施」等字；增列第三項等文字，因為在第二十條已經有了，所以就照原審查會的審查條文通過。謝謝陳委員。

現在看第四案第四十五條第五款的修正動議，我是不是直接請行政單位說明，好不好？

陳委員宜民：可以，沒有問題。

吳專門委員芙蓉：這個條文修正了……

陳委員宜民：就是化製車的那部分。

吳專門委員芙蓉：對，就是第五款的部分。跟委員報告，因為第十四條不是「所定辦法」，現行的第十四條是一份公告，所以建議委員是不是把文字修正一下成為「或不符第十四條第三項公告之清洗、消毒措施」？

陳委員宜民：可以，沒有問題。

主席：第四十五條第五款的文字就照農委會法規單位的建議修正。

吳專門委員芙蓉：我再念一次，就是劃底線的部分修正為「或不符第十四條第三項公告之清洗、消毒措施，」後面的文字一樣。

主席：對，前後文字把它稍微調整一下。

吳專門委員芙蓉：委員，剛才第十二條之二的授權，您寫「廢止或撤銷資格」，我們在寫法條的時候，結果當然是廢止或撤銷資格，可是我們在訂條文的時候是撤銷跟廢止的條件，不過平常寫的文字可能就直接寫「廢止、撤銷」就好了，我們回去授權辦法訂定就可以，所以回到剛才第一項「資格」兩個字就把它刪除。

陳委員宜民：好，修正一下，刪除可以，沒問題。

主席：報告協商結論：動物傳染病防治條例部分條文修正草案第十二條之二第二項文字照國民黨黨團所提修正動議修正通過；第三十三條增列立法說明；第三十四條之二第二項第二款文字修正通過；第四十五條第一項第五款文字修正通過；其餘條文均照審查會審查結果通過。

今天的協商到此告一段落，希望今天的協商結論能夠送到各黨團去簽字，也期待這個立法能夠早日完成。謝謝陳宜民委員跟鍾佳濱委員的參與。謝謝。

散會（9時55分）
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主 持 人：邱議瑩　　
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