

國是論壇

時　　間　中華民國109年2月21日（星期五）9時2分

地　　點　本院議場

主　　席　游院長錫堃
主席：現在進行國是論壇，每位委員發言時間為3分鐘。

請洪委員孟楷發言。

洪委員孟楷：（9時2分）主席、各位同仁。行政團隊及全臺灣2,300萬的國人同胞大家早，今天是2020年第10屆立法委員從2月1日開始宣誓就職以來第一次的開議，也代表著2020年1月11日所產生的新民意，即將要跟這個執政團隊接下來有一連串的行政監督，以及作為立法機關，我們要行使我們的職權。在這過程當中，身為39席1員的在野黨委員在這4年絕對會盡我們所能，理性、專業的監督執政團隊，把握每一分、每一秒，因為我心中很清楚知道，在1月11日時，我受到了選區11萬162票的民意，所以從1月11日那天開始，我心中就只剩下新北市第一選區的所有民眾以及全臺灣2,300萬人的共同福祉。因此，本席今天利用國是論壇第一位發言的機會，正式敬告現在的執政團隊，你們雖然在1月11日時獲得了817萬的新民意，但是請在1月11日以後，心中都只有全臺灣2,300萬人，因為全臺灣2,300萬人民才是我們臺灣共同的主人，請所有的執政團隊在接下來的施政，絕對不要有任何的偏頗。一樣的，現在所有國人都面臨新型冠狀病毒的威脅，在共同防疫的這段期間，我也要利用這個機會肯定從春節到現在所有第一線的防疫同仁，他們不分朝野、不分藍綠共同面對我們共同的敵人，那就是病毒。而我們更要提醒現在的執政團隊千萬不要有所謂權威的傲慢，實在話講，從春節以來到現在，臺灣2,300萬人共同都面臨著所謂口罩之亂，從一開始的口罩一定足夠，到一個人限購3片，再到7天2片、7天4片，反反覆覆！這個追根究底還是春節之前所謂「口罩一定足夠」的行政傲慢。也因此我們要再次提醒，也希望大家共同面對來防疫疫情，謝謝大家，謝謝。

主席：謝謝洪委員。

現在請邱委員臣遠發言。

邱委員臣遠：（9時6分）主席、各位同仁。全國人民同胞大家好，我今天要講的議題是「產業新契機，轉骨好時機」。武漢肺炎全球蔓延，目前已勢不可擋，相較於2003年SARS的影響更加嚴重，中國當時占全球GDP的比例僅為4.3%，但目前已大幅成長至16.3%。換言之，這次疫情如果持續影響下去，全球的經濟損失恐怕比SARS時期還要嚴重。況且臺灣與中國大陸的經貿關係盤根錯節，如何將傷害降到最低，並且把握時機，產業轉型是當務之急，刻不容緩。根據資料顯示，臺灣中小企業占全體企業的總家數是97.64%，就業人數占全國就業人口78.41%。我們可以很明顯的看到，中小企業確實是我國經濟發展的重要基石，並且創造我們廣大勞工朋友的就業機會，面對武漢肺炎對我國產業及民生經濟的重大影響，本席認為唯有強化中小企業，甚至是微型企業的根本體質，才能加速我國經濟動能的復甦。綜觀過去政府施行過的紓困條例，在有限的資源下，中小企業跟微型企業通常無法被全面妥善的照顧，這些企業在資金周轉以及財務體質上不如大企業來得健全，因此在這次的紓困草案中，我們明確定義出中小企業以及微型企業，甚至是小型的商業體，以突顯我們對中小企業以及基層商業體的重視。

俗話說得好，「危機就是轉機」，這次的武漢肺炎對臺灣的經濟是巨大的挑戰，但也是產業「轉骨」的好時機，本席認為比起紓困以及振興，後續政府更應該重視協助產業的加速轉型與升級，臺灣當前的經濟資本及技術潛力，加上國際數位經濟的趨勢，以及全球化的發展之下，臺灣仍具有相當大的潛力以及機會，可以進一步提升我們的國際市場競爭力。最後，本人要向前線所有基層防疫人員致上最高敬意，本席相信我們將能一起攜手度過這次的難關，讓我們共同來期許，透過這次疫情，走過痛苦之後，我們能夠開創「產業新契機，轉骨好時機」，替我們的新國會以及臺灣的產業注入我們台灣民眾黨的臺灣大補丸！謝謝大家，謝謝。

主席：謝謝邱委員。

請張委員其祿發言。

張委員其祿：（9時9分）主席、各位同仁。各位國人、同胞大家好，本席非常榮幸代表台灣民眾黨擔任第10屆立法委員，在今天開議的第一天，我想先報告一下我們台灣民眾黨參與國會的這些意義。在今年1月11日，台灣民眾黨獲得158萬8,806票國人的支持、所託，我們深感國人的重託，也瞭解國人對於我們的政治改革有殷殷地期盼，讓我簡單地報告一下，我們台灣民眾黨今天參與國會的意義。第一，台灣民眾黨是以臺灣為名、民眾為本的本土性政黨。「以臺灣為名」的意義是，我們主張臺灣現在就是一個主權獨立的國家，我們不是中國的一部分；臺灣的未來及前途，一定要由2,300萬國人的共識及決定為依歸。「以民眾為本」我們認為是所有的政治工作目的都是在服務人民，所以本黨強調的是公開透明、還政於民；精實國家治理、提高政府效能，以及重視財政紀律使臺灣真正能永續發展。所以我們在開議之期，一開始就已經提出「一憲二法」，降低公民參政權至十八歲、還政於民的政治主張跟法案主張；同時，我們也提出由國會監督的紓困條例版本，我認為這些才是以行動真正地去愛臺灣，才是我們最重要的以民為本的政治做法。

第二個意義在台灣民眾黨的參與，因為我們是真正以民眾進入國會。台灣民眾黨沒有過去任何黨派利益的包袱，我們超越了藍綠，但是我們並不是要去消滅藍綠。其實我們認為臺灣社會要更好、要共好，它必須是一個共榮社會的發展，它必須有更多多元意見的包容，對於多元族群跟想法在過程中都必須要能夠接納，而不是在國人之中分出敵我，而是應該有共同的一個目標來發展臺灣、壯大臺灣，這樣才能使臺灣真正的長治久安。台灣民眾黨秉持著這樣的一個共融社會，新政治的發展，我們期待臺灣社會能夠有你我，有臺灣民眾的參與，讓我們的國會變得更好，謝謝！

主席：謝謝張委員。

現在請高委員虹安發言。

高委員虹安：（9時13分）主席、各位同仁。新冠病毒肺炎的疫情仍然在發展，本席接收到許多民眾的陳情跟建議，對於新冠肺炎的病毒，其實大家還是有非常強烈的不安與恐慌。對於第一線的醫護人員他們的辛勞跟堅毅，本席也深有體會。本席要在這裡呼籲政府，在緊急應變的同時，更要精進防疫抗議的SOP，將過程中這些疏漏之處能夠儘速補齊，強化臺灣未來因應重大災害時的應變能力。

這一次的疫情當中，可以看到在最嚴重的中國武漢、韓國光州大邱、日本東京跟和歌山等地的醫院都陸續發生院內群聚感染的情況。這樣子的情形，其實對於醫護人員來說，是非常大的人身威脅。我們也可以看到中國大陸官方公布的數字，很遺憾的，超過3,000位醫護人員已經疑似染病，1,700多位是確診，有6位已經不幸喪生，這些醫護人員是我們在第一線抵抗傳染病最重要的一道防線，一旦染病，我們的防疫勢必出現重大的缺口。所以本席要呼籲政府，能夠善用我們的新科技手段，來強化醫護人員防護的措施。
這次的疫情中，我們可以看到有許多的國家，有少部分的醫療機構已經開始導入包含物聯網、機器人的技術。臺灣在機電整合及資通訊模組有著非常健全的供應鏈，也有本土服務型機器人的產業。各位可以試著思考看看，在我們的醫療院所最高風險的第一線工作，譬如汙染物的回收、環境消毒、對病人每天體溫跟身體的量測、投藥、送餐等這些高危險的工作，己所不欲，那我們就讓機器人來做，讓機器人用「愛的迫降」，使這些醫護人員減少第一次線接觸病患而染病的風險，這就是我們所說的善用新科技，讓我們的防疫就會更有力！」

最後，本席要在這邊為第一線防疫的醫護人員致敬，同時也為我們的往生者致上哀悼之意，希望全民一心。本席衷心地期盼，臺灣能夠儘快脫離新冠肺炎病毒的威脅，謝謝大家！

主席：謝謝高委員。

請楊委員瓊瓔發言。

楊委員瓊瓔：（9時16分）主席、各位同仁。「WHO需要臺灣，臺灣也需要WHO」，在這一次新冠肺炎病毒事件當中，讓我們更體悟到國人的團結，大家都在全力抗疫。我們看到，到目前為止，世界各國對於抗疫提出不同的方案及制度；WHO在11日召開會議，臺灣可以用「Taipei」這個名義在線上來參與。因此，我要在這邊再次強調，「WHO需要臺灣，臺灣也需要WHO」。因為臺灣加入WHO，絕對不是一個政治題材，應另當定位在衛生及健康。這個肺炎的傳播，讓世界各國都非常地恐慌且不安，同時也必須互相合作。

我們回顧，在民國八十四年時臺灣率先在全世界有健保制度，讓我們的平均餘命能夠每一年不斷地提升。2003年我們經歷了SARS，對臺灣的醫護人員，我們要用大拇指比一個讚。也因為我們經歷過這些事情，全世界都認定我們是非常優秀的醫務體制及醫護人員，所以理當「WHO需要臺灣，臺灣也需要WHO」。假設臺灣繼續不成為會員之一，對全世界的衛生機制也會造成漏洞。我再次呼籲「WHO需要臺灣，臺灣也需要WHO」，尤其在這次的事件當中，全國人民大家團結一致，我們也掀起臺灣必須加入WHO的議題。

所以，我再次希望能夠加入WHO，讓臺灣人民的健康更能夠得到保障，同時在這次行政院努力之下，我們看到很多讚賞，但是也看到很多的破洞，誠如即將開學，教育部竟然說國小12歲以下，一個禮拜口罩實名制可以領4片，但是國中、高中職只能夠領2片。請問在完全中學體系裡面，我們有國小但國中、高中及幼稚園，為什麼一個制度必須有兩種版本？所以本席敬請教育部再做研議。

主席：謝謝楊委員。

請陳委員以信發言。

陳委員以信：（9時19分）主席、各位同仁。新冠肺炎的疫情越來越嚴重，防疫視同作戰，我們在這場戰爭中絕對不能夠輸，今天行政院要向立法院提出新冠肺炎防治以及紓困振興特別條例，就是要為這場防疫作戰加添子彈，國人對這件事情都會支持，本席也表達肯定。不過，在這個特別條例當中還有美中不足的地方，本席要在此提出修正建議，敬請行政院以及朝野黨團在協商時能夠參考。本席的建議主要是針對居家隔離的管制方式，在目前的草案中，並沒有加入電子監控的法律授權，草案第十三條只規定，違反居家隔離，到處趴趴走的人有刑責，而且是二年以下的有期徒刑，這樣的刑責其實非常重，但如果真的很皮、愛亂跑的人，這樣的罰責還是管他不住，所以我們可以看到，目前在各縣市已經有數十個案例，就是因為違反居家隔離的規定而遭到開罰，本席認為針對這種人應該要立法加強電子監控，因此本席建議，在特別條例當中，能夠給予居家隔離者佩戴科技監控設備的法源依據，同時在立法的時候也必須要同時考慮到居家隔離者的基本人權。

根據大法官釋字第588號及第690號解釋文當中，要求電子監控的實施必須由法院事先審查，因此，本席建議，在本特別條例當中修法增列第十三條之一，居家隔離檢疫者，得經法院許可後，於隔離期間佩戴科技監控設備。本席認為，只有使用電子設備加強監控這些不願意遵守居家隔離規定的人，才能夠更有效避免疫情擴散。因此本席今天將會尋求朝野委員同仁共同連署，向院會提出臨時提案，請大家能夠支持。謝謝。

主席：請李委員德維發言。

李委員德維：（9時23分）主席，各位同仁。今天是德維首次在國是論壇發言。我認為到目前為止，社會大眾最關心的當然是防疫的問題，而我今天在此特別希望行政院、陸委會及海基會能夠為還滯留在武漢許多的臺灣人盡更多心力。從2月3日至2月21日期間，第一批從武漢回到臺灣的人已經結束了居家隔離時間，回到自己的家園，大家都非常感謝臺灣對他們的照顧與愛護，但是還有更多的臺灣同胞還滯留在武漢，這部分是不是可以請行政院及陸委會再多想辦法，不要讓臺灣人回家的路太遠。

其次，有關口罩之亂，我必須這樣講，我每天早上或下午經過許多藥房門口，看到這麼多同胞為了2個口罩大排長龍，我們的政府是不是應該多想辦法？尤其2月25日就是學校開學日，所有的家長及學生都將到一個新的領域，家長及學生對口罩的需求量將激增，所以在這個部分，我們如何做因應與規劃，本席希望行政院能夠多多費心。另外，現在很多的地方，包含臺大醫院以及許許多多的醫療院所沒有口罩進不去，他們並沒有提供口罩讓病患及家屬購買，所以有許許多多的人因為沒有口罩而進不去這些醫療院所，我們是不是也應該給予更多的幫忙？

最後，我要說的是，紓困特別條例的草案即將推出，在這個部分，國民黨提出500億，行政院提出600億，我希望大家都能夠共同思考把錢用在刀口上，謝謝！

主席：請吳委員斯懷發言。

吳委員斯懷：（9時26分）主席，各位同仁。疫情是所有立法委員最關心的議題，今天本席首先要肯定這一段時間以來，第一線醫護人員以及防疫中心、各級官員，還有國軍官兵投入救災的努力與犧牲奉獻但不可諱言的，我們很清楚知道，還是有許多準備不周的地方，沒有完成配套就推出的政策，包含口罩之亂，現在仍然在持續發燒，馬上開學在即，各級學校家長惶惶不安，中央與地方和學校之間是不是有完整配套、落實執行的政策，都值得堪慮。

站在專業的立場，本席要提醒蔡政府以及國防部，現在我們已經知道，韓國、新加坡、解放軍都有軍人感染，如果發生在國軍，現在臺、澎、金、馬的外島地區有坑道、海軍艦艇，海空軍的雷達站，這些都是屬於偏遠地區密閉空間，是不是有足夠的防護能力以及自我需求的各種醫療設施？我相信國防部有相關的配套，但是否夠具體？所以我特別提出「備周力強」，如果沒有的話，一旦造成群聚感染，削減國軍的戰力，直接影響國家安全，我希望蔡政府以及國防部針對這個部分要做最具體可行計畫的規劃。

第二點，如果發生社區傳播，現在美國的相關單位也提出呼籲，國軍是不是準備好了，各種隔離營區所需要的軟、硬體設施、需要整建的時間、需要的預算，是不是及早向行政院提出預算需求，這個不是一句話、三、五分鐘可以解決的，因為我們知道疫情難以掌控，沒有哪一個政府可以說什麼時間會結束，所以我用孫子兵法的一句話，毋恃敵之不來，恃吾有以待之，毋恃疫情不來，恃吾有以待。請行政團隊做好周全的準備，防疫優先，備周力強，謝謝。
主席：請葉委員毓蘭發言。

葉委員毓蘭：（9時30分）主席、各位同仁。這段防疫期間，其實大家都很辛苦了！但是買不到口罩的確是全民心中之痛，我們特別感謝政府在2月6日之後委由健保特約藥局代發口罩。對於全國6,270家健保藥局以及藥師公會全國聯合會、藥劑生公會全國聯合會在過去這半個多月來非常非常的辛苦，我們在此也要向他們致上最高的謝意。

從昨天開始，因為口罩的產量已經逐漸地提升了，所以藥局配發的數量也較過去倍增，增加為兩倍。如果按照目前的作法，其實藥師們的辛苦還會更加沉重，因此本席在此有幾個建議，希望能夠減輕藥師們的工作量。

首先，我希望如果口罩的產量可以因應，我們不用以每週2片發放，可以放寬為每半個月發6片、8片，甚至於未來還可以利用我們健保卡原來就有的一個很好的制度，直接在那裡記帳，不用讓藥師們、藥劑生們每一次都還要再收費。第二個，我也希望對於非常需要口罩的一些族群，例如老、弱、殘、病，甚至於照顧弱勢家庭的一些外勞、看護工以及很多清潔工（他們是用派遣公司的制度的），他們沒有時間去排隊買口罩，像這些特殊族群，我們也可以由健保的制度以類似慢性病處方箋的方式發給他們口罩，比如他們每天的量最少要一片的話，讓他們的健保卡一刷，就可以領到足額的量。

第三個，我也希望能夠幫他們講話，因為每年四月大概都會有藥價調整……謝謝！

主席：請李委員貴敏發言。

李委員貴敏：（9時33分）主席、各位同仁。從過年以來，全球就非常矚目新冠肺炎的發展，雖然我們在臺灣有口罩之亂，但是所幸我們的人民因為有SARS的經驗，因為他們的善心，因為他們的自律，臺灣的疫情還在可以控制的範圍之內，但是也因為我們的人民自律的關係，我們看到很多公眾場合人群疏少，餐飲業以及旅遊業、運輸業都受到相當大的衝擊。因為這樣的關係，國民黨愛護臺灣、愛護臺灣的人民，所以在第一時間就呼應行政團隊要提出的對於中小企業的紓困，但是紓困並不等於是撒錢，國民黨支持紓困，但國民黨不支持撒錢，畢竟這些金錢都是全民辛苦的血汗錢。我們雖然作為一個在野黨，當我們聽到行政團隊願意提出對中小企業紓困的時候，我們還是一樣的支持，但是我們看看行政團隊提出的「防疫千億保」這樣的一個措施，究竟是行政團隊太累了，還是數學不好。

我們看看，按照一般的呆帳率，也就是沒有辦法履約的情形，一般國內銀行的呆帳率只有0.21%，至於信保基金，按照它自己的年報，它在107年的呆帳比率只有0.98%，比106年的百分之1點多是有進步的。我們姑且不論這些實際情形，因為參考到現在經濟低迷，人民對於紓困、對於疫情發展不明的狀態，我們把它的呆帳率算成是5%的情況之下，當行政團隊提出應該要有100億元基金的時候，它到底可以提供中小企業多少的信保。按照一個簡單數學式，我們知道100億元除以5%，它能夠提供中小企業的金額應該要有2,000億元，絕對不是行政團隊說的1,000億元，更何況我們知道在提供信保的時候，基本上銀行和信保是有拆帳的，信保承擔的部分不會超過80%，所以當我們再回算回去的時候，這時它的比率只有八成，所以100億元應該提供給全民的保障應該是2,500億元。

由於時間的關係，我沒有辦法細述，但是我們要求錢要用在刀口上面，我們希望行政團隊對於這些紓困的情形在六個月之內要向立法院、向全民報告。謝謝大家！

主席：登記國是論壇發言的委員均已發言完畢。現在休息。


