

國是論壇

時　　間　中華民國109年3月27日（星期五）上午9時2分

地　　點　本院議場

主　　席　游院長錫堃

主席：現在進行國是論壇，每位委員發言時間為3分鐘。

請葉委員毓蘭發言。

葉委員毓蘭：（9時2分）主席、各位同仁。前幾天海巡署發生6名越南偷渡犯脫逃事件，但是他們就立刻啟動聯合偵查的模式，所以在不到48小時之內就抓回其中的4位，還多抓了一個接應的嫌犯。本席也看到在海巡弟兄執勤的時候都穿戴完整的防疫裝備，對此本席要對海巡署表達肯定。

前幾天本席又接到了一位媽媽的電話，她憂心忡忡的說她的孩子正在服刑。她說孩子犯錯，他應該要受罰，可是總是要讓他們有口罩可以戴吧！其實，本席早就關注到監所的口罩問題，因為在疫情爆發後，義大利、哥倫比亞、巴西的監獄都出現過暴動，造成嚴重的死傷，因為囚犯會擔心感染，美國、韓國、日本的監所也做出因應措施。我接到那位媽媽的電話之後進一步了解，目前監所的員工和受刑人一共有六萬八千多名，截止3月23日止，總共發放了31萬2,474片口罩，監所的矯正人員，平均每個人每天可以分到0.25片，但是收容人只能分到0.19片，難怪媽媽會擔心。我們都知道監所是密閉的空間，一旦有人染疫非常容易造成群聚感染，沒有口罩會造成囚情的浮動，更何況臺灣的監所超收嚴重，因此本席呼籲，首先我們應該要提供在戒護區服勤的矯正人員足夠而完整的防疫裝備，包括口罩、護目鏡、防護衣以及消毒的用品。第二，我們對於收容以及會客接見的流程應該要有防疫的SOP，並且也應該要有妥善的相關配套措施。

本席在前幾天的施政總質詢中，蘇院長和內政部長都拍胸脯保證：我們警察、消防、海巡、移民以及在監所服務的同仁，都會有完整的、足夠的防護裝備。期待政府信守承諾。

主席：請楊委員瓊瓔發言。

楊委員瓊瓔：（9時6分）主席、各位同仁。楊瓊瓔要說：「媽媽很擔心，防疫不卡關，口罩關海關，自己的孩子自己救」。目前經過我們的統計，在海外的留學生計達七萬多人，但千呼萬喚一直吶喊，這些海外的留學生是我們自己的孩子，究竟要怎麼解決口罩的問題？終於我們聽到行政院初步的規劃是，二親等內的家人需要準備關係證明，包括戶口名簿向海關辦理報關，才能夠將限量的口罩寄給海外留學生，父母依照防疫中心規定要將一週只能領3片的防疫口罩寄給在海外的孩子，但必須還要準備戶口名簿等，再經由海關相關程序報准並加註後才能夠出口，這對家長而言，是否是在玩防疫整人遊戲？因為全球疫情蔓延，尤其是歐美地區相繼淪陷為重災區，現在有很多海外的郵局也沒有提供寄送服務，在這樣的情況之下，更讓家長非常的憂心，因為整個海外社交文化的衝突，以及面對防疫觀念的制度，讓這些家長真的是非常、非常憂心。我們終於聽到行政院有初步規劃方案，但是這跟行政院所宣傳的口罩量能有巨大的情境上反差，完全跟不上口罩外交的豪氣跟效率。我們也非常清楚從規劃、研擬、調查、發放到寄送，這一片口罩要送到海外孩子的手上，不僅要闖關千里，而且許多家長只是聽到要向陌生的海關申報出口，他就覺得很緊張。我們也能體諒先顧好國內口罩生產的分配事宜，但是我們要問，號稱日產將近1,350萬片的口罩，這些隱藏版的口罩到底在哪裡？所以我要再次強調，這不是國際貿易。我希望在這邊呼籲並拜託行政院，希望能更快的找到有效的方法，解決我們海外青年學生的口罩難題。

主席：請林委員德福發言。

林委員德福：（9時9分）主席、各位同仁。我想2018年地方百里侯之戰，中選會在11月24日九合一大選一舉創下的跨日開票至凌晨3時42分，以及邊投票、邊開票兩項臺灣的民主奇蹟。這兩項前所未聞的創舉，也讓陳前主委英鈐成為史上最糟糕的主委之一，當時中選會從正、副主委到旗下所有委員，只顧挖空心思替執政黨助選，將選務工作辦得一蹋糊塗，當時中選會先公告行政院所提公投案第7案到第16案的意見書，再以修正意見書取代，此舉不旦讓民眾混淆、無所適從，更影響公投投票的意願，導致中選會花了931萬元撤銷公告，公懲會認為此舉造成國庫損失，是違法的，判決陳前主委英鈐要罰20萬元，這20萬元的罰款也許補不上中選會當時損失的931萬元，更難彌補中選會的公正性及我國被摧殘的民主精神。中選會是一個獨立機關，不能有特定的政黨背景，才能夠維持其超然的公正性，但是現在李主委進勇及一些遞補的委員，清一色都具備綠色背景，顯然不符合超越黨派人士的定義。本席當時堅持要民進黨退回中選會的人事同意案，但仍遭民進黨以多數暴力強渡關山，當天也成為我國民主史上最黑暗的一天。

本席再次呼籲民進黨政府，民主的成果是一點一滴的累積，得來不易，卻可能因為不當的作為而一夕流失，毀於一旦，民進黨政權下的中選會在塞滿綠營人士之後，已澈底淪為奉行黨意的打手、黑機關。因此，本席認為中選會的組織法有必要重新考量，首先是任用資格的調整，應避免任何政黨、派系色彩人士進入中選會；接下來該做的是全面改組，換掉這些不公正、不專業的委員，將中立客觀的形象還給中選會、將公正的選舉還給全民。以上。
主席：請溫委員玉霞發言。

溫委員玉霞：（9時12分）主席、各位委員。本席今天要說的是「減稅讓紓困更有感」，受到新冠肺炎的衝擊，全球許多國家都採取非常手段因應疫情、搶救經濟，包括美國、英國、日本與義大利等等，已經有將近90兆元臺幣的大規模金額投入紓困方案。我們的行政院也編列600億元紓困振興特別預算，包括服務業、製造業以及旅遊運輸業等，同時防疫假已給薪資，公司可以減稅，中小企業紓困貸款也不限產業，受到影響的企業都可以申請。本席在這肯定行政團隊對於紓困條例的各項作業規劃。不過，政府不應該僅僅救企業經濟，也應該救企業員工和廣大民眾的生計。

救經濟最直接的辦法當然是減輕受困民眾、企業的繳費和貸款。針對繳費，目前最大的問題就在於許多企業已經陷人危機、幾乎沒有營收的窘境，就像是失水的盆栽，即將枯萎，卻還是必須繳稅、支付員工薪水，以及支付帳單利息。如果僅僅是提供企業就防疫假給薪的部分可以減稅，這樣真的可以緩解企業的沉重負擔嗎？真的能減輕企業裁員或面臨倒閉的恐慌嗎？本席呼籲，暫時性的大規模減稅方案才能讓人民有感！透過減稅去刺激經濟、增加現金流動，並且改善薪資階級的收益，讓企業和民眾都能正常上班、正常生活。除此之外，政府應該考慮因應疫情實施給薪病假、防疫照顧假補償等措施，幫助一般民眾承擔因為疫情所造成的損害。

至於貸款，紓困方案提供新增優惠貸款和舊有貸款展延。這些辦法都很好，但相關部會必須敦促銀行儘速完成作業規定，讓我們的民眾看到效率、有感，及時雨才能即刻解救受創的企業和民眾，把國家整體經濟穩定下來。以上是本席的建言，謝謝。

主席：請李委員德維發言。

李委員德維：（9時16分）主席、各位委員。大家都知道現在新冠肺炎的肆虐，對於國內產業界的影響非常大，單以觀光產業為例，最近在臺北市、新北市、高雄市、花蓮縣、宜蘭縣等各地都有許許多多的飯店歇業，臺北市老字號的大三元餐廳、世貿聯誼社等也紛紛準備停業，其他包含航空業、旅行社、遊覽車業者，大家都損傷慘重，面臨鉅大損失。就這部分政府要如何協助大家，讓產業穩定而維持企業生計及勞工收入？臺灣人在這一波的疫情當中，大家重視的是產業不能崩潰，家庭不要失業。

當然我們也期許行政部門，而以目前1,000億元的紓困規模，相較於其他英、美、亞洲國家算是非常保守。去年央行提到我們的政府尚有GDP10.5%的舉債空間，是不是政府可以更大膽的舉債，投入必要、短期紓困及公共建設、投資，本席希望行政部門能夠好好思考。

另外，失業的勞工在家有失業補助，最近可以看到有許許多多放無薪假的勞工，行政部門是不是也可以思考如何協助放無薪假的勞工們、發給他們基本工資？這個部分也希望行政部門好好地思考。

總之，新冠肺炎的肆虐對於國內及世界的影響非常大，我們大家一起努力，好好地因應。
主席：請林委員思銘發言。

林委員思銘：（9時20分）主席、各位同仁。截至3月26日18時止，新冠肺炎全球確診人數已達到48萬0,489人，死亡2萬1,590人；而臺灣累計確診病例252例，2人死亡。依據主計總處於3月12日發布的經濟預測，在武漢肺炎疫情的衝擊之下，今年的GDP成長率仍然可維持在2.37%左右，假設疫情在未來3個月仍然無法降溫，將影響民間消費，使經濟成長率下滑0.35至0.5個百分點。

隨著病毒在全球擴散、加快且持續，在疫情告急情況下，許多國內產業受影響甚鉅。政府雖提出第一波的紓困方案，初步匡列600億元經費，顯然不敷使用。行政院於前天3月24日緊急再加碼400億元，第二波紓困方案，主要以降息、減價、緩繳、增貸等四大方向為主軸。然而，受疫情影響最深的是臺灣的觀光產業，再來是許多民眾因為擔心染病，不敢外出消費，實體零售業、餐飲等產業遭受打擊甚鉅，因此成為經濟部規劃振興抵用券刺激民間消費的主要對象。可是政府並未考慮到的是受到影響的產業中，仍然有一群辛苦工作的人們，他們即將面臨失業的危機。振興抵用券雖然用意良善，但是抵用券的使用方式，僅是補助企業生存，且僅僅匡列23億元，實在無法實質的振興經濟、增加內需。

有鑑於此，本席在此籲請行政院，應比照2008年金融海嘯時期，發放全民消費券，讓消費券使用方式比照現金，不限制用途，未來在疫情趨緩的情況下，才能刺激民眾外出消費，真正增進國內市場的內需。以上。

主席：請李委員貴敏發言。

李委員貴敏：（9時23分）主席、各位同仁。新冠病毒的肆虐，全球災情慘重。在一個月以前，本席已經藉由國是論壇的機會提醒我們的行政團隊，新冠病毒對臺灣經濟的衝擊將是繼2008年以來最嚴重的一次。在這個月的月初，本席再次的提醒行政團隊要積極準備，可是行政團隊卻輕忽的回答：中國的疫情已經趨穩了，如果供應鏈有斷鏈的情況之下，用補鏈、用換鏈就可以解決。在憂心之餘，本席更發現在歷年來所做的經濟目標預測中，今（109）年居然沒有任何的經濟目標的預測。

禮拜二在總質詢的時候，本席告訴院長，各單位各唱各的調，主計處說經濟成長率預測是2.37%，我們的主計長說經濟成長率預測為2.2%；然後，我再次詢問院長的時候，總算有了答案，109年的經濟成長率預測會是2.2%，可是這2.2%的保鮮期居然只有兩天。昨天國發會說如果在嚴重的情況之下，我們的經濟成長率預測會是-1.4%。這個時候我們不禁懷疑，臺灣在疫情控制方面，因為有疫情指揮中心的關係，相較於其他國家的確控制得比較好，所以我們也要肯定所有的醫護人員，還有第一線的疫情防治人員。但與此同時，我們也看到了其他的行政單位幾乎是停擺，怎麼說呢？舉個例來看。前兩天本席詢問國安局的時候，國安局說對於以色列的監控技術來臺他不知情，他的訊息是來自於衛福部。上個禮拜我詢問交通部，機師的部分有沒有人確診？交通部信誓旦旦的說國籍的醫師或是空服人員，沒有任何確診案件，可是實際上，昨天交通部又說，發現華航的確是有機師跟空服人員確診。

所以我們必須要講，現在疫情對臺灣經濟衝擊的情況之下，臺灣除了疫情防疫中心之外，我們真的需要有一個財經危機的指揮中心，讓各個部會栓緊螺絲，繼續做自己應該做的事情。各個單位自己只要做對的事情，臺灣才能免於災害。

主席：請洪委員孟楷發言。

洪委員孟楷：（9時27分）主席、各位同仁。昨天看到一則新聞，真的是震驚全臺灣。有英國籍跟澳洲籍的情侶到臺灣轉機，因為要居家隔離，他們辯稱自己沒有經費，無法負擔，花蓮縣政府馬上協助提供居家隔離所，便於他們隔離，一天只收三餐費用二百五十多元，一個人住8人房；這樣的一個好山、好水、好環境的貼心服務，居然還被英國籍女子到BBC控訴，說這像是監獄的作法。
本席在這邊鄭重的把這事情點出來，也認為英國籍女子根本在誣陷臺灣，你是在hello嗎？如果這個真的屬實，今天又傳出當他14天居家隔離期滿之後，還可以領取居家隔離補助1萬4,000元。如果真的是這樣，本席在今天鄭重的要求，我們絕對不能發放1萬4,000元，因為這根本是對於臺灣這一段時間防疫的努力、我們全國人民上下一心對於疫情以及對於國外觀光客給予必要協助的嚴重打擊。

當時振興紓困條例，不分朝野，共同一致通過的時候，其中很重要的就是防疫隔離津貼，一天1,000元。當時考量國內的很多民眾，也許他會有生計上的需求，也許他會有生計上的不足；因此以一天1,000元的方式，給予他居家隔離上的照顧。但是，今天這樣的一個外國籍人士來到臺灣，享用我們臺灣的資源、享用我們臺灣的人情、享用我們所有公務同仁對他們的照顧，不僅不感恩，反而還在國際社會上誣衊臺灣在居家隔離部分所做的一切努力。我們要說，如果今天他們居家隔離期滿，還可以領到1萬4,000元的全民納稅錢，分明就是把臺灣人的熱情、臺灣人的良心、臺灣人的善良，用熱臉貼冷屁股！所以我們還是要再次強調，今天面對疫情，我們以最謹慎、樂觀及小心翼翼的態度，全體國人2,300萬人上下一心，我們要共同努力，但是如果有任何不實的報導，請相關部會都要予以反駁，並且我們要求，這些英國籍人士慢走不送！

主席：請陳委員以信發言。

陳委員以信：（9時30分）主席、各位同仁。針對新冠肺炎疫情所帶來的經濟衝擊，政府已經發布第一波600億元、第二波400億元、總計1,000億元的經濟紓困方案，以目前臺灣GDP總量大約18兆元臺幣的規模來看，大約是0.6%。這種規模到底夠不夠，我們自己說話不算數，我們應該與世界其它主要的經濟體來比較。目前德國紓困方案大約是8,000億美金，占德國GDP總量的20%；英國紓困方案4,000億美金，占英國GDP的14%；美國紓困方案2兆美金是世界最多，占美國GDP將近10%；而與臺灣相近的韓國之紓困方案大約是八百多億美金，也占韓國GDP的5%。然而臺灣的紓困方案竟然只有不到0.6%，只有其他國家的十分之一，甚至是二十分之一或三十分之一，到底是我們自認為臺灣經濟體質特別的強健，所以世界各國都怕經濟緊縮而臺灣不怕？還是我們的政府太過於輕忽，嚴重低估了未來幾個月臺灣經濟所可能遭遇到的重大挑戰。畢竟，如果真要比照其他國家的經濟紓困規模，臺灣就算上升十倍，增加到1兆元臺幣，其實相較之下都不算多，尤其當前的紓困方案中，提供企業的紓困貸款或融資保證的規模其實相當有限，既沒有直接提振消費的發放全民消費券的計畫，也沒有針對企業可能大規模倒閉或解僱而產生大量失業勞工，發放所需要的失業救濟金。
因此，本席在此提醒行政院，勢必要及早規劃第三波經濟紓困方案，畢竟現在搶救經濟的重要性，就像是做CPR，而做CPR的時候，需要的不是OK蹦，需要的是強心針。本席希望行政院能夠及早規劃第三波振興經濟的強心針，相信本院委員以及國人同胞都會支持。謝謝。

主席：登記國是論壇發言的委員均已發言完畢，現在休息。


