

立法院第10屆第1會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國109年4月14日（星期二）10時35分至12時2分
地　　點　本院議場三樓會議室
主　　席　游院長錫堃
協商主題　繼續研商行政院函請審議之「嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例第九條之一及第十一條條文修正草案」、委員曾銘宗等19人擬具之「嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例部分條文修正草案」以及時代力量黨團擬具之「嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例部分條文修正草案」等案相關事宜。
主席：現在各黨團代表皆已到場，繼續協商。
首先介紹列席的政府官員：何佩珊政務副秘書長、朱澤民主計長、邱昌嶽常務次長、蘇建榮部長、陳明堂政務次長、林明裕政務次長、薛瑞元常務次長、顧立雄主任委員及林輝煌秘書長，介紹完畢。
昨天我們大致上已經進行了一輪的協商，行政院提案的第九條之一，昨天大家初步做決定，就是照管碧玲委員修正動議通過，也通過民眾黨所提的附帶決議。
請宣讀附帶決議。
附帶決議：
有鑑於自營作業者及無一定雇主勞工受嚴重特殊傳染性肺炎疫情影響鉅大，甚至影響其生計，不論有無參加勞保，政府均應依據特別條例第九條之授權規定，提供紓困、補貼及振興等措施，協助其渡過難關。爰建請行政院應協調各中央目的事業主管機關及勞動部妥為分工，從寬擬訂各種協助措施給予必要之協助，儘速實施。
提案人：賴香伶　　張其祿　　高虹安（代）
主席：關於第九條之一的附帶決議，大家有沒有意見？沒有意見，就通過了。大家都有看到嗎？
林委員為洲：還沒看到。
柯委員建銘：附帶決議總共有十五、六個，陸續增加當中，已經到十七個了，一般朝野協商不討論附帶決議，附帶決議是條文通過以後各黨去提，因為有可能會再增加文字或調整，各黨團會去拜託再做修改，所以那部分是處理條例時最後才處理，我們現在本末倒置，條文都還沒有通過，就討論附帶決議，那個先保留。
主席：第九條之一就照管碧玲委員修正動議通過，這是條文的附帶，所以第九條之一就這樣決定。
林委員為洲：第九條之一是什麼？
主席：請宣讀委員管碧玲所提之第九條之一修正動議。

委員管碧玲修正動議：
第九條之一　　受嚴重特殊傳染性肺炎影響而依本條例、傳染病防治法第五十三條或其他法律規定，自政府領取之補貼、補助、津貼、獎勵及補償，免納所得稅。
前項自政府領取之補貼、補助、津貼、獎勵及補償，不得作為抵銷、扣押、供擔保或強制執行之標的。
主席：已經有宣讀了，第九條之一我們就這樣做決定，就通過。
昨天大家對第十一條有很多意見，現在討論第十一條。
蔣委員萬安：昨天協商之後，不曉得院長有沒有看到這一張？其實民進黨各別委員的臉書上都有這一張，上面寫著：一樣紓困1,000億元，我們不像國民黨拿來做人情。而且他們也把我們昨天手寫的這張再修正動議匡起來說：國民黨硬要發1,000億元現金，人人有獎，連排富標準都沒有！請大家看仔細了，他們就在網路上發這種移花接木、惡意扭曲的內容，我們黨團完全不接受！當時你們送一張第十一條的修正動議進來，上面已經打字打好了，就是一張空白授權，大家來討論，後來是柯總召說我們的建議文字就趕快手寫出來，所以我們就予以手擬，結果你把我們手擬的拿出來移花接木，將其匡起來說我們沒有排富標準、說我們是人人有獎，當時我們是理性討論，趕快將其手擬出來，結果你們給我們作文章，然後在網上瘋傳，明明我們的修正動議說明欄把如何排富寫得清清楚楚，即依照所得級距遞減，更不用說我們拿了這個手板出來好幾次，上面的排富標準清清楚楚，稅率級距30%以上、家戶所得242萬元以上排除，就是零元，其他則是依級距分別為2萬元、1萬5,000元、1萬元、6,000元，且經估算出來的金額是998億元，所以我們才匡1,000億元。為何要這樣惡搞？昨天協商大家理性討論，從2點半討論到5點多，如果你們今天現在不撤圖、不道歉，我們就沒有辦法繼續協商。
主席：請柯建銘委員發言。
柯委員建銘：蔣萬安委員，事實上我們今天在這個地方協商，從開始的第一天，大家都是非常的克制，以我為例，以前黃國昌委員來協商時，我們是一見面就吵架的，所以現在我是非常克制的，希望大家能夠好好重新建立一個文化、大家好好來談，這是第一個。
第二個，開始坐下來談的時候，我們就在談排除朝野協商1個月的規定，然後都談好了，每個人都發誓這是沒有問題的……
林委員為洲：沒有談好。
柯委員建銘：我是說第一天坐下來談的時候。
林委員為洲：你拿出第一天的協商結論，並沒有排除1個月的……
柯委員建銘：可以調錄音帶出來，讓大家知道整個原委，現在大家就好好來談，之所以要朝野協商，就是我一直提的，必須尊重在野黨，所以院長趕快主持朝野協商以排除協商期1個月，就像特別預算第一期、條例一樣，這些大家都沒有意見，這些都有直播出去，大家都沒有意見。中間是因為蔣萬安委員一直吵，然後其他在野黨也有談到預算執行情形以及第二期相關的編列等等問題，談到最後寫成文字時你又將其劃掉，所以今天要不要排除我們大家就是想清楚再來談，就算重新再談也可以，換言之，當初你將其劃掉時，我當場看了一下就舉手表示，劃掉以後今天是禮拜二，那就完全沒有機會通過了，因為這是要排進議程裡面的，然後大家說好，就將其排進去，代表這個東西不是絕對的，就是一定要過或是一定不要過，然後那時翁重鈞委員說了一句話，大家都應該讓其排進去，所以禮拜五院會就排進去了，沒有任何一黨有意見；程序排在今天下午處理，沒有任何一黨有意見，之後我去拜託林為洲委員，林為洲委員和我在邊門那裡談，你說好，那些都可以談。我再去拜託蔣萬安委員，蔣萬安委員說不要這麼快、慢一點，甚至是禮拜五再通過。我跟他拜託不要，趁大家可以談就談，但現在整個全都混亂。今天我們談這個問題就是，在昨天整個過程中，你們怎能談一半就跑了。大家談了一下午，你們掉頭就走，一回頭全都不見。時代力量及民眾黨也沒有提案，但他們的召委都在這裡聽，等著大家提案說明。這個東西好嗎？不對吧？你們跑去開記者會大罵我們，持平而論，你們大罵我們，我們黨團的其他幹部就會去平衡一下，是這樣的情形。
其中有很多東西大家一直沒講清楚，昨天沒講清楚的地方就是，蔣萬安委員一直堅持發1,000億元現金，連林奕華委員也這樣講。我們說第二期裡面有1,038億元，假如加上第一期就業安定基金325億元，總共1,300多億元都是用在勞工、弱勢上。你們是普及性的發放，用級距排富的話，以去年的所得稅回復到今年完全失真。例如去年導遊收入很好，今年都沒有收入，你們用這個去排富，邏輯上根本有問題，我要講清楚的是這個問題。你們用稅籍資料勾稽，講坦白一點，這次行政院院長在院會都講得很清楚發放現金，你們要咬著發放現金是你們的credit，你要照你們方式普及性地發，該怎麼弄？你講998億元，坦白講，我講另一個，你就清楚了。勞動部這次為了1,038億元，這裡面包括現金發放，這些東西補助自營工作者有336億元，是怎麼算出來的？不是自營工作者就是職業工會，職業工會有200萬人，產業工會有800萬人，然後這200萬人要跑電腦程式，還要向財訊中心調資訊才能夠量化，並排除沒有繳稅的，所以總共是110萬人。從200萬人篩選過後剩下110萬人，才算出這個數字，總共336億元，加上就業安定基金325億元，這些數字加起來發放現金的部分會達到1,300多億元。你們講的是普及性一次發，邏輯不一樣，你們完全沒有計算基礎，自己發明的。政府可以這樣做嗎？昨天跑掉以後開記者會，突然發現他們要提供另外的計算基礎，勞工500萬人、一個人2萬元，發1,000億元。我不知道這個是怎麼量化出來的？有沒有跑過電腦程式、有沒有稍微算一下？勞工總共1,000萬人，你們這樣砍真的是負責的在野黨嗎？這是專業的在野黨嗎？蔣萬安委員，你要講清楚嘛？好不好？這個過程是這樣！
蔣委員萬安：我先講。
柯委員建銘：我們今天把原點講清楚，所有爭點就是在這裡。你一直在講發不發放現金，即便……
蔣委員萬安：柯總召，你就直接講要發還是不發，不要在民進黨的臉書說。你們自己看，手機拿出來，說在野黨不排富、人人有獎，是這樣嗎？你們就這樣惡搞嗎？說我們不排富！
柯委員建銘：你那個排富你是怎麼規劃出來的？
蔣委員萬安：說我們授權主管機關訂定叫做不負責任！
柯委員建銘：你們罵我的話一大堆。
蔣委員萬安：這樣怎麼協商？
柯委員建銘：你們罵我的話一大堆。
蔣委員萬安：你找出來啊！昨天協商這樣子，你可以在民進黨的臉書、各委員臉書這樣做……
主席：我們冷靜、冷靜！
鍾委員佳濱：澄清就可以了！
蔣委員萬安：不是澄清就好！
鍾委員佳濱：澄清就好了嘛！
蔣委員萬安：到底有沒有排富，你們要講清楚，我們明明提出來了，為什麼說我們沒有排富？
林委員為洲：排富的資料都在提案裡面……
蔣委員萬安：都在修正動議裡面，法條、立法理由都有。
林委員為洲：你們惡搞、扭曲……
蔣委員萬安：你今天不撤下來，我們不用協商。
柯委員建銘：我講一句話。
林委員為洲：所得級距講得這麼清楚。
柯委員建銘：昨天大家都在現場，全國也都在看，你從頭到尾只說發放現金！我承認你有排富，等一下……
林委員為洲：資料、內容裡面都有，你們刻意扭曲。
柯委員建銘：你只要講一句話弭平爭議，2,300萬人，你是怎麼算出1,000億元的？
林委員為洲：那我們現在跟你講清楚了啦！
柯委員建銘：我還在這裡講說，如果要發錢就最簡單了，大家喊一喊就可以回家了！
林委員為洲：主席，我發言啦！
柯委員建銘：等一下！沒有排富那句話，假如我們民進黨黨團有錯誤，本人更正沒有關係，那個可以更正。
林委員為洲：我們有排富啊，你這樣惡搞扭曲！
蔣委員萬安：你要撤掉啊！
柯委員建銘：好，那個沒有關係，我們……
蔣委員萬安：柯總召，你要撤掉！
柯委員建銘：好，那個我們可以更正。
蔣委員萬安：我們一直講排富，為什麼說我們沒有排富？
柯委員建銘：你那個排富的方式，根本不是排富的方式……
林委員為洲：我來跟你講清楚啦！
柯委員建銘：好，那個我們可以調整，我們可以撤掉，我們是說道理的……
林委員為洲：好，講道理！
柯委員建銘：你們昨天晚上跑出去開記者會，突然發明一個新的，500萬勞工……
林委員為洲：這個本來就在裡面，所得級距，裡面我們都講得很清楚啦！
柯委員建銘：1個人2萬元，用所得級距就不行嘛，我說給你聽，去年的所得級距，今年沒有工作，這怎麼會通？你們有跑電腦程式嗎？只用很簡單的，光勞動部要搞一個職業工會那個200萬人，排除以後，336億元，那個就跑了一個禮拜啊！
林委員為洲：國民黨的立場我們講清楚，到時候表決要通過誰的版本，見真章嘛！
柯委員建銘：各自負責啊！
林委員為洲：對啊，各自負責。
柯委員建銘：政黨各自負責，你們等一下不要走掉。
林委員為洲：所以我們把它講清楚，理性的討論，你們不同意，我們接受，但是不要扭曲……
柯委員建銘：這個部分我們可以調整，沒有問題。
林委員為洲：好，我講清楚啦！第一點……
柯委員建銘：但你不能偷跑，我們要開始審。
林委員為洲：第一點，我們上次的協商，包括昨天及上個禮拜的協商，國民黨沒有同意所謂1個月的冷凍期我們接受排除，沒有，後來劃掉了，這個大家很清楚，這是第一點。
第二點，國民黨在紓困條例第十一條提出的發放現金，是有排富的標準，在這一張上面，也在我們提案的修正動議內容裡面寫的清清楚楚。我們講的是按照所得級距，稅率零的家戶發2萬元，稅率5%的發放1.5萬元，稅率12%的發1萬元，至於稅率20%的家戶，表示所得是比較高的，發6,000元，至於稅率30%以上的則是不發，家戶都不發放。這樣總共的受益人數是600萬戶左右，約1,791萬人受惠，我們講的清清楚楚，總金額998億元。我們為什麼要提出這樣的修正動議？因為民進黨剛剛……
柯委員建銘：你這個是後補的啦，今天才放進去的……
林委員為洲：現在換我發言，你去抽菸啦！民進黨的提案，我們認為不足啦，怎麼講呢？剛剛柯總召有說，民進黨提案裡面有1,035億元的現金要來補貼弱勢，包括什麼呢？這個我們都看得清清楚楚，薪資補貼419億元，自營工作者補助336億元，弱勢補助40億元，減班休息者補貼60億元，擴大就業180億元，總共1,035億元。但是民進黨補助的人，在全國2,300多萬人裡面總共補助了300萬人，這就是我們提出修正動議的主要原因。就是說，你們東補西補，補丁式的掛一漏萬，很多人都補不到，農民補不到，很多收入很低的、沒有參加勞保的人也補不到，所以我們提出這樣的修正動議。
至於將來院會怎麼處理，我們有我們的版本，我們都接受，只要大家把它講清楚，我們的提案、我們的訴求跟你們的訴求有什麼不一樣。院長，我們是民主時代，少數尊重多數，到最後都會做決定，我們只要把自己的訴求講清楚，讓民眾、讓人民來做裁判嘛。但是有一個重要的重點，不要扭曲別人的意思嘛，這是第一個我要講的。第二個就是法律的程序，議事規則的程序我們照走，但是民意都在看。關於紓困，大家都希望快一點通過，但是要把自己各自黨團的立場表達清楚，而不要扭曲別人。我剛剛講的，柯總召你可能沒聽到，我把你沒有講清楚的通通唸過一次，1,035億元……
柯委員建銘：你說甚麼話我都知道，我等一下戳你一下，好否？
林委員為洲：都有聽到？好。1,035億元占每個項目我們都清楚，可以嘉惠多少人，我們都把它算得很清楚，我們就是認為不夠、會有疏漏，所以我們提出我們的修正動議。
柯委員建銘：我說一句話就好，你那個有申報就600萬人，你知道沒有申報有多少人嗎？一半以上沒有申報，你那個數據就錯誤，你今天才拿出來的，昨天以前你有沒有拿出來……
林委員為洲：沒有申報是零稅率的人啦！
柯委員建銘：所以這個非常專業，不是用你們那個「土想」的啦！
林委員為洲：我告訴你，零稅率的人、沒有所得的人占了最多數，全臺灣總共313萬戶，所以這些人最需要補助嘛！所以我們用在這個地方是最多的，你這樣瞭不瞭解？
鄭委員運鵬：有的都退休了，不是你這樣講的，你們的方式就是人人有獎。
林委員為洲：排富啊！
鄭委員運鵬：條文唸給你們聽……
林委員為洲：我們只有600萬戶喔！500多萬戶接近600萬戶。
柯委員建銘：你這張是今天跳出來的啊，昨天有沒有……
林委員為洲：我們在本來的提案……
蔣委員萬安：我們最早2月就拿出來了啦！如果協商好好討論，你不要惡意扭曲、移花接木，說我們沒有排富……
柯委員建銘：你們在這裡……我們多少，只要開記者會，不協商跑去開記者會。
蔣委員萬安：如果今天你不撤，那沒辦法協商下去。
鄭委員運鵬：院長，我這邊要說明。
蔣委員萬安：如果協商的過程都這麼清楚，錄音、錄影，竟然說我們沒有排富，我們的法條裡面都寫得這麼清楚。
主席：換鄭運鵬委員講一下。
柯委員建銘：不是一句話「沒有辦法協商」就可以了事的。
鄭委員運鵬：今天的朝野協商跟昨天一模一樣，不要說錄音、錄影，都是現場直播，所以這邊印給大家的，包含國民黨黨團、包含民進黨黨團、包含其他黨團跟個人，所有的資訊都是公開的，都是公開的，本來就是可受公評。剛才國民黨黨團所提出來那個表，今天跟昨天桌上統統沒有，那是你們剛才拿出來的喔！但是行政院所提出來的這個302萬人的紓困跟救濟，這個部分昨天跟今天統統有，對象非常清楚。
柯委員建銘：蘇院長在總質詢也講過了！
鄭委員運鵬：對象非常清楚，所以我先說明一下。現在行政院所需要的是救急跟救困，你們的作法，我昨天在這邊就講就是人人有獎，我就用你們今天提出來的數據好了，一樣是1,000億元，更不要說就業安定基金多了325億元，我們的對象是302萬人，你們剛才講出來就是500萬人，也就是說數字上就很清楚，本來可以補助1萬元的，照你們的方式變成6,000元，更不要說有些他可能帳面上沒有收入，其實是開名車的，那些都不是我們行政部門的救濟對象。所以昨天我們民進黨黨團所寫的部分，不要給我們硬拗，我們上面有寫，很清楚，在你們那個手板上面，我們上面寫說「國民黨硬要發1,000億元現金，人人有獎，但連排富標準都沒有」。因為你們授權行政院部門做……
林委員為洲：4月6日就有了啦！
鄭委員運鵬：反而排擠有限資源，這是反紓困。剛才蔣萬安委員很不高興地那一段，我們寫在最後一段上面在「資源有限的情況下，若是不排富人人有獎，那原本能領1,000元的人會不會被排擠到剩500元」，這是我們在要求、監督行政院的，那個「不排富人人有獎」，是我們要求行政院，不是要求國民黨耶！
林委員為洲：你們在裡面就寫……
鄭委員運鵬：我們寫得很清楚，你們那個表昨天跟今天……
林委員奕華：這一張昨天就有了，昨天蔣萬安委員還拿著在說明，我坐他旁邊，我怎麼不知道。
鄭委員運鵬：沒有，林委員，桌上有沒有？
柯委員建銘：蔣萬安委員拿的是另外一張，有沒有搞錯！
林委員奕華：我坐他旁邊，怎麼會不知道呢！就是這一張啊，一模一樣啊。
蔣委員萬安：一模一樣的這一張……協商的時候……
林委員奕華：這一張一模一樣再拿出來的，你們都沒有專心在聽他講話，根本沒有專心在聽他講話，昨天就拿那一張在講了啦！
鄭委員運鵬：你們拿的是執行率，600億元的執行率啦！
林委員奕華：昨天就拿那一張，你要不要調出來看，昨天說明就拿了這一張在講，你們根本沒有專心在聽啦！
主席：休息10分鐘。
休息
繼續開會
主席：現在繼續開會。各位首長、各位先進，我們在11時50分有以電話跟國民黨黨團的總召聯絡，他有正式說今天不來了。現在是12時1分，我為什麼沒有在11時50分馬上宣布就是因為便當都已經買來了，如果我們沒有食用，就會有環保問題，這跟節能減碳也有關係，所以請大家一定要把便當吃掉，各位可以在這邊吃，也可以帶回去，千萬不要浪費。
今天朝野協商到此結束，現在散會，謝謝大家。
散會（12時2分）



