

立法院第10屆第1會期財政委員會第8次全體委員會議紀錄

時　　間　中華民國109年3月30日（星期一）9時3分至13時19分

地　　點　本院群賢樓9樓大禮堂

主　　席　賴委員士葆

主席：出席委員已足法定人數，現在開會。

進行報告事項。

報　告　事　項

一、宣讀上次會議議事錄。


立法院第10屆第1會期財政委員會第7次全體委員會議議事錄
時　　間：109年3月26日（星期四）上午9時至下午13時2分

地　　點：本院群賢樓9樓大禮堂

出席委員：吳秉叡　　曾銘宗　　林德福　　賴士葆　　蔡壁如　　林楚茵　　郭國文　　陳椒華　　高嘉瑜　　莊瑞雄　　余　天　　江永昌　　費鴻泰　　羅明才

　　　委員出席14人

列席委員：沈發惠　　邱顯智　　洪孟楷　　吳斯懷　　鍾佳濱　　謝衣鳯　　葉毓蘭　　莊競程　　鄭天財Sra Kacaw　　　李貴敏　　廖婉汝　　楊瓊瓔　　邱志偉　　張育美　　趙天麟　　魯明哲

　　　委員列席16人

	列席官員：
	金融監督管理委員會
	主任委員
	顧立雄

	
	　銀行局
	局長
	邱淑貞

	
	　證券期貨局
	局長
	王詠心

	
	　保險局
	局長
	施瓊華

	
	　檢查局
	局長
	王儷娟

	
	臺灣證券交易所股份有限公司
	董事長
	許璋瑤

	
	
	總經理
	簡立忠

	
	臺灣期貨交易所股份有限公司
	總經理
	黃炳鈞

	
	臺灣集中保管結算所股份有限公司
	董事長
	林修銘

	
	
	總經理
	朱漢強

	
	財團法人中華民國證券櫃檯買賣中心
	董事長
	陳永誠

	
	
	總經理
	李愛玲

	
	財政部
	常務次長
	阮清華

	
	臺灣銀行股份有限公司
	董事長
	呂桔誠

	
	
	總經理
	邱月琴

	
	臺灣土地銀行股份有限公司
	董事長
	黃伯川

	
	
	總經理
	謝娟娟

	
	兆豐國際商業銀行股份有限公司
	董事長
	張兆順

	
	
	總經理
	蔡永義

	
	第一商業銀行股份有限公司
	董事長
	廖燦昌

	
	
	總經理
	鄭美玲

	
	華南商業銀行股份有限公司
	董事長
	張雲鵬

	
	
	總經理
	張振芳

	
	合作金庫商業銀行股份有限公司
	董事長
	雷仲達

	
	
	總經理
	陳世卿

	
	彰化商業銀行股份有限公司
	董事長
	凌忠嫄

	
	
	總經理
	黃瑞沐

	
	臺灣中小企業銀行股份有限公司
	董事長
	黃博怡

	
	
	總經理
	張志堅

	
	中國輸出入銀行
	理事主席
	林水永

	
	
	總經理
	劉佩真


主　　席：莊召集委員瑞雄

專門委員：謝淑津

主任秘書：趙弘靜

紀　　錄：秘　書　郭錦貴　編　審　汪治國　科　長　蔡明哲

　　　科　員　謝禎鴻

報　告　事　項

一、宣讀上次會議議事錄。

決定：議事錄確定。

二、邀請金融監督管理委員會顧主任委員立雄就「我國金融業受嚴重特殊傳染性肺炎（COVID-19）之影響與因應」進行專題報告，並備質詢。
（經金融監督管理委員會主任委員顧立雄提出報告後，計有委員吳秉叡、曾銘宗、林德福、賴士葆、蔡壁如、林楚茵、郭國文、陳椒華、高嘉瑜、江永昌、莊瑞雄、邱顯智、費鴻泰、羅明才、沈發惠、洪孟楷、邱志偉等17人提出質詢，均經金融監督管理委員會主任委員顧立雄、財政部常務次長阮清華及相關人員予以答復。）

決定：

(一)報告及詢答完畢。

(二)委員質詢未及答復或請補充資訊，請金融監督管理委員會於一週內以書面答復；委員另要求期限者，從其所定。

(三)委員余天、廖婉汝、趙天麟、謝衣鳯、魯明哲所提書面質詢，均列入紀錄，刊登公報，並請金融監督管理委員會以書面答復。

通過臨時提案3案：

一、要求金融監督管理委員會於一週內，應於該會網站中，每週定期公布因應新冠肺炎分別列出公營及民營金融機構辦理企業紓困(一)申請家數、(二)申請金額、(三)核准家數、(四)核准金額等各項資料，以便管考與全民監督。

提案人：賴士葆　　曾銘宗　　林德福　　蔡壁如　　羅明才　　費鴻泰　　江永昌　　吳秉叡　　郭國文

二、赤道原則（Equator Principles）為國際金融機構針對貸放款業務所遵守的自願性準則或行為規範，旨在銀行辦理授信融資時，納入借款戶在環境保護、企業誠信經營和社會責任等授信審核條件，要求金融機構盡審慎審核調查義務。

經查台灣的銀行體系大多尚未簽署赤道原則，且公股行庫無一簽署。為實現金融機構社會責任與經濟責任，金融監督管理委員會應積極行為。爰請金融監督管理委員會連接行政院環境保護署或其他單位，有關企業違反環境保護法律規定之資料或有關公司治理評鑑（包括企業誠信經營及社會責任）之資料，供金融機構及民眾查詢，並於3個月內完成。

提案人：陳椒華

連署人：蔡壁如　　郭國文

三、為提升我國防疫能量，保障醫護人員權利，建請衛生福利部會同財政部，研議免除防疫期間醫護人員因防疫工作所領取的防疫津貼稅負。

嚴重特殊性傳染肺炎疫情目前於全球各地蔓延，全國防疫人員自109年1月15日出現疫情就開始執行防疫工作。日前中央流行疫情指揮中心拍板進加護病房之醫護人員，一日由政府補貼1萬元的防疫津貼。惟津貼金額目前仍採計為醫護人員所得，導致實領津貼額度縮減，因此建請衛生福利部會同財政部，研議將防疫津貼免除課徵所得稅。

提案人：高嘉瑜　　吳秉叡　　郭國文

散會
[image: image1.jpg]



主席：請問各位，上次會議議事錄有無錯誤？（無）無錯誤，確定。

因應疫情日益嚴重，本議場只限定80人，按照原來的規劃，媒體的人數沒有這麼多，後來財政委員會盡全力讓所有的媒體都能進來，減少黨團、委員助理的名額，也就是減少委員助理的名額給媒體，讓所有的媒體都能儘量參加。

繼續報告。
二、邀請中央銀行楊總裁金龍、財政部蘇部長建榮、金融監督管理委員會顧主任委員立雄、經濟部次長及國家發展委員會副主任委員就「世界各國為因應新冠肺炎之衝擊，所採取對策（例如：採行的QE與減稅政策等）對我國財政、金融、經濟整體環境，所造成影響與政府因應之道」進行專題報告，並備質詢。
主席：進行討論事項。

討　論　事　項

彙總整理提出「中華民國109年中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分審查總報告草案」提報院會案。

主席：今日議程安排「中華民國109年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分審查總報告草案」提報院會案，以及邀請中央銀行、財政部、金管會等就「世界各國為因應新冠肺炎之衝擊，所採取對策對我國財政、金融、經濟整體環境，所造成影響與政府因應之道」進行專題報告，將先進行討論事項後，再進行專題報告。

現在進行討論事項。請議事人員宣讀附屬單位預算審查總報告草案。

中華民國109年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分審查總報告草案
壹、審查經過及總結果

本案由財政委員會與各委員會依照中華民國109年度中央政府總預算案（含附屬單位預算及綜計表─營業及非營業部分）審查分配表（詳表一）及審查日程（詳表二），自108年10月31日起分別舉行會議審查行政院所送中華民國109年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分。惟截至109年3月25日止，尚有內政委員會、經濟委員會、財政委員會尚未將審查報告送達，致未及彙整列入本次審查總報告中；其餘各委員會已提出之審查報告，由財政委員會彙總整理，於109年3月30日舉行全體委員會議討論後，完成審查總報告，茲將各委員會審查結果分別詳列於後，提請討論，並概要說明於下：

一、營業部分

中華民國109年度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表營業部分，原列營業總收入2兆8,247億3,190萬3千元，營業總支出2兆6,197億5,151萬5千元，稅後淨利2,049億8,038萬8千元。審查結果，因經濟委員會、財政委員會負責審查之營業預算部分，迄109年3月25日尚未將審查報告送達，致未及列入審查總報告，爰審查結果減列營業總支出（不含所得稅費用）5,700萬元，增列稅前淨利5,700萬元（詳表三）。至於所得稅費用及盈虧撥補事項，俟院會審議確定後，再由行政院依法核算及分配。各單位有關之業務計畫、轉投資、重大建設、資金運用及資產負債預計等部分，應分別依本案審定數額予以調整。

二、非營業部分

(一)作業基金原列業務總收入1兆8,109億1,588萬元，業務總支出1兆7,881億8,514萬5千元，本期賸餘227億3,073萬5千元。審查結果，因內政委員會、經濟委員會負責審查之非營業預算部分，迄109年3月25日尚未將審查報告送財政委員會，致未及列入審查總報告，爰審查結果增列業務總收入1億1,673萬元，減列業務總支出1億5,842萬1千元，增列本期賸餘2億7,515萬1千元（詳表四、五）。至於餘絀撥補事項，俟院會審議確定後，再由行政院依法核算及分配。各單位有關之業務計畫、轉投資、固定資產之建設改良擴充、國庫增撥基金額及資金運用等部分，應分別依本案審定數額予以調整。

(二)債務基金原列基金來源7,790億9,261萬4千元，基金用途7,790億9,183萬7千元，本期賸餘77萬7千元。因財政委員會迄109年3月25日尚未提出審查報告，爰尚無審查結果彙列（詳表六）。

(三)特別收入基金原列基金來源2,906億5,486萬7千元，基金用途2,620億3,661萬2千元，本期賸餘286億1,825萬5千元。審查結果，因內政委員會、經濟委員會、財政委員會負責審查之非營業預算部分，迄109年3月25日尚未將審查報告送達，致未及列入審查總報告，爰審查結果減列基金來源36億8,105萬7千元，減列基金用途7,647萬9千元，減列本期賸餘36億0,457萬8千元（詳表六）。至於各單位之業務計畫及資金運用等部分，應分別依本案審定數額予以調整。

(四)資本計畫基金原列基金來源171億5,878萬6千元，基金用途92億2,396萬元，本期賸餘79億3,482萬6千元。審查結果，減列基金用途200萬元，增列本期賸餘200萬元（詳表六）。

三、信託基金部分

中華民國109年度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表非營業部分─信託基金項下，計有勞工退休基金（舊制）、勞工退休基金（新制）、積欠工資墊償基金、資源回收管理基金─信託基金部分、保險業務發展基金及公務人員退休撫卹基金等16個基金，共編列總收入1,683億3,715萬元，總支出112億3,700萬7千元，本期賸餘1,571億0,014萬3千元。審查結果，因內政委員會、財政委員會負責審查之信託基金部分，迄109年3月25日尚未將審查報告送達，致未及列入審查總報告，爰審查結果尚無增減（詳表七）。

四、中華民國109年度中央政府總預算案經本院第9屆第8會期第1次臨時會第1次會議審議結果，其涉及附屬單位預算營業及非營業部分均暫照列，應隨同本（附屬單位預算）案審議結果調整，其中歲入歲出之調整，仍應依本院審議中華民國109年度中央政府總預算之決議及預算法等規定辦理。

貳、委員參閱部分

一、審查總說明，第1頁至第23頁。

二、營業部分─交通委員會審查結果，第29頁至第55頁。
三、非營業部分─外交及國防委員會審查結果，第59頁至第72頁；教育及文化委員會審查結果，第77頁至第124頁；交通委員會審查結果，第125頁至第151頁；司法及法制委員會審查結果，第153頁至第155頁；社會福利及衛生環境委員會審查結果，第157頁至第224頁。

四、信託基金部分─外交及國防委員會審查結果，第227頁；司法及法制委員會審查結果，第231頁至第232頁；社會福利及衛生環境委員會審查結果，第233頁至第236頁。
主席：請問各位，對於附屬單位預算審查總報告草案有無異議？（無）無異議，通過。

討論事項第一案決議如下：一、109年度附屬單位預算審查總報告照草案通過，請議事人員儘速提報院會討論。二、有關內政委員會、經濟委員會、財政委員會之審查報告，俟送達本委員會後，請議事人員彙總整理，並逕予提報院會併案討論。

現在進行「世界各國為因應新冠肺炎之衝擊，所採取對策對我國財政、金融、經濟整體環境，所造成影響與政府因應之道」專題報告。

現在請中央銀行楊總裁報告。

楊總裁金龍：主席、各位委員。今天承邀至貴委員會報告，至感榮幸。以下謹就今天主題提出報告，敬請指教。
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主席：請財政部蘇部長報告。

蘇部長建榮：主席、各位委員。貴委員會就「世界各國為因應新冠肺炎之衝擊，採取對策（例如：採行的QE與減稅政策等）對我國財政、金融、經濟整體環境所造成之影響與政府因應之道」安排專題報告，本人應邀列席，深感榮幸。謹就主要國家租稅協助措施、本部相關因應措施及對我國財政影響，簡要提出報告，敬請各位委員指教。

壹、各國因應新冠肺炎之租稅協助措施

為減輕納稅義務人租稅負擔，各國振興紓困財稅政策，包括展延申報稅捐期限及延期繳納、放寬公司所得稅虧損扣除及提高扣除額等租稅協助措施。謹就主要國家採行措施重點摘述如下：

一、美國

展延聯邦所得稅之申報期限3個月。另依美國參議院109年3月25日通過之紓困法案（川普總統尚未簽署），規劃放寬現金捐贈扣除限額及公司所得稅虧損扣除規定。

二、韓國

展延所得稅之申報期限最長9個月、信用卡消費加倍扣除、「天使房東」稅額扣抵、擴大加值稅簡易課稅制度適用範圍及調降乘人小汽車特種消費稅稅率。

三、日本

展延個人所得稅、消費稅（自營業者）及贈與稅之申報期限至109年4月16日。

四、新加坡

延期及增加公司所得稅分期繳稅期數、放寬公司所得稅虧損前抵期間、提供企業機器設備加速折舊及減免適格商用不動產財產稅。

貳、本部相關因應措施

為降低疫情對民眾及產業之衝擊，本部提供公股銀行紓困方案、租稅協助措施、通關便捷措施、國有非公用不動產租金緩繳措施、促參案土地租金或權利金得由主辦機關研議減收，分述如下：

一、公股銀行紓困方案

本部督導公股銀行積極配合政策推動相關紓困措施，鎖定中小與微型企業，以低利、拉長天期、線上申辦、快速撥款四大要素因應辦理相關紓困協處措施，說明如下：

(一)配合辦理政策性貸款

對於受疫情影響發生營運困難之產業事業，訂定相關紓困振興辦法，並請公股銀行於符合銀行監理及授信原則下，積極配合政策辦理金融協助措施。（請參閱附件1）

(二)以自有資金提供專案貸款

公股銀行以自有資金推出防疫專案融資，搭配財團法人中小企業信用保證基金相關專案，個案貸款規模固定新臺幣（下同）50萬元或100萬元不等，利率多低於1.9%。（請參閱附件2）

(三)既有貸款寬緩措施

公股銀行除依「經濟部協助企業辦理銀行債權債務協商作業要點」規定，協助營運困難客戶，並就受疫情影響致營收衰退者，提供暫緩繳納本金或展延借款期限等協助措施。（請參閱附件2）

(四)配合央行降息，實施調降利率措施

於貸款額度1,000萬元內，調降自用住宅貸款及消費性貸款利率，本案新舊貸款均適用，並由公股銀行主動執行利率調降事宜，民眾無需另行申請。另本案預定109年4月1日發布，民營銀行自行決定是否跟進。

二、租稅協助措施

本部就受疫情影響之納稅義務人，除現行稅法外，另訂定相關租稅協助措施，減輕個人與企業資金壓力，重點摘述如下（請參閱附件3）：

(一)延期或分期繳納稅捐

針對納稅義務人因接受隔離治療等措施，不能於法定期間內申報繳納稅款者，本部就109年3月至5月開徵或申報各類稅目展延申報繳納期限。另外，納稅義務人於受疫情影響致無法於規定繳納期間繳納稅捐者，也可以檢具證明文件，向稅捐稽徵機關申請延期或分期繳納稅款，不限應納稅額多寡，最長可延期1年或分期3年（36期）。

(二)綜合所得稅提前退稅

108年度綜合所得稅結算申報首批退稅案件，提前1個月於109年6月30日退稅。

(三)給付員工防疫隔離假或相同性質假別薪資費用加倍減除

給付員工防疫隔離假期間之薪資，得就該所得200%自申報當年度所得稅所得額中減除。

(四)營利事業虧損得於以後10年扣除

營利事業當年度之虧損，可於以後10年內減除。

(五)覈實調減查定銷售額及營業稅額

各地區國稅局將主動依營業人實際營業情形，覈實調減其查定銷售額及營業稅額，最低可免繳稅。

三、通關便捷措施

(一)設置通關即時服務窗口

持續瞭解受影響產業情況，即時協助商民解決通關之疑難問題。

(二)快速驗放貨物

降低抽驗比率，線上扣繳稅費，提升進口防疫物資通關速度，運用X光儀檢設備，縮短查驗時間，並配合業者申請，加班辦理查驗、空運快遞貨物24小時得辦理通關。

(三)簡化進口文書

對有急切原料進口需求業者，得以報關必備文件發票、裝箱單等影本或傳真替代先行通關，事後再予補正。

(四)線上比對取代紙本

貨物有輸出入規定者，得透過關港貿單一窗口與各主管簽審機關進行單證訊息比對，免檢附紙本，加速貨物通關。

(五)加速保稅業者案件申辦作業

海關將加速審核委託區外廠商加工作業，協助保稅業者儘速恢復生產，提升保稅業者競爭力。

四、國有非公用不動產租金緩繳措施

防疫期間國有非公用不動產合法使用人，109年度按契約約定應繳納租金有緩繳租金（含地上權地租、委託經營權利金）需求者，得申請展延繳納期限至109年12月底前繳清，期間免計收違約金及遲延利息。

五、促參案土地租金或權利金得由主辦機關研議減收

主辦機關得依本部頒訂之促參案投資契約參考條款，按個案特性及投資契約約定，研議土地租金或權利金減收事宜。如個案投資契約未約定者，可透過協商、協調等方式解決。

、對我國財政影響

受新冠肺炎疫情影響，中國大陸產業已陸續復工，但產能恢復狀況尚難確定，加上疫情延燒全球，歐美成為疫情重災區且處於高峰期，疫情擴散地區及期間均遠大於SARS時期，衝擊全球供應鏈及消費需求，勢將影響我國外需成長動能，出口將明顯受到干擾。今年2月行政院主計總處在假設疫情狀況維持3個月始獲控制下，預估今年全年出口年增2.9%（上半年+2.3%、下半年+3.3%），最新經濟及出口預測數將於5月中旬公布。

肆、結語

本部依據行政院整體規劃之三大方向：「防疫」、「振興」及「紓困」提供各類協助措施，期能及時且全面照顧受影響民眾及產業，將負面衝擊減緩至最低。

另本部將密切觀察全球經濟情勢，依照上述三大方向檢視各項財政政策，與國人攜手平安度過疫情危機。

以上報告，敬請各位委員指教，謝謝。
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主席：請金管會顧主任委員報告。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。今天　大院第10屆第1會期　貴委員會第8次全體委員會就「世界各國為因應新冠肺炎之衝擊所採取對策（例如：採行的QE與減稅政策等），對我國財政、金融、經濟整體環境所造成之影響與政府因應之道」安排專題報告，以下謹就主要國家採取對策、對我國金融業之影響及金管會相關因應措施，向各位委員先進提出報告，敬請指教。

壹、主要國家因應新冠肺炎衝擊所採取對策

新冠肺炎疫情蔓延全球，衝擊國際金融市場，資產價格波動加劇。為減輕疫情影響、降低企業及民眾損失，並促進景氣復甦，各國陸續採取各項財政及貨幣激勵政策以為因應（如附表），重點如下：

一、美國：提出2.2兆美元的振興經濟方案，並調降基準利率目標區間至0-0.25%、推出無上限量化寬鬆（QE）及協助一般家庭及企業取得授信、與主要國家央行建立換匯機制，以及建立貨幣市場共同基金流動性機制，避免基金因投資人贖回而須折價變賣資產。

二、歐盟：財政部長會議通過各國政府得彈性採取支持醫療與公民保護系統，暫不受年度預算赤字不超過GDP之3%、7,500億歐元緊急購債計畫及取消收購各國公債上限。

三、中國大陸：提出包括定向降低存款準備金、擴大減稅降費力度、紓困企業、提出金融支持中小微企業復工復產措施、擴大地方政府專項債券發行規模等措施。

四、日本：研議推出56兆日圓振興方案，另央行（BOJ）擴大年度購買ETF目標至12兆日圓，以及透過收購長期國債維持公債殖利率在-0.1%。

五、韓國：發布100兆韓元之緊急金融救濟措施，另央行（BOK）將於4至6月推出無限量QE，並調降基準利率至0.75%。

六、新加坡：推出第2輪480億新幣之振興經濟方案，合併第1輪64億新幣之規模占該國GDP之11%。

貳、對我國金融市場之影響

一、銀行業

我國銀行業財務、業務營運尚稱穩健，截至108年12月底止，36家本國銀行總資產新臺幣（下同）51.27兆元，總放款金額29兆6,858億元，逾放金額636億元，逾放比率0.21%，備抵呆帳覆蓋率651.78%，108年度累計盈餘3,607億元，108年底自結資本適足率14.09%，超過法定資本適足率（10.5%）3.59個百分點，整體而言尚稱穩健，風險承擔能力佳。惟因疫情持續，實體產業多受影響，未來銀行業資產及授信品質可能受影響的程度，本會將密切觀察。

二、證券市場：

今（109）年以來各國股市受到疫情擴大影響，普遍波動加劇並呈現下跌走勢，3月26日臺股加權股價指數收盤9,736.36點，今年以來下跌18.84%，惟跌幅小於日本（-21.1%）、韓國（-23.27%）、新加坡（-22.81%）等亞洲其他主要市場，整體市場表現仍相對穩健。

三、保險業：

截至109年2月底保險業總資產為30兆2,405億元，其中國外投資為17兆8,978億元。近來國際金融市場波動可能影響保險業之淨值，惟各國所採貨幣寬鬆政策，導致利率下跌對債券部位屬有利因素，又美台利差快速縮小致避險成本下降且美元對新臺幣升值，對保險業國外投資之美元部位屬有利影響。

另108年底所有保險公司淨值比均超過3%，又目前已實施「股票逆景氣循環措施」計算股票風險資本，可降低股票市場波動對保險業資產配置影響。

參、金管會採取因應措施

各國因應新冠肺炎疫情之衝擊，在金融市場實施的措施包含金融機構的持續營運計劃、彈性上班或工作、電子化交易等；對授信客戶降息、紓困（尤其對中小企業）、展延貸款本息等；延緩上市公司財務報告之申報、給予召開董事會或股東會方式之彈性、禁止放空等。我國針對金融市場所採取之措施與歐美主要國家一致，謹就與企業及民眾較為相關之部分，摘要如下：

一、銀行業

主要由中央銀行採取調降利率及提供專案轉融通資金，本會則請銀行業協助政府推動相關企業戶紓困措施、貸款緩繳及利息減碼以及採行個人債務協處措施，相關措施包括：
(一)請各銀行協助政府推動整體企業紓困：本會請銀行儘速配合各部會所訂專案紓困辦法，修正相關內部作業規定以利儘速收件，並透過電子化提升協助效率。

(二)貸款緩繳及利息減碼措施：

1.行政院業於109年3月22日公布個人貸款緩繳與公股行庫貸款利率減碼等措施，本會已於109年3月24日邀集民營銀行召開會議，針對受疫情影響之客戶，民營銀行將採取主動關懷，參照公股行庫辦理個人貸款降息措施。

2.中央銀行轉融通2,000億方案：銀行對新承做中小企業放款，如移送中小企業信用保證基金（信保基金）保證達9成以上者，由信保基金控管在每戶200萬元額度內，放款年利率不超過1%。如不移送信保基金，而由各銀行自行徵提擔保品者，放款年利率不超過1.5%。自109年4月1日起，為期1年。

(三)對個人債務之協處措施：

要求為協助受疫情影響還款有困難之個人渡過疫情衝擊，本會業於109年2月14日邀集銀行公會及部分銀行召開研商個人債務協處機制會議，並提出債務協處機制包括信用卡帳單之應付帳款得申請緩繳3至6個月，緩繳期間免收違約金及循環利息；其他個人貸款本金或利息得申請展延3至6個月，展延期間免收違約金及遲延利息。

(四)在信用紀錄方面：

債務人於緩繳或展延期間依協處條件無須繳納相關本金或利息，在清償期尚未屆至之情況下，非屬信用不良，亦不會發生有繳款遲延信用紀錄之情形。

(五)本會將密切關注本次疫情後續發展，並配合各目的事業主管機關之紓困計畫措施，同時督導各金融機構以授信專業，配合各目的事業主管機關執行對產業之紓困振興貸款相關措施。

二、證券交易市場

為維持證券交易市場之秩序及穩定，本會除發布新聞稿鼓勵上市櫃公司參與業績發表會、法人說明會及實施庫藏股，已宣布自109年3月19日起三個月調降每日盤中借券賣出委託數量及放寬信用交易追繳差額之抵繳擔保品範圍等。另於3月19日宣布自即日起當日收盤價跌幅達3.5%以上，次一交易日不得以低於前一交易日收盤價放空。

三、保險業

本會刻正研議調降不動產最低租金收益標準之可行性，以配合行政院紓困方案，協助保險業就既有租約得以較低租金出租予飯店等紓困業者。

另本會同意健康險商品僅縮短或取消法定傳染病等待期者，得免採核准方式送審，並將持續督導保險業確實提供保戶服務及理賠服務等便民措施，鼓勵保險業提供防疫人員所需保險商品。

肆、結語

本會將持續觀察疫情未來發展，以及主要國家所採貨幣與財政等措施與可能影響效果，並密切因應國內外金融市場情勢變化，適時採行適當監理措施，另將督導金融業維持健全財務狀況，且配合即時採取相關防疫及應變措施，以確保金融業健全經營及維持金融市場穩定。

以上報告，敬請各位委員惠予指教。謝謝！
[image: image25.jpg]SBEEBRRFEZMEREERE &

Bl

FERE

L ARG oHAM 22 AL ERIREE R R LW I BT -
FHRERRBE 22 NEAAZERRESF BERLH -

2.8 2 MEFAGREER > RHHRE

DO L4 109318 HFEHRAB 1 TREAZE 2HEFEAFAY
R RBBHAB  BEEBRYEY BAKERRFWH -

QREHRMTIMEA > & 109.4.15 2£ £ 109.7.15 -

3. AR g Fed)dtst

(DFed # e d B2 & ERBETROQEF EAMY — R EER
SERBIRECR > BERTHEAAE T R 2 BHHE L
HREE oA T ERETHEEFERAAS 0 RO ERETHE
BREBAGHR: DR T RETHEEFERAS > HH A AR N3
HREA S -

QFRBRE 458 RGBT HEYE  Tedl093.15 e HABFLEH F
4 #H0%E 0.25%BARE M) » 44 7000 & £ A BILERIEE -

4. F% @(SEC)H 76 ¢ 109.3.23 A4 s - HLBEEHE ™M A G Mt
NAEANT RREIT R G R B RAERRE AR AL & F
B BEE AR -

1. ECB# 109.3.18 &4 fe th ¥ & a3t £ @88 7,500 etz

YR g AW R N A B RAMASRES > 28] 109 £
B ERERHECTHNBRAR T RN T A BRBRELALY
IERC RS R S PN R PN R R
0 ML PRAR

2. ECB 7 109.3.12 547 43 R B A R R - e B RRBEHE >

BRI LT #0567

D) HAELEHBER  AFFEREN BN 1200 RRAZFELE
(EFZMARAGZ N H) > WG AEERITAE -

Q) ZBFHRIZEWBEBETHREORTRBEET L UEFRITEA
ZREMER G TGz B EE -

Q) E-—FHARAAFZ LM BBRETHRAE  LHFRTERITAE
F & & ECB 82 M EHLERROGBARESBLER
BEE EFATHRBEBREFREREE - AASGHREZ
2 A) % AR 2-0.75% > £ 28N ECB 2 K& H %-0.5% -

3. mMEA R IFE R AFESMA)Z B R B
D) BEEBTHLIAFRAELTENEGRE  RACHEEAH

1 https://www.sec.gov/news/press-release/2020-70

2 https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.mp200312~8d3aec3ff2.en.html






[image: image26.jpg]B0

FEERE

BEHEMBREBHR2ZFAE R BOERAMR T AL
BEEBEZERRELTE -

(2) 109316 #HMEZ KA EREZHE AN FHEMEIRAEER K
ABBPEITIRAY 2 01% > Bp i@ fo A B ek B B B B AR R -

1+
Fr
=

1.1093.17 BH B —H TR TR @B ELERBEEER
HEFAHEMIBEANERE TR GEATER A REBEHE 3,300 %
BEHEHR - E-HERAREBREHLME 5% Tk B¥y
WA AT EeE S TERE -

2. 3 B 4247 (BoE) A8 B % 76

(D2 EMRE 109319 BRELEHHERAEHEZE 0.1% A RIK
& BB FICERGBE T EX o 2 TEEE RERA 6,450
#0938 AR E 2 EH L > AEMEK 075%HEE
0.25%) » ARFE LR R EHEE 2 HHER 5 BoE MEAHE
Mg et 2000 & A4 > MAFEE AT @OEZRS -

Q) BIHEAZHEETHY AR BE THAHEEBIXRALYE
BRZHEAE BELEBRITHALTLER 2% -

(3) 3,500 & 3sE 2 A EFE FE 1093.17 EA BH £ 6.4-¥ 3,300
BREZLERCLRUEBFAE  DRAHTEEPEZOER
200 fEHEEZEY > HFRAKITECRAEHZESEBE 2R
PRESERZE SHRAIRE -

3. A & mAT A AETCA)Z B8 H BT 1 109.3.19 ~ 20 &

BREWMMERRE AR TEH - PILOERR - AR EHER

B UHBERBENY E B R -

4. REEAR 109.3.11 i 120 4& 3548 2 B Rl sE RS

AP O ERARREEREZS0ERE 2EEEERXAE
ZNRAET o8 | F2RBH  SBYNE BRERTAHR 3
FREXHE H IR EA ARG ARNABREMIFE
ABEH 4R BEEHDHSESL 20 B3 -

*H

L. &2 3R B P 98B 4T 109323 sar " Ak E B e 0 P AEAEM
fER Bz B EHA  BHAAHN T LE -
2. B 109317 B 2 A BEEE A0 BRAZGRFTE > 5HTHE

3https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-recommends-action-financial-market-participants-covid-

19-impact
“https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-requires-net-short-position-holders-report-positions-01-

and-above
https://www.bbc.com/zhongwen/trad/world-51930349
https://www.ft.com/content 088b9ca6-6875-11ea-800d-da70cff6e4d3
https://www.fca.org.uk/firms/information-firms-coronavirus-covid-19-response
https://www.ft.com/content/f7b27264-6384-11ea-abcd-df28cc3c6ab8
https://www.ft.com/content/f96ada9f-bd2a-39a7-8b59-c4170f5a1101

5

6
7
8
9






[image: image27.jpg]B0

FEERE

BEE2 S ERME 450 BB T Z BB AL A 0 ¥ 3,000 &
BRAZLERHRBBF RS L2 LRBRTHLCERA/LR
#¢ %, H A8 10 o

3B MM G EEAEN 109318 B4 LM EAAER LT N
S Ak Z(&H 30 B)Y .

4. BESRLEEBKE 7,500 e 8,030 &£ )X IR EE T
FoFRH B oRBEE T HMMEHRIF8:E GDP o 035% =
B B3 TRERFEFG AeIMMER BEFREE TS
EAEEEM & -

5830 1,000 48kt TR R A e T A RS £ EA8E 5000 B
L BAMR 4300 HERUE B THARE 249 L2 DEH ERER
BEEZHEY -

6. RESEHFAHM, 10938 hxtd — AN IHERFIE Y
ZRBEHEZOERBERGME I 0 BA T AT 5 Kurzarbeit)
Z B AR E o B4 11055 113 F b T 141 BET -

FH

1. B R4S A% 23 3RF7 109313 247 T R 3l BIE A48 H tv
B RBRXBNTIFGERER > R/ 194546 2R AHRE
BABRE - AT BURE A4 HAARETEHBITHEAES -

2. ARSBATRESB IH P I MOEAIEAAHE (DA3 TRA
REREHEEAREER B ERBERAEE 5 THL: Q)
THEEILE - FLBEHAEZE 25%; 3)109 £ 6 A KA HT £
ANARATH AR &7 LPR fu 50 1B A 85 3 R A ¥ H 2k o

5. B E R AT AGMAL  BEOCETSSEH
ARARAT 109316 HiEs| L 2 oA MR ENRTERETARE
0521 A8 8 ASHFEEIREHH ERITHRBINCH
&1 AT 5 -

4 BRELEFAHEE  /EEE ARSIT BHEBERIZELE
&~ T ¥fofE ALY - MEEHAEA THRE P EER
BB EERT Aahi8 4 0 BB EREEH TR E2
FONAEL T RERFEAL AL TEME 109.630 3 F 5
- APRABTHeEERAR S T ERBEHMTE -

5. MBI ZAERE - BAA B
AEECERFAS 109 FETURELA LA AL - A ¥ - THE5H

19 hitps://www.ft.com/content/7eb398ac-6839-11ea-800d-da70cff6e4d3

Hhttp://www.consob.it/web/consob-and-its-activities/news-in-detail /-/asset publisher/kexlUuOyjO9x/content/press-r

elease-17-march-2020-hp/718268

RARARAT 1092.7 2B M BT RAEH R ERMEZ NI HELTREI TRARYEAMNE 2 ARG
3 eMBENMMCEREGEAMBEE wREAF I ERAESE 2o XL - BSATREB LGS
RARMBEERGAAT ¥  BRZ R - HEMR L EBNHENE -






[image: image28.jpg]B0

FEERE

iR ERAE 5100 BAARE  EHALCEEESFTERY
L300 AR - AMBEE T @ HAEEABERAGEMMELSE
ZLRBBERRZATECES - B - EF %RE - BE - BRE)
AT AR E 109.2.24 BB HU T B BCER P €48 B3t A |
FRATSRABEHIE -

B A

CRBERBR ST AR BABRZ PSR EAI2EBEA R L

B THRFHERBERESERT LFERBEAAL » REBK
HEH RHBEEREEE -

CHREL AT EERHE T B AR 109316 REA A

A E(KRBEFZ2&EFL-01%) FEBKBEHRMG  &FNF
58 H) B A ARKIE o

CERETAESRAYR  REEF 109311 BRBE 2 AGH A

5983 BE AREEEE 1O BE M EEFE .

HH

LB RALBEEEE C HEMN 109.3.19 B4 A4 300 1B E (B

S50 k#ZE R BRI FEemdik kv e ¥
BEHE AT 0 BB LBAE o

B EWEHER  BOK A 109316 3 A A2 H\BEZE 075% 0 B

BRANF T E kA 196774

L RARBZRFPELEFRAEE - 2% a@SOR 109.2.7 #4

Wheh Pl A E R R X AT Rk 0 B4 M ER S SREAH
AHZFRALHAPEZOERBEL O RIBER - RESHRE
RARREBEZTATHELHY -

CARAREMNF  FHeREEATIKMA) AN B R E RS E

109315 BRE LB R GHF - FAEH K 1.50%% £ 0.86%
3 de i A MR A B A(CCYB) e & oy 2% F 3R 1% - £ 3t T A 4
5FRERE S RRITRE XK FBETE -

CRELEFREE

FHake 109320 BBGBRELBHEFOTIOEHIRAE
B E] 0 BB A 200 EARHE B RERIER 2%
AR R IEARRR 0 B2 A R R ERE B FOR 2.5% > Bk
&% BOMAF TEETREL - AN1092.13 £TCWHA
BITELLE - MAFZ AR EHEE > WL RERGEHE -

F ok

R 2 ARGt £ AR RAKP AR B ERN
109 4 2 Aty 40 & XA T2 KX ARFEBTE > S B B 54 RS
FABMERTAHRREE 2 bt E -

13 hitps://www.cnbc.com/2020/03/18/coronavirus-singapore-minister-on-outbreak-and-its-economic-impact.html





主席：請經濟部曾次長報告。

曾次長文生：主席、各位委員。今天感謝貴委員會給予本人機會，在此向各位委員進行「世界各國為因應嚴重特殊傳染性肺炎（C0VID-19）之衝擊，所採取對策對我國財政、金融、經濟整體環境所造成影響與政府因應之道」專案報告，並聆聽各位委員的指教，深感榮幸。

壹、各國因應嚴重特殊傳染性肺炎影響與對策

嚴重特殊傳染性肺炎疫情對全球經濟的影響，根據國際預測機構IHS Markit今（109）年3月預測，今年全球經濟成長率由2.5%下修至0.68%；惠譽3月20日表示，今年全球經濟成長率由2.5%下修至1.3%；OECD3月2日指出，若疫情擴散至全亞洲、歐洲及北美洲，今年全球經濟成長率將下修至1.5%。

主要國家採取寬鬆貨幣政策或擴大財政支出以降低衝擊，寬鬆貨幣政策方面，今年美國、加拿大、英國及南韓等國之央行陸續降息，歐洲央行擴大量化寬鬆（QE）購債計畫。擴大財政支出方面，受疫情影響，各國陸續採取增加支出、減免稅賦、提供僱用補貼、低利貸款、發放消費券（或現金）等措施。例如，美國推出2兆美元的經濟振興方案；加拿大推出820億加元紓困計畫；德國推出8,220億歐元經濟援助方案；韓國大規模追加預算11.7兆韓元等。

貳、對我國經濟的影響

對我國經濟的影響方面，假設疫情維持3個月，今年經濟成長下修0.35個百分點至2.37%（依主計總處今年2月12日預測）；假設疫情延長到6個月（到今年7月底），對GDP影響約0.6到0.9個百分點，惟政府投入千億紓困振興因應，將延緩經濟可能下滑情況，今年經濟成長率仍可保2（依主計總處朱主計長於3月18日立法院備詢指出）。

參、我國產業紓困與振興措施

經濟部已於本（109）年3月12日公告《經濟部對受嚴重特殊傳染性肺炎影響發生營運困難產業事業紓困振興辦法》，對產業紓困與振興措施規劃如下：

一、疫情中資金紓困

(一)舊貸展延：企業可向原承貸銀行申請舊貸展延，政府將補貼銀行減免舊貸利息1年，每家企業補貼22萬元為限。

(二)營運資金：企業為支付員工薪資及營業場所租金而有申請貸款需求者，於500萬元貸款額度內，提供十成信用保證，政府補貼全額利息最長6個月，每家企業補貼5.5萬元為限，免收保證手續費。

二、疫期中輔導振興

在疫情影響期間，持續提供企業振興轉型所需資金需求，加速進行技術改善，引導留用研發人員。另外透過數位轉型、多元銷售管道，以及環境優化、人才培育、減輕負擔等作法，以協助企業因應本次疫情所造成之停工、供應鏈斷鏈、外出消費人潮銳減等問題。

(一)振興貸款：企業為辦理事業振興轉型而有新增融資需求者，政府提供貸款利息補貼1年，每家企業補貼22萬元為限，同時提供最低八成、最高九成信用保證，免收保證手續費。

(二)研發固本：為鼓勵受衝擊企業持續投入創新研發，引導留用研發人員，經濟部針對傳統產業、中小企業、中堅企業及大企業等不同企業類別，在現有研發補助方案，編列特別預算加碼補助。

(三)數位轉型：於疫情期間無法參展或辦理展示活動時，協助企業強化數位貿易及電子商務功能；輔導中小型業者導入外送平台及上架電商平台，協助廠商降低商品上架前的數位化作業成本，以提升商品進入外送及電商領域的時效與行銷能力。

(四)環境優化：美化商圈、傳統市場及夜市公共環境，提供安全、衛生、整潔明亮、具美學設計之購物環境，以提升市集經營條件，增加民眾消費意願。

(五)人才培訓：針對受衝擊企業之員工，開設產業升級轉型人才專班，並提供津貼鼓勵在職員工利用減少工時進修，以提升專業職能並穩定就業。

(六)減輕負擔：

1.水電費減免：水費折扣5%、每月限額為5,000元；營業低壓用電戶電費減免折扣10%、減免限額為每月10萬元；高壓用電戶可申請調整契約容量，減收基本電費，2年內申請恢復，免收供電設備維持費。

2.瓦斯費降價：4月以後，國內天然氣（LNG）價格實際調降5.03%，各類用戶實際調降0.5元/M3（元/每度），家庭用液化石油氣（LPG，即桶裝瓦斯）、工業用丙烷、丁烷及混合丙丁烷，每公斤調降5元（如1桶20公斤即調降100元）。

3.加工區紓困措施：提供租金緩繳，包含土地租金、公共設施建設費及公有廠房租金等，且投資計畫得於紓困期間申請展延。另承租公有建物提供餐飲服務者，其房屋租金減半4個月。

4.協助工業區廠商紓困：研議「嚴重特殊傳染性肺炎防疫期間工業區紓困方案」，提供土地租金紓困措施，適用範圍為經濟部工業局轄管62處工業區。惟配合能源政策及地方回饋，再生能源發電業者不適用，施行期限為自109年1月15日至110年6月30日止，依程序核定後發布，並提供租金及污水費緩繳、公設維護費減收等措施。

三、疫期後行銷振興

於疫情舒緩後，將加強行銷、刺激需求，積極增強國內市場消費動能，並協助廠商舉辦大型展銷及會展活動，提升國外買主來臺採購意願，帶動國內經濟成長及外銷訂單。
(一)發行振興抵用券優惠措施：規劃結合國內旅遊住宿，發送每房800元振興抵用券，適用於商圈、列管夜市、列管市場、觀光工廠，以及全國餐飲業與藝文產業，冀刺激民眾消費，帶動產業復甦。

(二)提升地方特色行銷：遴選具國際觀光能量之商圈辦理整合行銷、規劃商圈整體性主題行銷活動、辦理特色遊程推廣，以及與多元平台合作，擴大商圈能見度，吸引人潮湧入，恢復商圈活力。

(三)辦理大型展銷及會展活動：透過網路及國際廣宣曝光，擴大洽邀國外買主來臺採購，並補助企業和公協會參展及建置產品主題館。

肆、結語

國內經濟基本面穩健，惟面對疫情影響衝擊，亦需關注全球經濟的不確定性，經濟部將審慎因應，持續加強企業紓困振興協助，不僅提供短期融資和利息補貼，更須以長遠角度思考產業轉型升級、商機開拓，協助業者將衝擊降到最低，儘速度過難關，確保我國經濟穩健成長及社會安定。

以上報告，請各位委員先進惠予指教。謝謝！
主席：請國發會鄭副主任委員報告。

鄭副主任委員貞茂：主席、各位委員。以下謹就國發會的部分進行報告，請各位委員不吝指教。第一，疫情對全球經濟影響部分，請大家參閱；第二，各國因應措施及其他部分已經報告過，請大家參閱；第三，疫情對國內經濟影響部分，相信現在很多機構都在預測臺灣未來的經濟情勢，但我們必須強調，國發會做的影響評估報告是基於幾個假設。

由於我國是小型開放的經濟體，受國際景氣影響甚深，第一次做評估時，疫情只有在中國大陸蔓延，現在最新情勢是全世界有一百多個國家受到影響且疫情還在持續中，只要疫情還在持續，對臺灣經濟的負面衝擊就會持續加重。

第四，有關疫情對臺灣產業的衝擊，包括影響民眾消費信心，衝擊內需；製造業產線停擺、供應鏈斷鏈、出口動能下滑，訂單減少、企業面臨資金周轉壓力等。其他各部會也有提出相關因應及紓困的措施，以下謹就國發會的部分進行說明。

我們比較強調加速數位轉型，加強關鍵技術自主，分散市場風險；掌握轉單商機，提升國際競爭力；提高今年公共建設計畫的執行目標。行政院要求各部會針對可以率先發包的工程儘速進行發包。

另外，主任委員特別交代要針對國發基金紓困的部分進行說明。針對新創企業的部分，我們今天下午即將召開管理委員會，將提供新創企業不低於6個月營運資金的緊急方案供大會參考；有關結語的部分，針對這波疫情，各國政府應該通力合作，臺灣的經濟相對穩健，各部會將持續關注疫情發展，適時提供因應對策。以上補充報告，敬請指教，謝謝。

主席：現在進行詢答，作以下宣告：本會委員發言時間8分鐘，必要時得延長2分鐘；列席委員發言時間5分鐘，必要時得延長1分鐘；上午10時截止登記發言。

請吳委員秉叡發言。

吳委員秉叡：（9時43分）主席、各位列位官員、各位同仁。美國聯準會在3月24日祭出無限制量化寬鬆（QE）政策，最近看到媒體報導，川普總統通過約66兆臺幣的紓困方案。從金融海嘯以來，各國的中央政府都一直用量化寬鬆（QE）的方式解決全球化面臨的經濟困難，在這次在武漢肺炎這麼嚴重的狀況之下，還是採取無限制的資金寬鬆（QE）政策，請教總裁，全世界都缺錢嗎？

主席：請中央銀行楊總裁說明。

楊總裁金龍：主席、各位委員。報告委員，美國這次無限量QE寬鬆政策跟2008年的有點不一樣，最主要的相同之處是整個金融市場流動性的緊縮，因為美國是以直接金融為主，這些機構發行的商業本票、公司債、ABS（即資產抵押證券）、Mortgage（即房貸擔保證券），這些價格急速下跌後產生二個現象：第一，投資人包括投資銀行、商業銀行去購買這些工具的債券、證券機構，他們的損傷很大；第二，發行這些證券的公司沒有辦法再繼續發行，在這種情況之下，不只金融市場受到影響、傷害，連企業也受到傷害，最主要問題就是流動性問題，所以美國Fed這次非常大膽且迅速地把資金輸送出去。

吳委員秉叡：總裁覺得這樣的作法在美國的成效如何？

楊總裁金龍：基本上，2008年幾輪的QE對於提供市場流動性是有效的。

吳委員秉叡：對於這次武漢肺炎造成的情況，你研判QE（無限量寬鬆）也是有效的嗎？

楊總裁金龍：我覺得是有效的，不然這些投資機構、發行債卷、證券公司的營運週轉會下滑。

吳委員秉叡：另一個問題，假如肺炎在半年、1年、2年之後過去了，資金寬鬆、浮濫到這種地步，一定會造成負面的效果嘛！

楊總裁金龍：是，因為這次疫情的影響是很短暫、急速的，我不曉得它影響的期間有多久，不過可以知道，如果期間很短，金融市場恢復正常運作之後，廠商、企業也沒有受到嚴重影響，美國無限量寬鬆的政策應該會慢慢恢復。

吳委員秉叡：接著請教總裁，如果你認為QE（無限量寬鬆政策）有用，臺灣的央行要不要學習這樣的作法？

楊總裁金龍：我們的情況不太一樣，因為美國是以直接金融為主，即資本市場；臺灣是間接金融，即銀行體系，到目前為止，中央銀行將調降利息，提供2,000億元的融通資金。

吳委員秉叡：定向融資嗎？

楊總裁金龍：對。因為現在服務業受到影響，製造業也有斷鏈之虞，而臺灣是以間接金融為主，中央銀行希望這次調降利息、提供2,000億元資金，透過銀行體系把資金提供給中小企業，舒緩它們財務運轉的困頓，這是我們的目的，跟美國的直接金融稍微有些不同。

吳委員秉叡：所以狀況不能完全學習嗎？

楊總裁金龍：是的。

吳委員秉叡：財政部有打算訂定類似擴張性財政政策嗎？
主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。跟委員報告，事實上，擴張性財政政策包含兩部分，一個是支出面、一個是收入面。支出面的部分，我們有特別預算600億元、移緩濟急預算400億元……

吳委員秉叡：我們的金額跟別的國家真的不能相比，別人都是多少兆元！本席不知道為什麼別的國家需要這麼多預算，臺灣目前的特別預算有600億元、移緩濟急預算有400億元，計1,000億元，加上央行定向融資有2,000億元，總共3000億元的預算夠嗎？

蘇部長建榮：跟委員報告，要看整體疫情的發展，還要再進一步評估。以目前的情況來看，如果經濟情況更加嚴重，在財政收入部分，債務方面不是問題，因為我們離債限還有一段距離，如果未來要進一步採取擴張性財政政策，在舉債部分，因為前幾年我們有適度地減少債務，債務比例已下降，現在有更寬裕的空間來面對疫情衝擊。

吳委員秉叡：這就是臺灣人常說的「好天愛積雨來糧」（即未雨綢繆），好險前幾年我們的債務控制得很好，舉債的比例下降，所以現在才有空間。

蘇部長建榮：是。

吳委員秉叡：再請教央行楊總裁，給中小企業定向融資2,000億元的額度是怎麼樣估算出來的？

楊總裁金龍：有關2,000億元的定向融資，經濟部的1,000億元跟我們的不太一樣，它針對的中小企業是已經受到影響、今年連續2個月跟去年同期或下半年比較時，營業額下降15%；我們覺得他們的1,000億元是可以執行的，我們也會配合。另外，我們參考銀行體系針對這次疫情撥出的專案貸款，有些銀行提供的專案融資是100億元，也有銀行提供200億元，銀行體系整個加起來，也許我們可以再支持2,000億元，都是經過參考經濟部、各銀行所推出來的方案。

吳委員秉叡：假設疫情一直延長，2,000億元的子彈到最後不夠用會再有第2波嗎？

楊總裁金龍：會的，我們會保持彈性，進行滾動式檢討，如果資金不足會再額外提撥。

吳委員秉叡：請教蘇部長，央行既然有2,000億元定向融資給中小企業、銀行，八大公股行庫要如何儘速配合，不然錢放在銀行也沒有用？

蘇部長建榮：有關2,000億元貸款加上防疫千億保，總共3,000億元的部分，行政院已經召開會議，各公股行庫也會盡力配合調降利率。

吳委員秉叡：你是業管八大行庫的嗎？

蘇部長建榮：是。

吳委員秉叡：所有的銀行要如何儘快配合進行調降？

主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。有關2,000億元的部分，我有跟民營銀行、公股行庫的董事長、總經理開會討論，當時央行本來提出將利率調降至0.5%，但是他們現在降至0.25%，而且承作的意願相當高，現在1戶是200萬元，最多會有10萬戶，預期會有很多人來申請。

吳委員秉叡：銀行體系內部有沒有基本分配，不然到時候大家都爭著承作，最後還是不夠；以中小企業的比例來講，10萬戶並沒有很多。

顧主任委員立雄：剛才總裁提到要看狀況，如果可以的話，央行也願意再提供。

吳委員秉叡：謝謝。臺灣現在面臨這波疫情，各方面都受到嚴重傷害，本席希望在經濟、財政的部分一定要再加強努力，好不好？謝謝。

主席：請曾委員銘宗發言。

曾委員銘宗：（9時54分）主席、各位列席官員、各位同仁。在座幾位都是專家啦！整個疫情衝擊到國內的經濟，外界也認為是國安問題，包括在產業面、金融面；延燒的期間是否會到第三季、第四季，沒有人知道！延燒的區域已經遍布世界各地，外界有人認為會衍生金融風暴，歐洲銀行總裁拉加德（Christine Lagarde）在3月11日表示歐洲現在已經面臨類金融危機，請教總裁這波疫情會不會燒成國際金融風暴呢？

主席：請中央銀行楊總裁說明。

楊總裁金龍：主席、各位委員。報告委員，截至目前為止，根據我的判斷及我們的報告中也提到，這次疫情與2008年全球金融危機相比，對金融市場的衝擊還是比較小。

曾委員銘宗：假設燒到第三季、第四季，會不會發生金融風暴？請簡要說明。

楊總裁金龍：要看疫情對金融市場的impact，不只對股市、匯市，還包括其他金融市場，要仔細、謹慎地評估。

曾委員銘宗：你認為會、不會？還是有可能？

楊總裁金龍：以目前的情況來講，我覺得不會。

曾委員銘宗：假如燒到第三季、第四季呢？

楊總裁金龍：它的規模會愈來愈大，要看會不會是滾動式的方式而導致金融危機，到目前為止我不認為它會衍生金融危機。
曾委員銘宗：謝謝。部長，你認為呢？請簡要說明。

我的問題是如果燒到第三季、第四季，會不會發生金融危機？

主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。跟委員報告，要看疫情發展的情況，若短期內能解決流動性的問題，提供企業營運週轉金，未來實體面恢復生產以後，金融性的危機會相對減少。

曾委員銘宗：好。主委的看法呢？

主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。目前不會有金融危機，但要持續關注疫情的發展。2008年是金融業本身引起的風暴，但這次是從武漢肺炎進而影響產業發展，目前金融業本身的體質相較2008年相對健全，所以目前不會。

曾委員銘宗：好。曾次長呢？

主席：請經濟部曾次長說明。

曾次長文生：主席、各位委員。報告委員，依據目前的狀況，因為第一季還沒結束，對於第三季、第四季的部分風險還沒有這麼大。

曾委員銘宗：好。副主委呢？

主席：請國發會鄭副主任委員說明。

鄭副主任委員貞茂：主席、各位委員。目前受疫情衝擊較大的產業主要是觀光、運輸等相關服務業，所以現在各國的紓困也都是針對這些衝擊比較大的產業提供資金援助，觀察的重點還是在這些產業會不會有擴散效果。

曾委員銘宗：假設燒到第三季、第四季，你認為會不會發生金融風暴？

鄭副主任委員貞茂：臺灣目前不會有金融危機，但國際上若其他國家都發生經濟衰退，鎖國時間延長，還是要看各國政府的因應態度。

曾委員銘宗：好。另外一個問題，依據主計總處的估計，今年的經濟成長率為2.37%，主計總處還認為可以保2；央行已經調降至1.92%，總裁認為今年的經濟成長率還可以保2嗎？

楊總裁金龍：到目前為止，說實在非常難以估測。

曾委員銘宗：包括政府紓困的1,000億元哦！你認為有沒有可能？

楊總裁金龍：要看它是否會延續到第三季、第四季，如果是，有保2的機率就會比較小。

曾委員銘宗：部長的看法呢？

蘇部長建榮：我的看法與總裁一樣，要看疫情發展的情況。
曾委員銘宗：不為難你們，做為主管機關，你們也不敢講得太悲觀、對自己沒有信心，所以保2是騙人的！以現在的紓困規模1,000億元要保2，這是自欺欺人，但是沒關係，在公開場合我就不要你們承認。

接下來，本席先請教經濟部曾次長，中小企業高達147萬家，它的應收帳款短則90天、長則180天，假設燒到第三季、第四季會不會發生中小企業大量倒閉的情況？

曾次長文生：跟委員報告，您提到的那個問題，就是現在紓困及振興最關注的問題，我們怎麼樣由紓困貸款來提供協助，因為您剛才提到的那一塊主要還是資金鏈斷鏈的問題，而剛才報告的那幾位，尤其是今天來的所有首長，都是著重在如何讓中小企業在比較艱困的時候有足夠的資金可以來渡過這個難關。

曾委員銘宗：但是問題來了，因為紓困的定義有兩種，一種是舊貸展延，第二個是新貸款，但一旦沒有營收時是杯水車薪啊！

曾次長文生：對，委員您提到的這個問題，確實是，但是它有兩個部分，第一個，剛才我們在報告裡面也提到，它有短期內的固定成本，比如房屋租金以及員工薪資等等。而薪資部分勞動部也在研議相關方案，融資就是類似支應這些固定支出。

曾委員銘宗：另外有關租金減少，經濟部所屬的工業區可以減，但國科會的科學園區租金會不會降低？

曾次長文生：就我了解，目前國科會是用展延方式來辦理。
曾委員銘宗：所以沒有要降租金，對不對？

曾次長文生：跟委員報告，我們現在看到手邊的資料，國科會的科學園區裡面，目前製造業的生產狀況還算不錯。

曾委員銘宗：從經濟部的角度來看，你認為假設燒到第三季、第四季不會造成……

曾次長文生：我跟委員報告，其實如果再燒1、2個月，因為政策本來就在滾動檢討中，我相信委員也看到，我們新的政策陸續出來，包括水電費的減免。所以，確實委員所講的都是重要的問題，站在經濟部輔導產業的立場上，現在最重要的是，不要因為短期的衝擊，對他們未來的營運造成根本的傷害。

曾委員銘宗：其實本席是善意提醒，因為中小企業有147萬家，假設它的應收帳款沒有進來長達3個月或者半年的話，真的有可能發生中小企業大量倒閉的情況。

曾次長文生：已經發生這個問題。

曾委員銘宗：尤其現在紓困就像是給感冒藥，很多都已經送急診室急救了，本席這樣的看法正不正確？或者你認為現在還是給感冒藥就有效？

曾次長文生：跟委員報告，關於您的比喻，我了解您要說什麼事，但一些紓困資金貸款的啟動，我們都已經在做了，就是透過信保基金或透過公民營銀行資金，這些紓困貸款都已經陸陸續續展開中。

曾委員銘宗：這些紓困措施不夠強！

曾次長文生：好，如果不夠強……

曾委員銘宗：很多中小企業現在都在急救啊！你給他感冒藥沒用！

曾次長文生：報告委員，您說的事情是重要的，沒有錯，只要這個規模再往上，有需要再增加幅度或規模，經濟部也會反映給金融機構的主管機關，我們來討論這個事情怎麼樣來擴大。

曾委員銘宗：好，謝謝。

接下來，本席請教央行總裁。總裁，現在主要國家降息的情況分別為：美國6碼，加拿大4碼，紐西蘭3碼，巴西3碼，印度也是3碼，英國、南韓、澳洲及印尼都是2碼，只有我國及泰國降1碼。外界認為還有降息的空間，總裁的看法為何？

楊總裁金龍：委員應該也知道，我們的存款利率本來就比較低，現在降息1碼以後，我們的重貼現率是歷史新低，我們現在還是有空間，但我還是要強調我們不會讓利率變成零或者是負的，在這個情況之下，我們還是有空間的。

曾委員銘宗：降或不降，您考慮因素是什麼？

楊總裁金龍：第一個要看物價的情況；第二個是金融市場的穩定情況；第三個是經濟發展的情況。

曾委員銘宗：所以降或不降必須考慮這三個因素？

楊總裁金龍：是。

曾委員銘宗：未來有降的空間，但是不會降到零？

楊總裁金龍：是，也不會負的。

曾委員銘宗：好，謝謝總裁。

主席（林委員德福代）：請賴委員士葆發言。

賴委員士葆：（10時5分）主席、各位列席官員、各位同仁。總裁，本席想問的問題，剛才有幾位委員都提到了。本席先跟你談一個問題，就是關於GDP，國發會主委說：悲觀的話，GDP還要減1.4%，換算起來差不多是1%左右。你估算一下，今年的GDP最樂觀是多少？最可能是多少？最悲觀大概是多少？以統計學三點估計法的觀點提供這個數字給我們參考。

主席：請中央銀行楊總裁說明。

楊總裁金龍：主席、各位委員。我們在3月19日的理監事會是1.92%……

賴委員士葆：1.92%？

楊總裁金龍：對，我們是估計1.92%。

賴委員士葆：現在還不需要往下修？如果以今天來看，現在會不會再往下修？

楊總裁金龍：那時候疫情還沒有……

賴委員士葆：那時候美國沒有爆發這麼嚴重啊！

楊總裁金龍：是。

賴委員士葆：現在有幾萬人確診，美國講起來都要流淚，就在紐約的街道上蓋停屍間，那時候沒有這種情形發生，沒有喔！現在美國是全世界最大的經濟體，也是我國經濟很重要的夥伴。在這種情況之下，你現在還要維持1.92%？
楊總裁金龍：我想會繼續修正。

賴委員士葆：不，以現在來看，你認為大概多少？

楊總裁金龍：因為這種估計要看一些模型和一些數據……

賴委員士葆：但是你確定會再降，對不對？這句話可以確定吧？

楊總裁金龍：對，但我是在……

賴委員士葆：我先問你，現在以你的專業來估算，它是不是應該比1.92%還低？我就問你這件事情。

楊總裁金龍：如果疫情持續下去的話……

賴委員士葆：持續啊！因為美國剛爆發而已。

楊總裁金龍：委員，我們還是要看，第一，財政政策施行的效果如何？因為各國也都有財政政策進去；第二，要看各國寬鬆貨幣政策的實際結果如何……

賴委員士葆：請問現在各國QE實施的效果如何？

楊總裁金龍：我敢說，這對提振市場的信心非常有幫助。

賴委員士葆：非常有幫助？

楊總裁金龍：對。

賴委員士葆：就是很好？

楊總裁金龍：是。

賴委員士葆：還是非常很好？

楊總裁金龍：應該是說，對市場的信心是非常……

賴委員士葆：非常、非常很好就這樣？

楊總裁金龍：就是非常有效果。
賴委員士葆：非常有效果？

楊總裁金龍：是。

賴委員士葆：但不要忘記了，你在報告中也提到，上一次金融海嘯是針對銀行，也就是「房地美」與「房利美」及雷曼兄弟，震央就在美國的銀行界……

楊總裁金龍：對，沒有錯。

賴委員士葆：但是這一次不是喔！這次是美國統統受到影響，紐約都差一點封州。美國總統川普要紐約封州，但州長古莫（Andrew Cuomo）不同意，最後聽古莫的，暫時不要封州。但以美國的大州來講，像紐約、加州、華盛頓州及紐澤西州幾乎都開始禁足，所以消費明顯不足、需求沒有，很清楚看得到是需求大幅減低，這次幾乎是百業蕭條。現在是百業蕭條，2008年雖然看起來很嚴重，可是那時候的震央在金融業，現在則是百業都受到影響，因為最大的消費市場美國，其GDP是百分之二十幾，是全世界第一名，對不對？

楊總裁金龍：是。

賴委員士葆：現在美國幾乎每州都禁足，只能在家裡quarantine，在這種情況之下，對臺灣不會有影響嗎？

楊總裁金龍：當然會受影響。

賴委員士葆：會啊！所以臺灣的GDP一定會往下修，絕對不會1.92%，這個1.92%是最樂觀的估計。

楊總裁金龍：因為現在已經……

賴委員士葆：我再講一遍，國發會主委陳美伶在經濟委員會就已經說了，最悲觀會減1.4%，我認為可能不只減1.4%。
楊總裁金龍：那是一個情景的分析，但是也會隨著時間的經過來做一些修正。

賴委員士葆：你覺得GDP會很快的提升嗎？疫情會很快受到控制嗎？

楊總裁金龍：現在還是一句話……

賴委員士葆：美國總統川普要求通用汽車公司趕快增產呼吸器，通用公司說無法生產，這麼強的國家、這麼大的國家、世界的superpower，醫療資源卻不夠，口罩也不夠，還需要其他國家提供，美國現在疫情正在延燒、正在引爆中，這些大家都看得到，而且美國是世界很重要的經濟龍頭，龍頭現在在發燒。請問臺灣有沒有可能發行QE？

楊總裁金龍：我們在理監事會議後也強調，第一，我們會讓金融市場的流動性……

賴委員士葆：現在流動性沒有問題，而且逾放率也很低。美國QE就是美國政府去買公債、國債及企業債，如果臺灣要做QE，要怎麼做？我們要不要買國債？

楊總裁金龍：美國和我們不太一樣，所以我們才會推出這2,000億元的資金。

賴委員士葆：你應該講清楚，我們的國債大概5兆元，因為我們國債利率不錯，所以沒有人要賣，你要買也沒有人給你買，所以你推不動QE，我這樣講對吧？
楊總裁金龍：可以這麼說。

賴委員士葆：但是你可以鼓勵企業發行企業債，大家買企業債，錢就放出去了，這是臺版的QE，我們沒辦法像美國買國債，因為我們的國債利率高，現在普通市場利率低，所以學美國買國債是不可行的，但是企業債可行，對不對？
楊總裁金龍：我們的企業債主要都是大企業所發行。

賴委員士葆：大企業不缺資金。

楊總裁金龍：對。

賴委員士葆：你鼓勵他買，超發一下企業債，你錢就可以放出去啊！

楊總裁金龍：我們最主要的是那些中小企業，所以這次才會投入這些資金。

賴委員士葆：總裁，你考慮一下，提供比較好的利率給企業，鼓勵他們發行企業債。

楊總裁金龍：我們的融通利率是1.5%，而這次要融通給企業的利率則是0.25%，所以從1.5%下降到0.25%，我們已經下降了1.25%。

賴委員士葆：我是請你思考一下。

楊總裁金龍：是。

賴委員士葆：其實你剛剛少講了一句話，臺灣手上有國債的人沒有人要放掉賣給你啦！所以臺版的QE推不動啦！

蘇部長很盡忠，你這裡摳、那裡摳，反觀交通部臺鐵所屬的企業減租，機場的商店減租，經濟部對工業區減租、加工出口區也減租，還有剛才曾次長提了好幾個都減少負擔，還有雙北市政府，新北市不但減稅還減租，甚至減權利金，臺北市也減租，財政部到目前為止只有緩繳，就是這個錢我跟你算得很清楚，這樣看來，你不如交通部，不如經濟部，你還不如臺北市和新北市。蘇部長，這樣會不會太「摳門」？只想要拔毛而已，這個鵝都已經沒有毛了，你還繼續拔！

主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。緩繳是針對稅的部分，還有……

賴委員士葆：只是緩繳而已，但還是要繳費。

蘇部長建榮：國有非公用的不動產，目前是暫時減租，但是我們也在研議。

賴委員士葆：我有google，但都沒看到這項政策，沒有減租啊！

蘇部長建榮：是緩繳。

賴委員士葆：緩繳而已啊！十八億多元！

蘇部長建榮：跟委員說明一下，我們正在研議，就是國有非公用不動產的土地租金……

賴委員士葆：要減租啦！

蘇部長建榮：我們現在正在研議。

賴委員士葆：什麼時候可以出來？下禮拜可以吧！我請你在清明節之後馬上推出財政部的最新政策──減租，大家一定會幫你鼓掌！

蘇部長建榮：跟委員報告，事實上……

賴委員士葆：你不要再當鐵公雞部長！

蘇部長建榮：事實上比較大宗的應該是各部會所主管的公有土地，財政部所主管的土地相對是比較……

賴委員士葆：你1年有十八億多元，快20億元，對吧！我的數字沒有錯，1年接近快20億元。

主席：很多，應該要立竿見影！

蘇部長建榮：這部分我們正在在思考。

賴委員士葆：下禮拜可以給答案吧！

蘇部長建榮：這個還要報院核定。

賴委員士葆：但是基本上你同意吧！

蘇部長建榮：我們正在思考。

賴委員士葆：是否同意往減租的方向思考？

蘇部長建榮：我們正在思考，這個也要報院核定。

賴委員士葆：對啦！但是原則上往減租的方向。

最後一個問題，萬一你給他1年期限，他還是繳不出來，可不可以不要罰？一起考慮免罰？

蘇部長建榮：我想整個……

賴委員士葆：我就問你免罰，可不可以？

蘇部長建榮：既然有緩繳的話，基本上就沒有所謂罰不罰的問題。

賴委員士葆：蘇部長，我就跟你講一句話，這是全世界在「火燒厝」，你不要變成鐵公雞部長，這個東西也輸給經濟部、也輸給交通部、也輸給臺北市政府、也輸給新北市政府，全部都輸，這樣不好，你們趕快去思考，下禮拜給答案，可以吧！

蘇部長建榮：是。

賴委員士葆：好。

主席（賴委員士葆）：請林委員德福發言。

林委員德福：（10時18分）主席、各位列席官員、各位同仁。上星期五美國總統川普簽署「臺灣友邦國際保護及加強倡議法」，簡稱「臺北法案」，請問各位首長，怎麼看這個法案對臺灣的影響？總裁，你的看法為何？

主席：請中央銀行楊總裁說明。

楊總裁金龍：主席、各位委員。「臺北法案」比較屬於外交方面的問題，我個人也覺得這個法案對臺灣來講是滿好的。

林委員德福：蘇部長的看法為何？

主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。我想這是外交層面的問題，不過至少加強了臺美之間的關係。我也要跟委員報告，它的全名應該是臺灣友邦國際保護及加強倡議法案，臺北法案是縮寫。

林委員德福：對，我知道。

顧主委的看法呢？

主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。它裡面主要提到說，如果很多國家跟我們保持一個比較友好的關係，對臺灣不採取一些懲罰的手段，美國會跟這些國家友好。如果沒有這麼做而進一步對臺灣有不利作為的話，美國也會採取某些作為。所以我覺得對臺灣來講，美國展現它維護臺灣安全的態度是比較明確的。

林委員德福：那你們認為這個法案簽署後的影響力，是形式上的意義大，還是實質的意義大？因為如果在美臺相關經貿協定的談判上，發生對臺不利的狀況，你認為政府應該以怎麼樣的態度來做──是妥協還是讓步？請問總裁的看法如何？

楊總裁金龍：我想經貿的談判跟這種法案的簽署應該是兩回事。

林委員德福：是脫鉤的嗎？

楊總裁金龍：是，應該是脫鉤的。

林委員德福：好。

那麼蘇部長的看法呢？

蘇部長建榮：我剛才提到過，這是外交層面的問題。外交層面當然有外交層面的處理方式。

林委員德福：顧主委的看法呢？

顧主任委員立雄：我的回答就如剛才所講的，這部分因為不是金管會主政……

林委員德福：3位首長，臺北法案簽署以後，如果整個經貿談判協商過程裡面有對我們不利的地方，你們的態度是認為應該反對、要以臺灣優先？或者是用條件來交換？

請問總裁的看法如何？

楊總裁金龍：對於外交跟經濟之間的關係，我不是專家，但我覺得經貿談判應該要就兩方的情況互相談判。當然這屬於經濟部主管的事務。

林委員德福：這很快就會跟經濟部曾次長有關，因為ECFA馬上到期了。大家都知道，這是中美的角力戰，今天臺灣變成是一顆棋子。我們也都知道，美國跟對岸的貿易戰打得很激烈，包括這次整個防疫過程。尤其是一開始的時候，我相信大家都清清楚楚。但是我們不要變成人家的一顆棋子，為什麼我要這麼講？因為如果今天美國跟我們談判說讓美豬、美牛進來臺灣，你認為我們一般民眾會接受嗎？會接受嗎？總裁的看法呢？

楊總裁金龍：我想這是屬於經濟部的……

林委員德福：曾次長，你認為ECFA會不會斷掉？因為緊跟著ECFA馬上就到期了，這對我們的影響還是很大。你的看法呢？ECFA會不會斷掉？

主席：請經濟部曾次長說明。

曾次長文生：主席、各位委員。謝謝林委員關心，我想狀況是這樣子的。其實這個題目在立法院裡面，有很多人都關心過。我首先要講到的第1件事情，就是關於ECFA會不會斷，我們到目前為止，沒有收到任何的通知。

其次，如果真有這件事情的話……

林委員德福：國安局邱國正局長都認為有可能斷掉……

曾次長文生：應該這樣講，就是可能嘛！但我跟您報告的狀況是說，它會有一個事前的通知，不過迄今為止，我們沒有接到任何通知。

林委員德福：我們不希望，我們變成人家的棋子在推演。大家都知道，我們跟對岸1年的貿易順差很大。有多少？曾次長，是不是有800億～900億美元？

曾次長文生：報告委員，在ECFA裡面，其實對臺灣是有關稅的節省。就是說，對我們的廠商來講，從2011年到2019年累計大概節省了60億美元的關稅。它確實對國內產業有一定的正面效果，因為關稅減免是確定的。但是委員剛才問到ECFA會不會中斷……

林委員德福：這還不知道、還是未知數？

曾次長文生：還不知道、還沒確定。

林委員德福：為什麼我會提出這個問題？因為臺北法案裡，重點提到美國行政部門建立所謂的外交賞罰制度，以反制中國奪取臺灣的邦交國，並且協助臺灣強化與印太區域、世界其他地區國家的夥伴關係。請問美國這樣的作法，會不會讓原本已經冬眠的兩岸官方互動，變得更難以解凍？透過美國外交的賞罰作法，你認為美中以外的其他國家，到底最後要聽美國的還是聽中國的？

這是未來的問題。不是臺北法案簽署後就對我們百分之百非常、非常有利，我們還要去評估，後續有很多地方會不會跟對岸直接產生衝擊等等。其實這部分我相信次長應該很清楚。

曾次長文生：報告委員，你剛才提到的問題是這樣的，臺灣企業的競爭力在全世界是有目共睹的。當然關稅的優惠對我們有一定程度的幫助，但全球貿易在變動的狀況下，臺灣企業的競爭力還是維持在……

林委員德福：我知道，但是我們的問題在於和對岸每年有百分之四十幾……

曾次長文生：有些是輸出的中間財，最後它還是要到歐美的市場，所以這件事情要看你的依賴是怎樣計算的，這要把它拆開算。我跟委員報告，站在經濟部立場，我們當然希望有關稅優惠來支持我們的企業出口。不過看到全球貿易變動這麼地快，就經濟部的立場來說，我們也非常、非常重視的，是讓企業的競爭力提升。就是說，如果我們的產業有更高的毛利，那當然他受整個關稅的影響相對來講會比較小。我們也知道，有很多事情不見得是臺灣自己決定，我們必須看國際情勢的變動來做。

林委員德福：我瞭解。

曾次長文生：最好的事情就是增強我們自己的實力。這件事是要我們一起來做的。

林委員德福：這是當然的。請曾次長和顧主委回座。

國發會陳美伶主委表示，受這次疫情影響的，不管是供給面、需求面，甚至於金融市場都深受影響。請教蘇部長，在國際疫情還沒有緩和之前，政府目前的擴張性財政政策，是不是足以緩和這種可能急速下滑的經濟衰退現象？

蘇部長建榮：我剛才已經跟其他委員報告過，我們的擴張性財政政策，包括600億元和400億元的部分……

林委員德福：要是不夠的話，會不會再繼續加碼？

蘇部長建榮：我想支出面的部分，我剛才已經跟委員報告，在債務方面，因為前幾年的財政狀況良好，我們的債務可以支持這樣一個擴張性財政政策……

林委員德福：沒有問題？

蘇部長建榮：基本上不會受債券的影響而影響到我們因應這個疫情所帶來的經濟衝擊。

林委員德福：我再請教央行楊總裁。因為疫情影響，央行第1季理事會下調全年的經濟成長率，成長預估為1.92%。現在國發會陳主委表示，如果疫情持續延燒到6月，最悲觀的情況可能經濟成長率下修到1.32%。請問總裁，疫情延燒到6月的話，你認同國發會的這個預測數字嗎？

楊總裁金龍：剛剛國發會副主委說明了他們估測的情景。基本上，情景估測會隨著變化而有不同的數據。這個都是參考值。

林委員德福：對於經濟成長率，10天前本席也請教過主計長朱澤民。他說政府目前規劃的紓困經費可提升3.7%的經濟成長率，因此政府有把握、沒有問題。

請問你認為朱主計長的預測準確度高嗎？

蘇部長建榮：我想主計總處是根據他們2月份的數據，還有他在估算1,000億元會有0.37%經濟成長的貢獻。至於他對後面的這些情景，我認為他下一次還是會再作一些修正。

林委員德福：會作一些修正，因為目前整個疫情的狀況看起來還沒有到……

楊總裁金龍：隨著時間的經過，實際的數據會再進來，到那時候……

林委員德福：這個都會衝擊到我們的經濟。

楊總裁金龍：是的，屆時3月份數據出來的時候，預測的數據也會跟著做一些改變。

林委員德福：他很有信心嘛！尤其在賴召委詢問時，他說牛車來拖也會到，他很有信心。我的時間到了，其他的下次再詢問。謝謝。

楊總裁金龍：謝謝林委員。

主席：請蔡委員壁如發言。

蔡委員壁如：（10時30分）主席、各位列席官員、各位同仁。部長，我今天想要來談談國安基金，請問國安基金5,000億元資金的來源為何？

主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。5,000億元的基金大概分兩部分，2,000億元基金部分是由財政部所持有的公股股票向銀行質押借款，做為金融安定基金的財源；另外的3,000億元基金一樣是由財政部跟四大基金借款，但是必須支付利息，屆時還是要還款的。

蔡委員壁如：OK！好，所以我們認定它就是全民納稅成立的基金，依國家金融安定基金設置及管理條例第十三條，如果基金虧損，由主管機關於次一年度編列預算來彌補，意思就是如果虧損，就要由全國納稅人一起買單，但是過去1、2個星期以來，我們只要問到國安基金，官員概略的說「不能問，無法回答」，你覺得這樣子可以嗎？

蘇部長建榮：先跟委員說明，事實上，國安基金過去6次的操作，大概只有1次虧損，時間是在民國89年到90年之間，其他都有盈餘獲利。國安基金不是不能問，而是在它實際進場期間的操作，為了避免其他因素影響穩定金融市場的效果，所以我們是採取比較保密的方式，它什麼時候進場、什麼時候退場，基本上都不會對外說明，等到按照國安基金管理條例規定執行完畢後3個月內，就會向國安基金管理委員會報告，這個報告會公告在財政部的網站，讓民眾了解。

蔡委員壁如：好，所以它虧錢的話，由誰負擔？

蘇部長建榮：這部分應該是由國庫。

蔡委員壁如：請問國安基金的護盤，到底護的指數是什麼？再來就是它是政治的安定劑還是安慰劑？部長，你覺得呢？既然國安基金是用全民納稅人的錢，基本上，我的認知就是幫少數高資產階級出脫股票。用全民的力量去幫助少數的人，不管是護盤或是幫忙賺錢，你覺得這樣合理嗎？

蘇部長建榮：跟委員說明，未必盡然如此，因為像上一波股價下跌的時候，比如有一些忠實的投資戶，小規模散戶進來的時候，進場時可能在高點。

蔡委員壁如：散戶畢竟是少數。

蘇部長建榮：沒有。依目前的情況，我們瞭解市場的散戶目前大概占50%左右，在這種情況下，如果股價下跌，對散戶的影響是不可忽視，所以為了維持股市的穩定，當然國安基金在特定的情況下進場，目前我們已經取得授權，所以我們最近也會密切關注、隨時stand by。如果股市受疫情影響或是國際金融面的影響，造成重大的重挫或是外資外移的時候，我們就會適時的採取措施。

蔡委員壁如：就國安基金進場條件而言，管理條例第八條提到要評估一個金融市場有失序或有損及國家安定之虞時，這時候才考慮讓國安基金進場。但是，我剛剛看金管會報告的第4頁寫到，目前股市相對穩健，3月26日臺股加權指數的跌幅是18.84%，相較於日本的21.1%、韓國的23.2%、新加坡的22.8%，整體來講相對的穩健。你又說國安基金的操作是來無影、去無蹤，所以沒辦法公開何時進場或是進場多少。我沒有要你回答，我們現在股市是不是相對的穩健，現在你覺得呢？
蘇部長建榮：跟委員報告，因為從疫情發生以來，國際間的股市動盪，特別是紐約的股市、歐洲的股市，它一下子上升一千多點、一下子又跌了2,000、3,000點，這是以往沒有遇到的情況，國內的股市也是類似這樣的情況，所以為了避免因為這種短期間巨幅波動造成股市的影響，雖然我們從一個比較平均的角度來看是相對的穩定，但是短期內劇烈的波動，可能會造成投資人信心的問題，為了要穩住信心的問題，我們國安基金勢必要在這邊stand by，絕不是為了特定的目的，而是要讓這個金融市場維持在巨幅波動的情況下，有一個比較穩定的信心。

蔡委員壁如：部長，當全球股市大跌的時候，我們卻硬讓國安基金進場，然後讓臺灣的股市漲聲響起，或當大家在跌的時侯，我們硬讓臺股上漲，本席認為這很明顯變成外資的提款機。所以，我還是非常建議，就是國安基金進場的必要性，還是要考慮到這一句話「金融市場有失序或有損及國家安定」的時侯，再好好地考慮。

不過，因為你們各部會的報告提到目前表現非常穩健，我也會去評估國安基金，希望是儘量不要輕易的進場。

反正你們也不會回答我什麼時候進場或不進場，但是剛剛部長有回答我，就是這波疫情過去、退場後3個月，針對國安基金進場時間點、其標的和成效，可否在事後給本席一份檢討報告？部長，同意嗎？

蘇部長建榮：跟委員說明，根據國安基金管理條例的規定，完成任務後3個月內就會有一份報告正式送到大院。

蔡委員壁如：可是我們不知道你們什麼時侯退場。
蘇部長建榮：退場因為要看實際的情況……

蔡委員壁如：你又說不能講嘛……

蘇部長建榮：退場也不是財政部就能決定的，是要經過國安基金管理委員會的委員共識決定之後，認為現在金融市場情況已經穩定了、國安基金的任務已經達成了才退場，這個時侯也不一定我說要退就要退，比如上一波國安基金進場的時侯，總共花了兩百多天的時間，這是有史以來最長的一段時間。

蔡委員壁如：所以這一波也有可能是遙遙無期？

蘇部長建榮：不能這樣講，這要看委員他們整體經濟情況和融市場的判斷來看，我現在也說不準，因為還是要尊重國安基金管理委員會委員的意見，現在我們是取得授權，進不進場完全要看實際的情況。

蔡委員壁如：OK！其實，我要講的是，希望臺灣要走向健康的市場，是否能戒掉國安基金這個奶嘴？其實股市相對穩定的自由市場國家中，沒有人用國安基金護盤的方式運作，本席還是要在此呼籲中央政府，現在短期該不該護盤？可能是政府需要做一個決策的責任，但是我們可以等事後再來檢討，但長期的規劃，臺灣要走向健康的市場，早晚要戒掉國安基金這個奶嘴。另外，最近的假日本席常聽到金融市場紓困貸款這件事，在這裡想為小市民陳情一下。這是一個實際的案例，本席的好朋友開了一間小店，他向銀行申請貸款，銀行審查後告訴他，因為他的存款不多，無法成為銀行考慮貸款的對象，於是他就反問，政府不是正在推動紓困貸款？自己就是開了一家小店需要紓困，最後銀行就告訴他，目前有650萬個案件都在進行，意思就是要輪到他可能是遙遙無期，本席只是在這裡替一些小市民稍微陳情一下。

像這樣的紓困貸款，上禮拜本席也問過金管會主委，他表示沒有這樣一回事，可以讓大家穩定的去貸款，但是實際上還是會有一些銀行以各種不同的方式刁難這些小市民及小資本家，其實他們是靠每天的現金流量過日子。

主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。如果中小企業有貸款的需求，我們現在已經要求各銀行要先收件，主要是後續要進行初步審核，另外要送到信保基金，如果有信保基金的承擔，這樣的危險分擔對銀行而言，認可這個貸款會比較……
蔡委員壁如：這是本席朋友的真實案例，藉此機會在這裡提醒各位長官，謝謝。

主席：等一下郭國文委員發言結束後，我們就休息10分鐘。

現在請林委員楚茵發言。

林委員楚茵：（10時41分）主席、各位列席官員、各位同仁。雖然我們今天要談的是疫情對財政、金融及經濟整體環境所造成的影響，但是對於民眾而言，他們最關心的，第一是口罩，在經濟部的努力之下，我們已經有了口罩國家隊；另外一個當然就是酒精，前陣子大家不只是排隊買口罩，也要排隊買酒精，所以3月18日酒精就被列為防疫物資，因為擔心會被囤積。

昨天我們看到蘇院長特別下令，農委會也要加入所謂的酒精國家隊，全力投入75%防疫酒精的生產，我們知道臺酒也早就加入了，但是酒精這樣的物資，不只是防疫需要，在百工百業當中，也有許多行業都需要。過去無論是臺酒或台糖，他們肩負的任務之一就是生產95%及75%的酒精，現在為了防疫所需，全力生產75%的酒精，導致95%的酒精生產呈現停頓的狀況。雖然防疫重要，但民生也很重要，尤其是我們現在都認為，展望未來的接下來是希望產業不受影響、不要斷鏈、不要發生危機，以95%的酒精而言，它不是防疫需要的物資，過去都是用於製藥工業、研發新藥、醫療使用、檢驗使用、實驗使用及能源使用，甚至前一陣子，本席有一些食品業的朋友說做薑母鴨買不到酒精，這個該怎麼辦？本席要先請問財政部長，現在95%的酒精是不是就被排擠？接下來對於其他產業的需求，該怎麼辦？
主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。因為75%的酒精已經成為防疫物資，在這種情況下，原本臺酒生產的是95%的酒精，為了供應防疫使用，於是全力生產75%的酒精。目前看起來，一個月大概可以生產400萬瓶，當然是以防疫優先。不過，一個多月來，我們也了解像是製藥業或食品業的酒精需求，後來我去了解臺酒的狀況，前陣子他們為了全力供應75%的酒精，所以就暫停生產95%的酒精，未來在這個量穩定之後，他們會提供95%的酒精給過去有合約的廠商，有合約的部分。

林委員楚茵：有合約的部分，但是剛才你講的是未來，這個未來不知道有多久，如果他們在這個未來到達之前就已經斷炊，怎麼辦？他們就缺糧了，怎麼辦？

蘇部長建榮：委員剛才提到製藥或其他有這類需求的業者，其實他們原本就有自己的酒精供應來源，譬如進口，也許他們需要的是藥用酒精，但是臺酒生產的是食用級的酒精，在這種情況下，為什麼他們會轉而向臺酒提出需求？因為國際為了防疫需求，導致酒精的價格飆漲，造成他們無法從進口取得來源，才會轉而向臺酒提出需求。

但是，臺酒也因為要生產防疫物資，短期內無法供應他們的需求，未來如果400萬瓶的量能夠充分維持國人所需，臺酒就會考慮適度的釋出有合約廠商的部分。我們也不希望有些非合約的廠商一下子大量訂購，實際上卻不是用於製藥或其他，只是要藉機牟取價差，這也是有可能的，所以……
林委員楚茵：剛剛你也提到非合約，如果它是因應防疫的新合約，可以放進來嗎？或是經濟部這邊的台糖可以協助？
蘇部長建榮：台糖的量很少，現在大部分都是由臺酒生產。這個並不是臺酒本身的問題，而是因為國際的酒精需求量大，導致他們進口的來源短缺，為了因應這個部分，譬如減輕製藥業的國際酒精價格負擔，我們在上上禮拜、前一陣子已經簽請行政院同意，降低酒精的關稅到7.25%左右，減半啦！

林委員楚茵：所以又再減半，本來是20%變成10%，現在又往下降到7.5%？

蘇部長建榮：沒有。

林委員楚茵：沒有？7.5%應該是口罩變0，對不對？

蘇部長建榮：對，口罩變0，酒精關稅從20%變10%，對不起！

林委員楚茵：本席想請問經濟部，其實需要用到酒精的產業非常多，現在他們遇到了這樣的問題，於是就去找臺酒尋求幫助，但是應該要處理這個問題的是不是經濟部工業局？你們必須面對酒精短缺的問題，因為它不是戰備物資，而是產業所需呢！
主席：請經濟部曾次長說明。

曾次長文生：主席、各位委員。臺酒的酒精是副產品，它是用糖蜜去釀製，設備也都是舊的，現在是因為防疫才突然變得重要，其實它以前在市場的占比很小，現在是將所有的力量擠出來協助防疫，這是第一個部分。

第二個部分，剛才部長說得很清楚，現在是國際價格在波動，我認為最重要的是能夠進口，再加上關稅配合下降，這樣在供應上就比較能夠滿足。單就國內自己生產純酒精的原料而言，整體來看，臺灣本身的酒精生產還是要仰賴進口。

林委員楚茵：所以你不認為產業會因為防疫而受到影響，主要是我們搶不到國外的原料，訂不到才會斷鏈、才會斷炊，是這個原因嗎？

曾次長文生：我們要協助業者取得料源，這一點是確定的。我認為只要關稅下降，相對來講，他們的成本負擔會比較小，這樣的幫助就會比較明顯。如果國內想要自己很快生產出酒精，坦白講，過去我們的狀況就是大部分仰賴進口，與口罩的狀況實在是不一樣，現在就是要把生產酒精的時間……

林委員楚茵：需要時間？

曾次長文生：是。

林委員楚茵：接下來要請教金管會的顧主委，目前各國都是大手筆在救經濟，譬如美國是用10%的GDP，對比臺灣其實只有0.5%，原本這個問題是要問財政部長，不過現在本席就直接請教顧主委，當股市呈現震盪的時候，其實大家要關注的是壽險業的問題，因為壽險業有許多資金投資於全球的股市。顧主委，你認為經過了1月、2月之後，目前壽險業是處於一個什麼樣的投資狀況？淨值上受到什麼樣的影響？影響的程度有多少？

主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。壽險業的投資主要還是放在債的部分比較多，遠高於股票的部分，另外壽險業過去也常講，他們放在美元的部位比較高，也就是說，目前在國外的投資大概有17.8兆元左右，大部分的90%都放在美元的部位，而美元的匯率與臺幣的關係也會影響到壽險的資產所呈現的評降，因此主要應該是要看整個債與整個匯率。大致來講，就是股票、匯率及債市，而債市是受到利率的影響很大，現在……

林委員楚茵：你認為壽險業3月份的淨值會受到多大的影響？

顧主任委員立雄：對於整個壽險業的淨值，我們現在訂定了一個淨值比，不能夠低於3%，低於3%就會有不足的問題，低於2%就顯著不足、就有要改善的部分。我們現在會仔細觀察，從1月到6月是一個階段，之前12月底的淨值比都超過13%，所以我們現在要觀察的是疫情的影響，一直牽動著1月到6月的淨值會呈現如何的波動，之後當然就是要觀察另外的半年。現在大家都在關注疫情是否會延燒到6月以後，如果真的延燒到6月以後，各國採取的寬鬆政策對於壽險的資產品質、風險性資產，還有RBC的影響、淨值比的影響，我們都會持續密切關注。

林委員楚茵：最後一個問題，上次我們在這裡也談過，希望壽險業的包租公、包租婆能夠降租，當時你表示只要他們提出方案，你就願意接受這樣的方案，儘量降低他們所謂投報率的部分。但是，現在對於壽險業而言，在全球金融有可能受到衝擊的情況之下，他們還提出另一個方案，有沒有可能在股票虧損當中只認列20%，協助他們進入股市逢低買進？你怎麼看？

顧主任委員立雄：因為RBC都是跟著國際IIS頒布的規則來制定，如果要變動任何RBC的制度，我們都會小心以對。我們也有觀察到之前實施的股市逆景氣循環機制，下跌時就把風險係數調低，股票上漲時風險係數就要上漲。因為股市目前正在下跌，計算起來，它的風險係數已經從原來的27%左右降到現在的14%左右，已經有相當程度的調節效果。

林委員楚茵：好，謝謝。

主席：接下來輪到郭國文委員發言，在郭委員發言完畢後，我們休息10分鐘。

現在請郭委員國文發言。

郭委員國文：（10時53分）主席、各位列席官員、各位同仁。剛剛聽到主委回覆林楚茵委員的提問，關於壽險業的部分，上次本席就請教過主委，有將近七成是投資在海外，上次主委也有提到，在3月20日之前，實際贖回的大概有4,461億元，在109年全年可能還會再贖回9,037億元，主委，是不是？

主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。是。

郭委員國文：對於贖回資金的部分，我們關心的是去化的問題，主委，你這邊有寫到，贖回的這些資金保險業可以重新再投資，但是重新再投資的成本就不同了，不是嗎？

顧主任委員立雄：是。

郭委員國文：投資於國內這些公債的利率是相對的低，規模也相對有限，如此的情況之下，它的資金去化一定會面臨逆差損的問題。

顧主任委員立雄：是。

郭委員國文：面對逆差損問題，你也提出了幾項建議，第一個，當然有其他國外的投資標的，本席是不清楚主委目前心目中有沒有其他國外的投資標的。第二個，投資公共建設，目前國內的公共建設是否有證券化？第三個，投資長期照護產業，再加上5＋2的新創產業。主委，如果能夠這樣做，當然是最好不過，但是壽險業要如何投資這些內容，你有沒有想過？

顧主任委員立雄：其實對壽險業而言，資金去化是一個長期的問題，不是一個短期的現象，也就是說，現在國內大部分的利息比較低，大家應該都有經驗，如果說……

郭委員國文：這個大家都清楚。

顧主任委員立雄：如果你把錢放進銀行……

郭委員國文：既然你提出資金去化之後，可能有這些投資標的，是否有具體的作法，協助壽險業做這些相關工作？

顧主任委員立雄：國外投資的部位本來就相當大，所以我們現在是做一些監理寬容的措施，一方面我們有一些嚴格的要求、一方面也有放寬。嚴格要求的部分，現在國際版的債券已經是5年不可以贖回……

郭委員國文：對，一部分是這樣子，之前的最新規定是如此沒錯，但也不全然是。

顧主任委員立雄：今年會有一批贖回潮，我們是針對這批贖回潮……

郭委員國文：本席之所以要請教你這筆資金，正好今天曾文生次長也在場，次長，請問5＋2產業以及長期照護事業應該是我國目前重要的產業政策，對不對？

主席：請經濟部曾次長說明。

曾次長文生：主席、各位委員。5＋2產業是。

郭委員國文：5＋2產業是嘛！倘若這些壽險業資金能夠移轉到5＋2產業，如同主委的建議一般，是否有可能減少利差損？這是第一個問題。第二個，依照目前公共部門需要投資的情況，它是不是可以增加經濟動能？次長？

曾次長文生：只要資金能夠投資到國內的產業，對國內產業的發展當然一定有幫助。

郭委員國文：增加經濟動能，又能夠符合產業政策，如此一來，不就可以創造多贏的局面嗎？

顧主任委員立雄：事實上，我們針對5＋2採取2個措施，第一個，資金的放貸部分，本來以前一定要有擔保，現在國外有一些信保，就是有主權性質的一種信用保證，我們對這些都已經放寬，壽險業可以把資金投進去，這是間接金融的部分。所謂間接金融就是他們可以直接投資相關的一些……

郭委員國文：主委，本席舉一個例子，最近有一些壽險公司投資太陽能板的獲利高達8%，類似這種新的投資標的，其實目前在臺灣滿多的，如果可以思考一下，或許可以創造三贏的局面。

顧主任委員立雄：有，我們主要在綠能的這一塊……

郭委員國文：對，綠能這一塊是滿不錯的投資標的，如果能這樣做的話，可以創造三贏，也可以減少它的利差損，增加這些投資標的的可能性，主委！
顧主任委員立雄：是，離岸風電需要的資金相當高。

郭委員國文：是。

顧主任委員立雄：我們都很鼓勵銀行業及保險業。

郭委員國文：部長，本席看過你們統計報表的內容，公股銀行受理申請的戶數，截至現在最新的資料是654戶，申請核准的戶數則是48戶。民營的部分相對不及公股銀行的一半，就這個部分，是否能夠看出民營承接的意願相對是低的？

主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。根據我的側面了解，應該是有啦！

郭委員國文：有沒有其他的方法，可以讓這些民營銀行的承接意願更高一點？更何況，還有央行的部分，楊金龍總裁也推出2,000億元。

蘇部長建榮：民營銀行的部分，剛剛金管會的顧主委答復其他委員時已經說明，他們也會要求民營銀行能夠配合辦理，至於……

郭委員國文：顧主委通常是用棍子，你這邊有沒有蘿蔔？
蘇部長建榮：我這邊的蘿蔔……

郭委員國文：沒有蘿蔔的話，本席就請一下楊總裁，有時候一般公營銀行也需要向央行融資對不對？必要的時候，也是要向央行調頭寸對不對？

主席：請中央銀行楊總裁說明。

楊總裁金龍：主席、各位委員。以目前的情況來講，銀行的資金是非常的充裕。

郭委員國文：如果日後有需要央行協助的時候，你是不是也可以把這個表現作為記點？可不可以？
楊總裁金龍：對啦！不過，目前的資金還是非常充裕，銀行向央行融通的機會比較少。

郭委員國文：現在比較少。

楊總裁金龍：是。

郭委員國文：請問，你還有沒有其他的方法？

楊總裁金龍：基本上，除了我們推出的2,000億元以外，其他的也是要再想想看是否有辦法。除了2,000億元之外，我們也是一直在考慮……

郭委員國文：總裁，這個表現很重要，你要稍微記點一下、稍微私下評分一下，以後他們有求於你的時候，你也可以適時的予以回饋。

楊總裁金龍：事實上，我們推出2,000億元的時候，除了我親自寫信給公營、民營銀行的董事長之外，甚至我還一一打電話拜託他們，希望能協助我們推動……

郭委員國文：你一一寫信給他們，還一一打電話拜託他們？
楊總裁金龍：是。

郭委員國文：如果再不配合，就很不識相了，對不對？

楊總裁金龍：不是說不識相啦！我們一直強調，還是希望他們能夠幫忙。

郭委員國文：對啦！希望他們積極配合。

楊總裁金龍：是。

郭委員國文：總裁，謝謝。

部長，麻煩你思考一下，看看你們家裡有沒有什麼蘿蔔可以拿出來，當然是要積極配合，好不好？

蘇部長建榮：是。

郭委員國文：請問部長，金管會主委之前有一度相當尷尬，因為他說要配合降息，民營銀行卻不太理他，在這樣的情況下，是否有其他的辦法？

蘇部長建榮：所有的監理措施都在顧主委手上。

郭委員國文：都在顧主委手上？

蘇部長建榮：對。

郭委員國文：你們也是沒有辦法？

蘇部長建榮：是。

郭委員國文：最後就只能看著辦？

蘇部長建榮：是。

郭委員國文：次長，本席show一個表格給你看，關於中小企業的紓困，主要有兩個對象，一個是本國的營利事業，以及小規模的商業，針對這個部分，你必須設定2個條件，一個是要虧損15%，也就是營業額短差15%以上，而且是連續2個月，但是有人向本席反映，第一個問題，基本上這些小型產業本身就比較沒有規模，也沒有什麼樣的帳務系統，在難以舉證的情況之下，這個部分是否有什麼通融空間？

曾次長文生：這個與我們過去發補助有時候是相同的，主要是要有一些相關的機關幫忙做證明，講簡單一點，如果是一般正常的公司行號，這一塊的營業額從發票就很容易可以看得出來。針對這一塊，我們必須要設想相關的其他主管機關，譬如地方政府，像是攤集場或是一些沒有營登的勘稅籍作業人員，有沒有可能協助做一定程度的認定，我們都在思考可能的方向。

郭委員國文：次長，本席建議真的要從寬認定。

曾次長文生：是。

郭委員國文：政策上是這樣子，其實對於你們設定的15%，老實講，稍微偏高了，又要連續2個月，是不是只要其中2個月即可？你們回去後能不能將條件稍微放寬？

曾次長文生：營業額是平均的，而且要連續2個月，我們應該這樣講，從疫情發生到現在，嚴格來講，過完年到現在剛好是2個月，當然他要找2個月的平均，這個時間其實是稍微有點……

郭委員國文：其實，真正衝擊最大的是最近。

曾次長文生：對，應該是這樣講……

郭委員國文：如果你能感受的到，是否就幫忙稍微放寬？因為後面的衝擊會越來越大，次長？

曾次長文生：應該這樣講，稍微過一點點時間，2個月的時間也就到了，我們陸續……

郭委員國文：次長，現階段市場上的反應真的是非常不好，需求萎縮，基本上，不是資金不足，而是需求萎縮，所以你要刺激他的消費行為，像現在有許多餐廳都改採外賣的方式，因此現在生意最好的是foodpanda與Uber Eats，這2家公司賺得要死，他們的抽成大概是三成多，本席記得經濟部好像有補助這個部分，經濟部的補助方式是如何？

曾次長文生：商業司有提出一定程度的協助，主要是協助商家與這些外送業者合作，而且補助店家。

郭委員國文：本席建議，協助這些電商平台時要注意一點，現在已經有本土化的電商平台出現，不過它是比較小型的，你們應該以扶植的角度看待，除了大型的電商平台之外，也要特別關照一下小型的電商平台。這是其一。

曾次長文生：了解。

郭委員國文：其二，也不要忘記地方政府的角色，其實就這些補助的項目而言，對地方政府的預算並不會造成太大的影響，可以把地方政府拉進來一同補助，讓業者感受到中央與地方政府共同協助他們度過這個難關，好不好？

曾次長文生：對，委員說得非常有道理，尤其是前面的第一題，關於協助認定的部分，最好是有地方政府與我們一起攜手合作，我們會做得更好。

郭委員國文：好，謝謝次長。

主席：現在休息10分鐘。

休息
繼續開會
主席：現在繼續開會。

請陳委員椒華發言。

陳委員椒華：（11時16分）主席、各位列席官員、各位同仁。主委，上個禮拜向你請教過金管會基本適足率的問題，今天要針對金管會報告有關最低租金的部分，我們從媒體報導中看到目前一些房租的問題，調降房租可能是很多人的期待，現在應該也有很多人期待房價是不是會往下降，想買房子的人應該也有這樣的期待。今天時代力量針對居住正義的部分提出我們的想法，包括之前提出所謂的囤房稅等等，今天就是針對房租的部分，我們看到金管會提出要研議調降不動產最低租金收益標準，本席先請教3個問題。

請問主委，採取什麼行動，確保保險公司的虧損不會侵害保戶的權益？如果調降不動產最低收益門檻，我們很害怕會變成保險公司炒作房地產的工具。另外，主委剛剛也說過，目前各保險公司的淨值比是高於3%，本席要請教主委，關於保險業的淨值比，日本、韓國及美國到底是多少？首先請主委針對淨值比的部分說明。
主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。感謝委員對於居住正義的關心，不過這邊要特別強調，保險業所擁有的不動產，相對來講，應該是屬於商辦的情況會比較多，與委員講的著重於自用住宅這一塊的居住正義是不太一樣的。針對商辦的部分，我們有一個最低收益標準，年化收益率大概是2.095%，這個部分在於強調他們擁有的不是那種沒辦法有流動性、也沒辦法有租金收益的不動產，藉以維持保險公司營運的健全。為了因應目前疫情的影響要調降不動產的最低收益門檻，我們要強調的當然就是有一個合於紓困目的的定向調降。至於委員問的淨值比，剛剛也有其他委員提到，現在我們訂的淨值比是3%以上，如果在3%以下就是不足、2%以下就是顯著不足，這個要以兩期來看，也就是半年報與年報，第一期應該是今年的1月到6月，另外就是下半年，再以整年來看是不是兩期都符合。

陳委員椒華：針對淨值比的部分，本席想先回應主委剛剛說的，3%是不是太低了？像美國及韓國的淨值比都有大於8%、日本更是有10%，我們知道淨值比越高，對於保戶或納稅人的保障就會比較高，目前的淨值比或是剛剛提到的調降租金收益比，現在是2%，如果研議調降租金收益標準，等於是讓保險業房價的部分不用再下降，因此這個部分還是可能會有一些問題。我們知道現在有許多壽險業、保險業跨足建築業，譬如遠雄、全球、南山及宏泰這些保險公司，本席非常擔心，如果我們調降不動產最低租金收益標準，是不是會導致保險公司炒作房地產、房價居高不下？

顧主任委員立雄：這個與炒作房地產應該還距離有點遙遠，因為我們現在針對的是既有租戶的部分，也就是說，如果現在要採取任何暫行措施，一定是針對既有的租戶，剛剛也提到，它是屬於商辦比較多的情況。另外……

陳委員椒華：既然商辦比較多，為什麼還要考慮調降不動產最低租金收益標準？是不是有其他的方式？

顧主任委員立雄：因為有很多租戶都是中小企業，在他們需要紓困的當下，調降租金收益的最低門檻，這個部分與經濟部其他紓困作為是一樣的，目的在於減輕他們的負擔。因為承租戶……

陳委員椒華：本席不知道你剛剛的說法是不是認為這樣的研議不會導致保險公司有炒作房地產的空間？

顧主任委員立雄：因為保險業擁有的不動產主要是出租，我們現在的對象就是那些既有的承租戶，這個與房地產炒作沒有什麼太大的關連。第二，它是一項暫行措施，針對疫情這段時間暫行措施，之後還是要回到原來的最低收益率2.095%，因此它不會為了一項短期的暫行措施，再去興建或買新的廠辦、商辦等等。再來是淨值比的部分，委員剛剛提到3%，這是最低門檻，在這個門檻之下就變成顯著不足，那是要進入監理作為的門檻，平均收益淨值的比率當然是每家都不太一樣，有的都還滿高的，只是有一些我們會注意到，平均來講，現在是7.2%左右，與委員剛才提到的韓國相比，並不會相對的低。

陳委員椒華：韓國比較高，大概有8%。

顧主任委員立雄：我們現在大概是7.2%左右，事實上，從各國的商品結構可以大概看得出來，現在要進一步實施的IFRS17等等，可能會更充分的揭露。

陳委員椒華：是，謝謝主委。針對居住正義的部分，如果能夠更有效的讓房價降低，也希望金管會多加注意。

顧主任委員立雄：對，剛剛講過，這是暫行措施，第二個就是針對既有承租戶進行的。

陳委員椒華：接下來本席要請教經濟部及國發會，我們希望在給予防疫紓困預算時能有一些原則，包括關心健康、針對勞工以及一些非製造汙染問題的產業，也希望能夠符合聯合國的永續發展指標，同時也對能夠提出產業升級對策的產業加以補助。另外，關於目前中鋼減產的部分，我們知道印度及馬來西亞都已經停產，經濟部及國發會是不是能夠針對中鋼的煉焦爐或是高爐予以減產？最後，希望能與先進國家建立或簽訂一些健康醫療產業。針對上述的問題，是不是能夠回覆一下？

主席：請經濟部曾次長說明。

曾次長文生：主席、各位委員。首先，第一個部分，我們最近在短期內進行的是紓困貸款的部分，委員提到未來在振興階段的時候，如果產業提出一些需要協助振興的相關方案，經濟部的計畫是協助他們做一些產業的轉型及提升。

陳委員椒華：中鋼這邊呢？

曾次長文生：關於這個部分，我們會考慮永續這件事。第二件事情是委員提到關於中鋼的部分，其實，中鋼在過去這段時間以來，已經非常積極在做環境改造的設施，包括我也向委員報告過，之前的濕式煉焦要改成乾式煉焦，這些都會開始陸續進行。至於減產的部分，以現在的整個產量供應而言，其實就是需求的問題，受到短期的衝擊，等到恢復之後，我們會再做審慎的評估。不過，我要向委員報告，因為中鋼是上市公司，許多重要的決策還是要透過股東大會選出來的董事會做決定。

陳委員椒華：本席也多次呼籲，這次發生這樣的疫情，可以說是產業升級的最佳關鍵期，希望金管會、財政部及經濟部也能有加速產業升級的策略，謝謝。

主席：請羅委員明才發言。

羅委員明才：（11時28分）主席、各位列席官員、各位同仁。我們看到新冠肺炎整個擴展惡化的趨勢可以說是愈來愈嚴重，各國也不斷加大力度的提出對經濟的扶持，譬如歐盟大概7,500億歐元的緊急購債計畫、日本的56兆日圓振興方案、韓國發布100兆韓元的緊急金融救濟措施，請問，中華民國提出多少金額要振興經濟？你看，都沒人知道啊！如果你們知道，國民就都會知道，但是現在我們都不知道啊！

主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。事實上，我們的特別預算是600億元、移緩濟急是400億元。

羅委員明才：好啦！就算是1,000億元，夠不夠？

蘇部長建榮：主要是短期的。

羅委員明才：從2個月前到現在，已經從短期變成中期，甚至有可能變成長期，請問政府還要不要做？趕快與時俱進、擴大它的規模，拯救所有的中小企業、所有的大企業、觀光企業、勞工朋友以及許多的青年朋友，貸款或學貸都繳不出來啊！還有青年的首次房屋貸款，現在也都遇到了問題。請問政府要不要加大力度、幫助這些需要幫助的人？

主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。現在各目的事業主管機關都在積極檢討，視疫情發展狀況，會隨時做滾動式的檢討。

羅委員明才：現在還在檢討？有很多民眾……

顧主任委員立雄：除了已經推出的以外，因為委員提到要擴大，就視疫情狀況再隨時因應。

羅委員明才：就談貸款的部分，請問現在銀行貸款已經降息了嗎？央行已經降息1碼，可是民眾每個月實際繳的房屋貸款沒有降啊！

顧主任委員立雄：因為雖然現在降息，但房貸的計算都會有一個日期，這個日期通常都會是1個月或2個月……

羅委員明才：4月份又到了，月初又要付利息了。

顧主任委員立雄：4月以後一定會降的。

羅委員明才：一定都會降嗎？

顧主任委員立雄：對。

羅委員明才：那如果4月份民眾的房貸利息沒有降，不但要繳利息，本金攤還之外還要加利息，請問本金部分可否暫緩？

顧主任委員立雄：有啊！上禮拜也才報告，房貸的本金部分都可以暫緩繳3～6個月。

羅委員明才：所以本金的部分可以緩繳半年？可以延期嗎？
顧主任委員立雄：是。利息可以降，本金可以緩繳。

羅委員明才：利息降幾碼？

顧主任委員立雄：公股行庫部分會降到2碼。

羅委員明才：基本上都可以降2碼，本金可以展延再還款？
顧主任委員立雄：申請緩繳，最長半年。

羅委員明才：民間的銀行和公股銀行是否都會全力配合，遵照金管會所宣布的方法來執行？

顧主任委員立雄：本金緩繳的部分是銀行公會決議的，所以公民營銀行一體，都會來……

羅委員明才：一體適用？

顧主任委員立雄：對。至於房貸降息的部分，公股行庫自4月1日起為期6個月會降2碼，民營銀行則表示要看客戶是否受到疫情影響，會主動關懷並調降。但如果客戶沒有受到疫情的任何影響，他們不覺得應該要全部適用……

羅委員明才：大家要共體時艱。如果遇到銀行還是執意不從的，根本沒將金管會的話聽進去，那是否有紓困的電話？或是直接打電話給主委，請主委出面協商？

顧主任委員立雄：公股行庫的部分已經經過正式會議，會議紀錄也發出去給公股行庫，所以相信在財政部的督導之下，各公股行庫都會這麼做；至於民營的部分，他們會主動關懷客戶受到疫情影響的狀況，再做關懷的措施。

羅委員明才：現在一直講的是房貸的部分，就算能降息，也是僅限於1,000萬元而己。

顧主任委員立雄：1,000萬元額度內。

羅委員明才：是，只有1,000萬元額度內，我隨便問一下，有誰在臺北市的房子低於1,000萬元的？

顧主任委員立雄：不是1,000萬元以上都不降，是貸款超過1000萬元的，1,000萬元以內的額度內還是會降。

羅委員明才：那1,000萬元以上的呢？

顧主任委員立雄：1,000萬元以上的部分就還是降1碼。

羅委員明才：太少了吧！現在是說降1碼，但談到最後可能降都沒有降。本席也覺得，以雙北而言，調降的額度在1,000萬元以內，實在是杯水車薪。可不可以比照……

顧主任委員立雄：銀行是拿大家的錢在經營的，央行充足反應降息1碼，應該是可以接受。降息2碼，是基於公股行庫配合政策的要求，銀行當然也不能承擔過度的風險。

羅委員明才：央行降息是因為政府比較照顧銀行，你看美國一降就降4碼啊！為什麼不從4碼開始談呢？對所有民眾只是施以小惠，說因為央行有降1碼，所以我直接就降1碼。這是口惠實不至。為什麼不比照美國對民眾降4碼？這樣才是有感的政績。

顧主任委員立雄：如果1次降4碼，可能也會被存款族抱怨，他的定存馬上就降了4碼，靠定存維生的退休族也會……
羅委員明才：那至少存款族還有存款。我們看美國的失業率，失業人口不斷成長，很多人都開始領救濟金了。臺灣會不會步入後塵？我想請教中央銀行楊總裁的看法。

主席：請中央銀行楊總裁說明。

楊總裁金龍：主席、各位委員。以現在來看，我們的減班休假的人數，就是俗稱的無薪假，據勞動部發布的訊息，確實有加速增加。

羅委員明才：總裁，所有政策推出的力道會不會太小了？對照剛才唸到的幾個周邊國家，包括新加坡等四小龍，為什麼我們在紓困的金額上都輸給四小龍？

楊總裁金龍：剛剛也有說明，主管機關現在在做滾動式的檢討。

羅委員明才：速度會不會太慢？

楊總裁金龍：這就看他們的衡量。

羅委員明才：總裁，請教你美國現在負債多少？

楊總裁金龍：美國負債？我不曉得。

羅委員明才：他們欠了23萬億元，是全世界最大的債務國。美國現在確診人數也超過十幾萬人，看來數字還是不斷增加，我們很擔心美元在全世界的龍頭地位會不會有所轉換？

楊總裁金龍：不過以目前來看的話，雖然最近美元對其他貨幣也下降，但就整體來看，從年初到現在它還是強的，對歐元、日元及其他貨幣還是強的。

羅委員明才：為什麼這2天突然急貶？

楊總裁金龍：那是相對性的，因為匯率有升有降，現在貶，但跟它的最高點來比較的話，跟以前其他的時間來比，它還是強。

羅委員明才：美元對新臺幣會不會貶到1比40元？

楊總裁金龍：匯率有升有貶，很難預測，目前美元對新臺幣大約是介在30.0元到30.5元之間。

羅委員明才：我們外匯存底的比重，美元有沒有做調整？

楊總裁金龍：我們隨時調整。

羅委員明才：現在大概是多少的比例？

楊總裁金龍：我們上次也有提到，都百分之八十幾的……

羅委員明才：還那麼高啊？

楊總裁金龍：是，百分之八十幾。

羅委員明才：那歐元的部分呢？

楊總裁金龍：歐元差不多有5%左右，上次也是講這樣。

羅委員明才：但最近歐元很慘，慘跌。

楊總裁金龍：還好，因為我們外匯存底是多元化的，不可能把外匯存底全部押在某一個貨幣。

羅委員明才：全世界整個變化非常大，包括美國居於世界最強國的地位也岌岌不保，歐洲也因為這次的疫情搖搖欲墜，日本也自顧不暇。總裁，是否有考慮外匯存底的比重多加持一些比較強的貨幣？

楊總裁金龍：以目前而言，美元還是強啊！

羅委員明才：現在是這樣，明年以後會不會調整？

楊總裁金龍：那當然，我們外匯存底的比重是隨時檢討的。

羅委員明才：繼美元、歐元、日幣，下一步最強的大概是哪一個的貨幣？

楊總裁金龍：這個很難說，因為貨幣……

羅委員明才：不會很難，全世界前十大就幾個國家而已。

楊總裁金龍：大家都是寄望人民幣會強，不過……

羅委員明才：所以你覺得人民幣會強？

楊總裁金龍：不是，大家都是寄望人民幣國際化後會強，但最近人民幣也是貶啊！

羅委員明才：對，它貶的幅度比較小，反而是美元、日幣、歐元貶得多。請問總裁會不會考慮增持人民幣的比重？

楊總裁金龍：我們隨時都會檢討。

羅委員明才：所以這是列入考慮的範圍？

楊總裁金龍：當然。貨幣最重要的，第一是幣值，第二是利率。

羅委員明才：最後一點，最近是不是很多外資還是不斷賣超臺股，把錢匯出去，把臺股當成是提款機？

楊總裁金龍：沒有錯，是有出去。但是否當成提款機，我不清楚。

羅委員明才：大概金額是多少？

楊總裁金龍：金管會每個月都會公布。

羅委員明才：有公布嗎？

楊總裁金龍：有。

羅委員明才：那上個月是多少？

楊總裁金龍：這個我不清楚。

主席：時間到了。

顧主任委員立雄：我們每個月都會公布，委員如果需要資料，我們再把資料給您。現在外資賣超有縮小。

主席：請高委員嘉瑜發言。

高委員嘉瑜：（11時40分）主席、各位列席官員、各位同仁。我先請教財政部蘇部長，大家都認為這次的疫情遠遠超越金融海嘯，也都認為應該在經濟上有一些超前部署的政策。關於我們的擴張性財政政策，到目前為止到底做了哪些？

主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。除了特別預算600億元外，還有移緩濟急400億元，另外還有勞動部就業安定基金相關的支出。基本上是各部會短期的措施，未來如果疫情延續……

高委員嘉瑜：我們有沒有進行擴張性的財政政策，例如減稅或其他的預先準備、部署？

蘇部長建榮：目前我們的特別預算就是擴張性的財政政策，未來還有如前瞻基礎建設也是。

高委員嘉瑜：好，與2008年的金融海嘯相比，我們來看看當時做了哪些減稅的措施。包括大幅調降遺產及贈與稅、調高綜所稅扣除額、調降營所稅和綜所稅的稅率，以及定額減徵汽機車貨物稅，這是當時所辦的一些減稅的政策。而這次是遠遠超過金融海嘯當時的規模，世界各國都用大幅度減稅或發放現金的政策。到目前為止，大家期待財政部在這部分的超前部署顯然還沒有看到。所以財政部是否也應該針對減稅有一個相應的措施？

我們現在要來請教有關裕隆汽車的問題。金管會顧主委，今天請您來是想了解，裕隆汽車今天宣布停牌，您知道停牌最主要的原因是什麼？

主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。我沒有掌握這部分的資訊，我想也不適宜針對個股在這裡作任何說明。

高委員嘉瑜：好，沒關係。市場預測裕隆其實是大幅虧損，所以今天宣布停牌。當然裕隆稍待可能也會有一個重大的說明會，但大家要問的是，長期以來政府用高關稅的政策來保護裕隆汽車，但近5年裕隆汽車的外銷量是零。我們同時也看到國內汽車產業現在確實也面臨了困境和瓶頸，政府該怎麼做？

目前我們所期待的是政府在這次的金融危機或所面對的問題當中，能否藉此機會檢討關稅及降低汽機車的貨物稅？這是長期以來的民怨，也是人民期待的。就這個部分，目前汽機車的關稅和貨物稅都非常高。一台進口車2,000cc以下要課54%的稅、2,000cc以上要課60.4%的稅。機車也有同樣的問題，去年曾研擬降低機車貨物稅，到目前為止，財政部的政策方向到底如何？

蘇部長建榮：雖然財政部主管是稅的業務，但就關稅及貨物稅而言，基本上關稅還要配合目的事業主管機關的產業政策而訂定。至於貨物稅的部分，因為機車是移動污染源，除了目的事業主管機關……

高委員嘉瑜：所以去年曾研擬要調降，目前也是喊停？

蘇部長建榮：但因為屬於移動污染源，所以有關汽機車貨物稅也要和環保署就有關能源稅、污染稅的部分做通盤考量。

高委員嘉瑜：我們剛才提到財政部的超前部署，有關擴張性的財政政策到底在哪裡？減稅就是目前人民所期待的。最新調查的數據也出爐，有41%的民眾支持減稅，接下來是現金補助。就這個部分，經濟部對大家期待的降低汽機車關稅和貨物稅部分，去年曾經有過相關的討論，但現在經濟部和財政部是否應該符合人民的期待來做一些相關的回應？

主席：請經濟部曾次長說明。

曾次長文生：主席、各位委員。我說明一下，現在降的是關稅，如果是關稅的話，GDP會在國外，不會在國內。因為擴張性財政政策是希望國內的生產能夠擴張，您提到減稅的問題，去年也有一些討論，主要是讓消費者的紅利增加。但現在要解決國內生產的問題，是讓生產者得到多一點支持……

高委員嘉瑜：就財政政策而言，當我們降低了汽機車的關稅和貨物稅時，同時就會產生消費性移轉，對於金融市場也是有刺激的。2008年金融海嘯時，也曾一度降低部分的機車貨物稅。這次就是一個很好的時機，我們也希望經濟部和財政部能就這個政策一併做檢討和回應。

蘇部長建榮：委員，我可以說明一下嗎？

高委員嘉瑜：是。

蘇部長建榮：根據貨物稅條例第十二條之三第二項及第十二條之五第二項規定，電動機車免徵貨物稅，從106年就開始實施了，到110年12月。另外，根據報廢或出口符合規定的舊汽車，就是汰舊換新的部分，從105年1月8日到明年1月7日為止，減徵汽車貨物稅5萬元、機車貨物稅4,000元，這都陸續在做了。目前也正研議是否配合目的事業主管機關與環保署的意見要適度展延，目前我們正在思考。

高委員嘉瑜：對，如果財政部要趕快回應人民的期待，以超前部署方式的話，過去在2008年時，就有減徵機車貨物稅的經驗，而現在汽車、機車的貨物稅是否一併配合能源政策或其他而作相對應的調整，這就是一個最好的時機。如果能快速回應人民期待，相信人民是會給政府掌聲的。這部分其實是在財政政策上是很重要的一環，如果現在人民期待減稅，那這個作法是最符合人民期待的。所以我們也希望財政部能儘快加速腳步，不要從去年講到今年還在研議中，而現在面對景氣衝擊和經濟的刺激方案，要趕快端出對策來，這就是一個最佳的對策。財政部最快何時能把這個方案研擬出來？

蘇部長建榮：因為涉及到貨物稅條例的修正，所以我們會儘快來……

高委員嘉瑜：大概多快？因為2008年就有減稅的措施，而且非常地多，但到現在為止，我們都還沒有看到財政部提出相關的減稅措施。相信大家也很期待財政部能夠很快提出，可否在1個月內儘快研擬減徵汽機車關稅或貨物稅的方案？

蘇部長建榮：我們還會和經濟部及環保署共同研議。

高委員嘉瑜：可否在1個月內給我們一個具體的方案？

蘇部長建榮：可以提出1份報告給委員嗎？因為整個方案還要經過行政院同意，再報大院審核通過才可以。

高委員嘉瑜：好，剛才講到補助政策，同時也提到能源政策，在過去曾經補助裕隆汽車，從經濟部到國發會等部會，補助了16億元，但裕隆汽車到現在有沒有生產出1台市售的電動車？

曾次長文生：有。

高委員嘉瑜：有在市面上販售，一般民眾可以買到的？目前是沒有，到現在還是沒有，只有公家機關採購的二百、三百台。所以這就是一個長期以來的問題，政府拿人民的納稅錢去扶植一家特定的汽車產業，但它卻不符合我們的期待，而到今天它已宣布停牌，甚至是大量虧損，所以我希望政府就裕隆汽車未來發展的方向，能有個壯士斷腕的決定。據我了解，汽車產業中整車廠的員工有1萬1,542人，但是76%都是內銷，其實零組件才是現在最具競爭力的，有8萬4,428名員工，外銷占88%，所以我們應該在汽車零組件上增進員工的競爭力，讓汽車零組件的外銷更具市場性，這是經濟部要努力的方向。

大家所期待的就是，在經濟上，我們要組成國家隊，超前部署，可是對於景氣的預測，我們發現不管是經濟部、財政部或中央銀行，其實你們的態度並非一致。本席先請問財政部有關疫情對未來景氣的影響，景氣未來是V型反轉、U型反轉或L型反轉？

蘇部長建榮：事實上，這次疫情跟以前不太一樣，所以難以估計，我現在如果說V型反轉，未來可能有不一樣的情況……
高委員嘉瑜：所以就沒有辦法估計。

經濟部的曾次長認為景氣未來會V型、U型或L型反轉？

曾次長文生：我想應該不會是L型。

高委員嘉瑜：顧主委的看法呢？

顧主任委員立雄：這個上次已經回答過，整個武漢肺炎的疫情到底會發展到什麼程度，在大家還沒有看到曙光之前，我想現在沒有辦法做這樣的預測，但我們當然都很期待疫情能夠早日結束，經濟有一個很好的反彈。

高委員嘉瑜：好，因為要超前部署，對經濟就要有事先預測才能超前部署，但在場的官員都表示無法預測，所以我不知道你們的超前部署在哪裡，如果沒有一個具體的預測，如何超前部署，大家對未來的經濟都抱持著不確定的態度時，要如何因應？

顧主任委員立雄：報告委員，哪一個國家現在可以就……

高委員嘉瑜：在現在世界各國都預測大概會是U型反轉的狀況之下，大家認為是不樂觀的狀況，我覺得對於這個部分也要有我們的態度，如此才能提前準備。如果以我們的紓困方案、金額及規模來講，是遠遠不如世界各國的，這就是因為我們在這個部分並沒有做好超前部署及預測，所以我們也期待財政部門與經濟部門對景氣的預測能夠更準確而且更有把握，才能在政策上做出超前部署。

主席：請莊委員瑞雄發言。

莊委員瑞雄：（11時52分）主席、各位列席官員、各位同仁。今天早上我聽了這麼多委員的質詢，在這次武漢肺炎疫情的衝擊之下，大家期待政府可以降稅，但常常跟財政部提減稅方案，感覺這好像是很困難的事情。就賦稅而言，我一直思考這次武漢肺炎疫情，我不知道經濟部或國發會有沒有看到顧客大宗的消費模式有很大的改變，比如一般都在實體店面消費，但因為這波疫情，不只是年輕人，連一些年長者都很厲害在網路消費，所以這種電商營業方式差不多已經數位化。經濟部或國發會有沒有思考，如果把這些清回來就有很多錢？部長有沒有思考過？因為你們一直說要對這些課稅，但你們掌握的狀況到底有多少？我常覺得你們在稅捐稽徵面臨很大的考驗，今年臺版的數位稅也要上路了，所有的境外電商要開立雲端發票，但是如果境外電商數位服務銷售因為這樣而曝光，依稅籍課稅，你們有辦法掌握到多少？經濟部的估計是多少？國發會對此有沒有思考？不然這些都清回來之後，我看政府碰到這種重大經濟衝擊時，說不定給民眾的回饋可以更多。

主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。有關境外電商課稅的問題，事實上目前已經在做，主要是營業稅，至於之後的營所稅，我們也要求他們申報，從今年開始境外電商要開立電子發票，所以這部分基本上他們都可以做。只是目前的情況是，受疫情影響，有些國內店家不透過實體店面銷售，而是透過網路銷售，比如透過PChome、Uber Eats或foodpanda等等，基本上我們都能有所掌握。

莊委員瑞雄：曾次長在經濟部應該也很清楚，這種不是透過原來的實體消費模式，這些量一定會愈來愈多，你們有沒有思考過這些量愈來愈大，臺灣的經濟愈來愈大時，但對於你們清回來的部分，與財政部、國發會有沒有思考過，這些有沒有辦法抽到？你們跟財政部或國發會有討論過這個問題嗎？

主席：請經濟部曾次長說明。

曾次長文生：主席、各位委員。如同委員提到的，這段時間的外賣，加上電子支付，其實成長速度非常快，誠如委員所說，我們只要金流掌握得到就有課稅的機會，相對來講，稅基擴大，相信整個稅收會增加，您的分析是完全正確的。

莊委員瑞雄：可是問題就是他們也沒有在理會你們。其實國發會早該知道這樣的商業模式，世界皆然，你們有沒有方法？我認為財政部在這個地方要逼這些行動支付或在網路上交易的部分等等，讓這些境外電商繳稅，讓他們全部就範，國發會思考這有可能嗎？

主席：請國發會鄭副主任委員說明。

鄭副主任委員貞茂：主席、各位委員。整個數位稅的實施，因為國際現在也在演變，大家都在等OECD及歐盟最新的租稅，我們跟財政部也一直保持聯繫，很多……

莊委員瑞雄：我簡單問部長，對於這些境外電商，你們有辦法讓他們繳納營業稅、營所稅，讓他們開立發票的家數有多少？有多少家沒有理會政府的？

蘇部長建榮：目前總共有114家，已經有70家開立發票。

莊委員瑞雄：70家開立發票？

蘇部長建榮：對，上個月營業稅的稅額就有八點多億元。

莊委員瑞雄：但問題是其他的部分，既然有114家，而你剛才說有七十幾家，114家扣掉70家也有四十幾家不理會你們。

蘇部長建榮：沒有，這些都是比較小規模的。

莊委員瑞雄：你剛才說小規模，但有沒有可能有一天他變大？有沒有可能給予改善期限？或者他們沒有改善，財政部拿他們有辦法嗎？

蘇部長建榮：事實上各地區國稅局會積極輔導，特別是臺北市國稅局會積極輔導他們登記稅籍，然後開立發票。如果他們還是沒有辦法，我們就會開罰，我們就……

莊委員瑞雄：其實有個重大問題，我一直想一個問題，我們在OECD好像是觀察員。

蘇部長建榮：我們不是，以前應該是特別受邀，類似貴賓，special guest的……

莊委員瑞雄：我看3月份，也就是在這個月份，OECD提出最新版數位經濟課稅規則，這個規則有3種對象：該會員國創造歐元700萬元以上營收、有10萬名以上的年度用戶，或該會員國創造3,000個以上數位商業合約等等，可以看到他們的規模是這樣，而現在臺版數位稅的課稅對象是跨境電商年銷售額超過48萬元就要申報繳稅。就門檻而言，你們規定得這麼低，如此會不會影響數位經濟在臺灣的發展？門檻這麼低，像更多你們課不到的部分會不會更沒有意願在臺灣落地申報？

蘇部長建榮：跟委員報告，事實上這要考慮一些因素，因為OECD只針對跨國電商，這部分比較重要；如果以國內電商而言，因為48萬元部分也要跟國內實體廠商或電商有一致性待遇，所以我們才會這樣考慮。不過跟委員報告，我們一直在等待OECD數位課稅的規範出來，這個規範未來訂了以後，國內的營業稅、所得稅就會朝這個方向跟國際接軌，這是非常重要的，特別是數位交易導致……

莊委員瑞雄：我們有可能跟他們聯手嗎？歐盟提出這樣的法案，每年創造的稅收超過50億歐元，剛剛曾次長說，這樣的交易模式變大，可是臺北國稅局統計數字，這部分似乎……
蘇部長建榮：委員，跨境電商目前的成效還不錯，2個月繳稅大概是8億元，如果用6期來算，大概……

莊委員瑞雄：整個交易模式在改變，新興的交易方式出來了，別的國家也都是如此，沒有別人徵收得到，而我們卻漏掉，這是沒有道理的。再來是減稅是不可能的，但昨天疫情中心發布消息，禁止室內超過100人、室外500人以上的集會活動。

本席請教部長及賦稅署，請看這張圖片，去年繳交所得稅時，人潮擁擠，今年呢？賦稅署同仁也許會說，現在的六成民眾使用網路申報。但全國繳稅的人有那麼多，如果他出來申報，全國繳稅人數那麼多，他們大排長龍時，你們有考慮到這些嗎？想法為何？

蘇部長建榮：上禮拜我就召集5區國稅局局長討論這個事情，明天賦稅署李署長還會再跟5區國稅局針對5月份報稅的人流問題做一個因應。
莊委員瑞雄：報稅時間快到了，這不是開玩笑的！

蘇部長建榮：是，我們一定會因應。另外，我們鼓勵民眾利用網路申報，今年的網路申報更為便利，只要在家透過網路利用健保卡認證碼、自然人憑證都可以……

莊委員瑞雄：現在又有社交距離的規定，這樣人擠人不好啦！

蘇部長建榮：對，我們會依循防疫中心的規範做好準備。

莊委員瑞雄：最後一個問題請教，有時候政府少一點稅，老百姓的感覺會好一點，當然大家開心。今年我們預計有多少退稅的民眾，金額大概多少？我的重點不再這裡，重點是有沒有辦法提早退稅？你沒辦法給人家錢，就提早退稅，讓民眾手上多一點現金。

蘇部長建榮：跟委員報告，5月份的綜合所得稅，我們已經決定提早一個月退稅。

莊委員瑞雄：在什麼時候？

蘇部長建榮：第一批退稅本來是在7月底，現在提早至6月底之前。

莊委員瑞雄：金額大概是多少？

蘇部長建榮：退稅總數大概455億元。

莊委員瑞雄：人數多少？

蘇部長建榮：294萬戶，大概綜所稅的一半。

莊委員瑞雄：6月份就可以退稅？

蘇部長建榮：對。

莊委員瑞雄：加減好不好？

蘇部長建榮：是，謝謝委員。

莊委員瑞雄：謝謝。

主席：報告委員會，中午不休息，繼續開會。

請費委員鴻泰發言。

費委員鴻泰：（12時4分）主席、各位列席官員、各位同仁。本席建議大家搭電梯時還是要戴口罩好不好？

上一次的今天，朝野立委都在問600億元加上再規劃的400億元紓困、刺激景氣的預算夠不夠？你們竭盡可能的為政府省錢，都說夠。第二個問題，如果按照同樣結構及人數來評估，為什麼別的國家要拿出那麼多錢來救助它的人民？本席從另外幾個角度來問問看。

請教楊總裁，你們在1月份跟現在做的GDP，分別是多少？

主席：請中央銀行楊總裁說明。

楊總裁金龍：主席、各位委員。去年第4季時，我們的評估是2.57%，3月19日評估是1.92%，降了……

費委員鴻泰：為什麼要把GDP往下調降0.55%？

楊總裁金龍：因為那個時候的疫情幾乎沒有看到，經過三個多月，疫情影響蠻大，特別是消費經濟……

費委員鴻泰：請教總裁，從2.57%降到1.92%，降了0.55%是說明什麼意思？我們的經濟活動、稅收會減少多少？

楊總裁金龍：我們的經濟活動，就整個GDP來算的話，大概是十八兆多元，降的意思是就是十八兆多元乘起來，把它減掉就對了。

費委員鴻泰：大概是多少？

楊總裁金龍：我們的經濟成長率算是高的啦！因為……

費委員鴻泰：我不跟你談高低，我是問GDP從2.57%降到1.92%的意涵什麼意思？

楊總裁金龍：表示我們的生產減少大概……

費委員鴻泰：國發會我等一下再請教，現在先請教財政部次長，明天就是3月底，今年1月到3月份，我們的營業稅是增加還是減少？

主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。根據統計1月、2月是增加的……
費委員鴻泰：營業稅？你確定？

蘇部長建榮：今年第一季是增加的，1月、2月是增加的，3月份目前還沒有資料。

費委員鴻泰：2月份營業稅是增加的？那我們還在這邊緊張什麼！根本不用緊張啊！什麼紓困600億元、400億元，根本不要緊張啊！營業稅增加代表景氣很好，大家都拼命消費！你確定？

蘇部長建榮：是。

費委員鴻泰：本席剛才是問1～3月份的營業稅，你們現有掌握的資料是到3月幾日？

蘇部長建榮：3月目前還沒有確定，因為3月份是……

主席：署長要不要上來補充說明一下？

請財政部賦稅署李署長說明。

李署長慶華：主席、各位委員。現在正式的報表是統計到2月底，因為3月……

費委員鴻泰：1月、2月份報表比去年是增加的？

李署長慶華：是的，營業稅是增加的。

費委員鴻泰：這是好消息，利用這個機會告訴全國百姓也昭告全世界，當別的國家都萎縮時，中華民國的營業稅是增加的，了不起！佩服！佩服！佩服！

我再請教關務署，1月到3月份進出口增加了多少？如果減少，你們就該要檢討了，我們的營業稅是增加的喔！你可不可以告訴我們，這3個月海關進出口的狀況為何？

蘇部長建榮：進出口關稅的部分是減少的。

費委員鴻泰：減少比例是多少？

蘇部長建榮：1月份關稅減少17億元。

費委員鴻泰：2月份呢？

蘇部長建榮：2月份也是減少，大概減少2.5億元左右。

費委員鴻泰：3月份到現在為止呢？

蘇部長建榮：3月份還沒出來，月底才會……

費委員鴻泰：本席請教顧主委，金融業──不管是證券、保險、銀行，這三個月的營業稅增加與否？

主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。我手上沒有資料。

費委員鴻泰：在你的直覺裡面，他們增加與否？他們的營業稅是要繳庫，是擺在一個基金裡面，原來到民國100年營業稅就不要繳了，我在民國97年、98年、99年連續3年，堅持一定要繳，現在當證券、銀行、保險有問題時，才會有錢拿出來支付。請問這個數字是增加還是減少？

顧主任委員立雄：委員，我手上確實沒有相關的數字，容會後再……

費委員鴻泰：我就不問你那麼高深的題目。本席請教，就你知道的，金融業現況比去年月1～3月份是呈正向發展還是有點萎縮？

顧主任委員立雄：我只能夠說，就銀行業相對來講，因為去年三個業別的稅前盈餘都創歷史新高，今年看起來應該不可能像去年這麼高。

費委員鴻泰：你認為比去年減少多少？

顧主任委員立雄：我覺得現在沒有辦法說得準。

費委員鴻泰：你覺得是減少了，但你不知道減少多少，是不是這個意思？

顧主任委員立雄：是，現在沒辦法作明確的評估。

費委員鴻泰：我的時間很緊迫。現在請教國發會一個問題，剛剛聽起來，好像各行各業沒有受到影響，你覺得呢？

主席：請國發會鄭副主任委員說明。

鄭副主任委員貞茂：主席、各位委員。就總經的經濟數字來講，目前是公布到2月份為止，進出口的數字，出口約略成長7%，進口成長5%，工業生產率增長7-8%。目前看起來，服務業的衝擊非常大，像交通、觀光、運輸以及最近的零售業也受到打擊。

費委員鴻泰：總體來講，我們有沒有受到影響？

鄭副主任委員貞茂：總體來講，第一季的經濟成長會受到影響，但影響幅度還在可控範圍內，第二季才會……

費委員鴻泰：去年的經濟成長評估是2.57%，3月15日是1.92%，這代表什麼意思？

鄭副主任委員貞茂：央行已經下修0.6%，代表它對前景是比較保守的……

費委員鴻泰：本席問到現在，我希望我們的數字都是好的，臺灣不受到影響，但真的嗎？這個答案在大家的心裡。

本席要請教經濟部次長，現在政府是否鼓勵大家分散上班，也就是分兩個地方，譬如銀行分兩個地方上班，航空公司也規定小姐都要全副武裝。也鼓勵大家儘量居家，減少外出，在家裡工作，這是不是政府的政策？

主席：請經濟部曾次長說明。

曾次長文生：主席、各位委員。就不同的行業別都有做相關的建議，要分流或是……

費委員鴻泰：現在政府鼓勵大家要減少外出，外面的聚會、活動要停辦，室內不能超過100人、室外不得超過300人或500人等等，換句話說，要多待在家裡，並且異地分開工作或是居家上班，現在很多例子，很多學校也是網路上課。

馬上就會有一個很大的問題，6月1日開始夏季電費，你要這些人待在家裡、減少外出，或者疫情開始社區感染嚴重。換句話說，待在家裡居家隔離的人會很多，我在此很嚴肅提出一個建議，剛才我問那麼多事情，其實某種程度我是在反諷你們，老百姓都知道我們的經濟狀況不好，可是官員都說很好，沒那麼爛！全世界的領袖、財政部長都說不好，只有臺灣說沒有這麼爛。臺灣如果不是世外桃源，就是你們這些做官人的腦袋沒有跟世界連線。

本席具體要求，我也知道你很難回答問題，麻煩經濟部一個禮拜給我回應，為了因應疫情，我希望今年的夏季電費取消，這才是真正幫助企業界、老百姓最實質辦法，因為無法外出、居家工作或隔離的人多了，待在家裡的時間勢必多，電費就會增加，百業沒有像你們想像中的那麼好啦！我們當民意代表的相對比你們接地氣啊！剛才我問5位首長，我真的覺得你們不太接地氣，但是我希望你們做一個接地氣的事情，就是今年6月1日到9月30日的夏季電費暫緩實施一次。事實上，馬上就到4月份，油價、天然氣下降，發電成本也跟著下降，我相信4月份的電費成本是下降的，但是經濟部不太願意，尤其是張景森政委不太願意電費下降，他要有一個籌碼擺在口袋，因此本席在此具體要求台電跟經濟部，夏季電費暫緩實施一年，聽到了嗎？

曾次長文生：我們回去研究，謝謝。

費委員鴻泰：我的問題你聽到了嗎？

曾次長文生：我瞭解委員提的問題。

費委員鴻泰：你的看法呢？

曾次長文生：這件事情我們會回去討論，但是在今天我們的業務報告有提到，我們針對水電費有一些減免……

費委員鴻泰：我講得更具體，夏季電費停止實施一年好嗎？回去告訴你們的部長，三天內儘快回答本席的問題。

曾次長文生：我們儘快做評估，謝謝。

主席：請江委員永昌發言。

江委員永昌：（12時18分）主席、各位列席官員、各位同仁。主委，是否知道財政部長的房子有貸款？這次降碼，他會不會知道？

主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。就我的理解，應該是說……
江委員永昌：有，他報告過他有貸款。在這次減碼裡面，根據你們的定型化契約，照理說15天之內要主動通知，你們會不會通知他？

顧主任委員立雄：就我理解，貸款利率都是機動利率，隨著央行降息之後，應該會隨著每次扣款時間降息。

江委員永昌：這分兩個部分，公股行庫自用住宅1,000萬元以內的房貸1+1，總共降兩碼。另外，在你的定型化契約當中，15天要主動通知。我問兩件事情，第一，你們會不會主動通知？如果沒有通知，貸款能不能一樣受到降碼的優惠？第二，現在官股要這樣做，可是定型化契約涵蓋的不止是官股，亦即升利率時不升，但是降利率時，大家的貸款要跟著降，這是定型化契約明訂的，我就問這兩個問題。
顧主任委員立雄：所以您的問題是它會不會去執行？還是它要不要在執行以外另外通知？

江委員永昌：要不要通知？不管有沒有通知，都會不會執行？以及民營的會不會參與？

顧主任委員立雄：跟委員報告，在執行的部分，對於央行降息1碼，不管公、民營，現在我們都要求他們要充分反映，這個部分是不管公、民營銀行如何，他們都一定要充足反映……
江委員永昌：不配合會處罰吧！

顧主任委員立雄：到現在為止，我們和公股行庫、民營行庫溝通都沒有看到有任何對於降息1碼有任何意見的。

江委員永昌：好，通知……

顧主任委員立雄：至於會不會還要另外通知或者通知的方式如何等執行上的細節，我可能要了解一下，但是至少一定要做降息1碼的執行措施。

江委員永昌：好，不管有沒有通知到，其實都要執行，既然如此，我建議按照你們以前規定的定型化契約，還是要通知啦！

顧主任委員立雄：是，我來了解一下他們是不是都會通知。
江委員永昌：好。接下來請教經濟部和國產署，上上星期我就已經就教於央行去研究，央行也跟我們講不能做強制的，所以如果現在公有房地帶頭做租金減免，即使防疫過程當中經濟受到波及，仍可望房東願意減租，由公家帶動民間企業是會有幫助的，你們兩位的看法如何？

主席：請財政部國產署曾署長說明。

曾署長國基：主席、各位委員。目前國有非公用財產的部分已經先有緩收，當然是到年底，但是看這個疫情後續的發展，我們都在機動檢討，至於未來是不是朝向減收，我們會按照整個疫情的影響……

江委員永昌：臺北市已經在做了啊！現在臺北市政府針對承租市有房地的攤商及小型店鋪提出自本年3月到5月共計3個月減租50%的優惠措施，大概有9,000戶受惠耶！現在你們公有房地不帶頭做，你要民間如何？其實我上次曾經請教經濟部，部長也親自回答，要跨經濟部與各部會商量，現在兩個星期又過去了，給我一個答復吧！

曾署長國基：報告委員，有在研析啦……

江委員永昌：你們要等多久？總不可能後面再溯及既往往前追吧！

曾署長國基：會不會溯及既往也是在研析的方案內。

江委員永昌：既然如此，現在你就可以給我一個時間啊！針對國產署自己轄有的公有房地……

曾署長國基：沒有，因為……

江委員永昌：你給我一個期限，我再追經濟部的期限，之後追各部會的期限。

曾署長國基：跟委員報告，第一個，減收的部分涉及到院裡要核定，應該由院裡統一做一個……

江委員永昌：我同意，趕快去做啊！

曾署長國基：會的，院裡已經……

江委員永昌：你反映了沒？

曾署長國基：也反映了。

江委員永昌：你反映多久了？

曾署長國基：院裡最近會檢討……

江委員永昌：總該給我們一個期限吧！

曾署長國基：我們會後再跟委員報告這個政策……

江委員永昌：我要經濟部答一下，因為我這個問題問經濟部很久了。

主席：請經濟部曾次長說明。

曾次長文生：主席、各位委員。剛才曾署長有跟您說明，國有土地包含國營事業土地的出租有其一致性，其實各部會真的有在檢討，這是跨部會的，確實要報院核定，我也跟委員報告，院裡會開會，也不會拖……

江委員永昌：不會拖。

曾次長文生：是。

江委員永昌：針對經濟部工業區，你們自己的方案好像已經出來了嘛！

曾次長文生：跟委員報告，我們會有一些建議，但是要同步，就是和相關單位的幅度最好都類似、相同……

江委員永昌：等不及了，儘快啦！

曾次長文生：跟委員報告，一、二月的租金是過去的，三月的租金正在發生，至於過去我們有沒有政策決定以後溯及既往的，是有的。

江委員永昌：所以你們的方向是同意的，現在就是速度要趕快，行政院趕快核定，是不是？

曾次長文生：是，我們就是要把那個腳步協調出來。

江委員永昌：好。我再問一個問題，你們提出，如果觀光旅宿業未採用減班休息補助方案，員工減薪未達二成，經濟部就補助企業四成的員工薪資，知道這個方案吧！

曾次長文生：那是勞動部吧！

江委員永昌：但是在央行的報告，受衝擊最大的產業還包括餐飲業，而且我看最近的新聞，你們也一直提你們有跟他們一直在開會，既然如此，在觀光旅宿業以外，餐飲業也受衝擊這麼嚴重，餐飲業能不能仿照觀光旅宿業的這個作法，行不行？有沒有在研議？快等不下去啦！

曾次長文生：跟委員報告幾件事，關於您剛剛提到的第一個，在觀光旅宿業的部分，目的事業主管都會編，就是交通部啦！至於和我們有關的……

江委員永昌：我知道，但是現在企業減員工薪水未達二成的話，你們會補助四成，這是補助到7月，因為他們願意付給員工八成薪嘛！

曾次長文生：對，這是交通部擬出的案子，其實我們經濟部也儘速地針對餐飲業規劃，主要是因為不同的行業別有不同的主管機關，我跟委員報告，現在院裡各個主管機關針對類似型的產業會做出類似、相同的的補助規劃，包含……
江委員永昌：現在我先針對餐飲業，你就回答我，針對餐飲業，經濟部的看法。

曾次長文生：現在我們在評估這件事。

江委員永昌：評估這件事？

曾次長文生：對。

江委員永昌：就只有評估而已，聽到這個答案令人很傷心耶！餐飲業是重創耶！

曾次長文生：跟委員報告，如果我們在這裡回答就是確定的事，但是這尚未確定，現在我們已經在評估，也研議出方案，要等它確定定案，會正式向大院或社會大眾宣布。

江委員永昌：至少會和觀光旅宿業一致，至少會有這個基礎啦！

曾次長文生：我們會往這個方向來做啦！

江委員永昌：好。接下來請教央行總裁，楊總裁，大家都覺得這次的紓困振興聽起來是杯水車薪，我們先講國內得狀況，坦白講，以各國的舉債而言，現在臺灣的公債才33%，這是IMF的資料。

主席：請中央銀行楊總裁說明。

楊總裁金龍：主席、各位委員。是，我們的不高。

江委員永昌：行政院做得更低，才30%，可是其他國家的國債占自己國家的GDP都相當高……
楊總裁金龍：是。

江委員永昌：德國是58.6%，英國是85.6%，法國是99%耶！美國是超過100%，加拿大是87.5%，所以以各國國債占自己國家的GDP而言，臺灣算是不錯，對不對？……

楊總裁金龍：是。

江委員永昌：而且主計總處算過，以流量來看，我們還可以有一千三百多億元的舉債空間……

楊總裁金龍：是。

江委員永昌：以存量來看，還可以有1.8兆元……

楊總裁金龍：對。

江委員永昌：既然如此，你會不會覺得我們這次的紓困振興實在動用的太少？因為國內的財政狀況算不錯啊！

楊總裁金龍：剛剛財政部也有回答這個問題，當然他們……
江委員永昌：財政部就保守，對不對？他們就不敢擴大支出啊！他們不敢擴大支出買公債，等一下我會問你「不買公債，買金融債、公司債」的事，你先回答，你覺得國內的財政狀況不錯嘛！

楊總裁金龍：是，我們的財政狀況是好。

江委員永昌：所以財政支出應該再擴大嘛！

楊總裁金龍：這要看需要，我剛剛聽……

江委員永昌：其實我問的不只是這個防疫紓困振興，在一般狀況下，我認為臺灣都還值得再擴大財政支出，你剛剛也覺得我們的財政狀況不錯。

我們再和國外比較一下，關於我們這次的紓困，以1,000億元來講，先不要講其他手段，就600億元加各部會基金的400億元，臺灣的紓困占GDP才0.58%，像德國，他們的紓困占他們的GDP22%，英國占15%，美國占9.5%，法國占5%，以全部來看，臺灣算非常少，我才說紓困振興好像杯水車薪，我剛剛講的是紓困的錢占國家GDP的比率。

再看紓困的錢占2020年國家預算的比率，臺灣也是偏低，才占4.5%，德國占207%耶！英國也有37%，法國占19%，加拿大到目前為止是23%，連韓國都有8.9%，我們會不會太過保守？請回答。

楊總裁金龍：對啦！如果以規模來看，我們的規模好像沒有那麼大，不過我們提出時是2月，那個時候大家沒有覺得臺灣受到的影響很大，那個時候美國、歐元區也沒有特殊的狀況，直至3月，疫情才變得那麼嚴重，他們才會很積極的……

江委員永昌：你這樣講，我聽明白了，以3月的疫情來看，以及推測疫情嚴峻，說不定會出乎我們原本的超前部署，所以財政政策應該再加強，你的診斷是這樣，我剛剛聽到是這樣。現在我就問您了，「防疫千億保」和2,000億元的定向寬鬆在銀行來講是兩筆錢還是一筆錢？

楊總裁金龍：不……

江委員永昌：有分開嘛！

楊總裁金龍：他們和我們的不一樣……

江委員永昌：好，和你們的不一樣……

楊總裁金龍：是不一樣。

江委員永昌：你們給他們2,000億元的定向寬鬆，他們不是拿去做防疫千億保的事，他們是用另外自己的資金再去做防疫千億保……

楊總裁金龍：對、對、對，但是可以搭配啦！

江委員永昌：可以搭配的話，弄起來就少了啊！喔！總額不變就對了。

主席：江委員，你的詢答時間結束了。

楊總裁金龍：對、對、對。

江委員永昌：我要問你，像歐洲央行，他們用的是負利率耶！

楊總裁金龍：是。

江委員永昌：你們才用定向寬鬆而已，你們還要跟銀行收0.25%，他們再去收1.5%，對不對？

楊總裁金龍：是。

江委員永昌：人家歐洲已經更進一步，用負利率去放了耶！

楊總裁金龍：沒有，因為歐洲本身的利率已經是負的，我們的利率還是正的，這是不一樣的地方。

主席：江委員，你的詢答時間結束了。

江委員永昌：是啊！可是他們的手段更激烈。

楊總裁金龍：對，當然。

江委員永昌：你們也可以用零利率啊！

楊總裁金龍：不，我剛剛已經講了……

江委員永昌：民國66年央行對華隆有用公司債……

主席：江委員，你的詢答時間結束了，不能再詢答了。

江委員永昌：這次你們要再研究一下啦！

楊總裁金龍：好、好、好。

主席：事後再研究。

下一位請鍾委員佳濱發言。

鍾委員佳濱：（12時31分）主席、各位列席官員、各位同仁。上週一我看到自由時報有篇報導，筆者談到他的小氣德國老公為什麼這麼大儲值，文中提到他們在德國遇到經濟不景氣、蕭條，所以他老公預付他們常去的度假旅館兩年房間費（他們可能每個月都會去），也去店門口的咖啡廳預付100杯的咖啡錢，為什麼？因為他覺得現在他們可能生意不好，害怕兩個月後、三個月後要去那裡度假、喝咖啡時，他們已經倒了，這是民間的互助，目的是什麼？針對現在百業遇到衝擊，他們可能會有資金周轉不過來的情況，對不對？好。

過去如果消費者是預付的消費，店家拿到這筆錢之後，他們可能去支付稅金，他們可能去支付租金，讓房東收走，他們可能去支付貨款給供應商，過去大概是這樣的情況。一般來講，銀行本息、廠商貨款、租金占企業現金流量的50%以上，而店家即使暫時歇業，租金和稅金還要付，雖然現在政府幫忙，讓他們延後繳納稅金，他們得以喘一口氣，可是房東的租金有沒有？房東不見得同意他們延交租金，為什麼？因為房東也要付銀行貸款嘛！

可是2003年發生「新糖主義」事件，他們推出預購券之後就倒閉了，導致消費者領不到貨，因此就催生一個履約保證制度，經濟部商業司根據消費者保護法第十七條第一項規定預付型交易的履約擔保，從2007年4月1日開始，禮券定型化契約應記載事項有什麼呢？內容包括「本商品（服務）禮券所發行之金額，已存入發行人於○金融機構開立之信託專戶，專款專用」，是不是？這是對消費者權益的保障，是不是？現在有在實施。

主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。是。

鍾委員佳濱：好。請問曾次長，如果民眾像這個德國老公一樣，為了要互助，提前支付，但是這個放在銀行的錢都要擔保消費者權益，結果業者有沒有辦法拿這個錢出來周轉？不行，對不對？民眾就算好心提前支付，業者也是不能拿來周轉，完完全全百分之百提撥，沒有度小月的效果。
如果我們反過來思考，今天這個保障消費者權益的錢一樣放在銀行，但是政府給業者一個擔保的紓困貸款，業者用裡面的錢擔保，政府幫他們擔保，這個錢還在，但是業者可以借錢出來付租金和稅金，這樣的話，業者可以把錢拿來周轉，消費者權益還是有保障，錢還在這裡，只是銀行因政府的擔保多借他們一筆紓困貸款。次長，你覺得這樣對小店家有沒有幫助？

主席：請經濟部曾次長說明。

曾次長文生：主席、各位委員。我知道您的意思就是他們存了一筆錢在那個地方，但是他們沒辦法拿來運用……

鍾委員佳濱：他們用不到這個錢，而這個錢是消費者給他們的。

曾次長文生：我認為就現在我們推動的……

鍾委員佳濱：站在經濟部的立場，你覺得這對中小企業有沒有幫助？

曾次長文生：如果沒有這個……

鍾委員佳濱：我看到主委在點頭了，顧主委，你覺得可以嗎？可不可以放寬？讓這個錢可以透過政府的擔保用貸款的方式給他們，他們等於跟銀行另外借，可以嗎？

顧主任委員立雄：因為那是信託的，如果要把信託的資金拿出來做擔保……

鍾委員佳濱：不是拿出來，是銀行另外貸給他們一筆錢，是他們欠銀行的，這一筆錢還在……

顧主任委員立雄：我知道，但是如果以後他們還不出來的時候……

鍾委員佳濱：如果他們還不出來，就是政府擔保，對不對？好，我知道意思了。

顧主任委員立雄：沒有，現在你是拿那一筆錢做擔保吧！

鍾委員佳濱：好，現在我要說的就是……

顧主任委員立雄：因為這原來是要用來保護消費者權益的……
鍾委員佳濱：我了解，主委、總裁，信用擴張啦！同樣有這個錢，業者一時拿不出來。現在政府給的紓困貸款就是周轉的概念嘛！紓困貸款也有可能收不回來，對不對？也有可能收不回來嘛！現在我的意思是雖然政府可能收不回貸款，但是如果業者本身已經有儲值在這裡，我們主動給他們紓困貸款，讓他們先拿去用，消費者預存的錢還在信託，他們卻因此得到一筆周轉金，當然這一筆紓困貸款也有可能拿不回來，沒有錯！任何的紓困貸款都有可能拿不回來……

顧主任委員立雄：跟委員報告，因為國外沒有像我們這種信保的機制，現在我們還是透過中小企業……

鍾委員佳濱：我了解、我了解……

顧主任委員立雄：信保機制的運作會比較符合現在我們中小企業的狀況啦！

鍾委員佳濱：那是用信保，但是現在我說的要問總裁，我說的是「電子代幣」，我找不出適當的名稱，這要怎麼樣周轉？我們看到今天美國要以2.2兆美金紓困，祭出無上限的QE，倒到市場那麼多貨幣，請教楊總裁，美國做這種事情，通貨就增加了，這有沒有通貨膨脹的壓力？有沒有？美國這樣做有沒有？

主席：請中央銀行楊總裁說明。

楊總裁金龍：主席、各位委員。應該沒有。

鍾委員佳濱：沒有這樣的壓力？

楊總裁金龍：對。

鍾委員佳濱：為什麼？這麼多現金倒進去，在市面上流通。
楊總裁金龍：不，因為他們這是提供金融市場的流動性。

鍾委員佳濱：OK！流動性，對，好。假設今天這筆錢是用電子代幣的方式發行，業者只能拿來支付政府的稅金，只能拿來支付房東的租金，房東拿到這筆租金，只能還銀行的房貸，這一筆電子代幣沒有進入到市場，它就是幫忙保存業者的流通性，我當然知道目前信保基金很好，但是假如針對這種業者，我們給他們的紓困貸款是指定用途的，他們拿了只能用來付政府的稅金，只能用來付房東的租金，房東拿這個租金只能付銀行的貸款，流通性維持了，也沒有任何一毛錢進入到社會。

因此我希望政府考慮一下，儲值金的周轉有沒有可能開放？讓業者可以透過民眾的預先消費來周轉，像那位德國老公一樣，這一筆錢放在銀行，他們可以另外跟政府的紓困貸款借一筆錢來周轉，但是這筆錢只能付房租租金和政府稅金，如果這個紓困貸款是用電子代幣來發行，它的流通不會影響到一般市面，而且這個紓困貸款只用於付租金和稅金，政府是不是可以考慮？我是不是可以請財政部部長、楊總裁、金管會主委和經濟部次長四位簡單說明你們的看法。

主席：鍾委員，你的詢答時間結束了，他們沒辦法再說明了。

鍾委員佳濱：讓他們講一下。

楊總裁金龍：這個電子代幣的整個觀念是不是能夠運作，我不曉得，還是要研究，這是第一點；第二點，這個電子代幣會不會讓人家接受？這主要是人家會不會接受……

主席：讓他們私底下再跟你報告，好不好？因為時間超過太多了……

鍾委員佳濱：請部長講一下。

主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。我想電子代幣是不是能夠取代法定貨幣的地位要民眾能夠接受才可以。

鍾委員佳濱：好。請問顧主委。

顧主任委員立雄：第一個，我們有信保機制，不需要再研議儲值金做為擔保的機制，我們會守住消費者的權益。其實電子代幣是做為一種載具，最重要的是，現在各目的事業主管機關提出的貸款用途都有限定，有些時候有利息補貼，銀行會限定他的貸款用途，這個部分的機制都已經在運作。

鍾委員佳濱：好，謝謝主席、謝謝各位。

主席：請楊委員瓊瓔發言。

楊委員瓊瓔：（12時40分）主席、各位列席官員、各位同仁。首先請教楊總裁，新冠病毒的疫情導致全球經濟可以說是停頓，這像是一場大暴風雪還是經濟蕭條？

主席：請中央銀行楊總裁說明。

楊總裁金龍：主席、各位委員。如果說是經濟蕭條，我不認為它會是經濟蕭條，因為經濟蕭條的意思就是時間很長……
楊委員瓊瓔：是比經濟蕭條更嚴重嘛？

楊總裁金龍：是更嚴重，一般來講，這是一個短暫性的，只是它的期間會多久？當然是比SARS的期間還久一點，因為目前歐美……

楊委員瓊瓔：你認為這一次會不會比SARS更嚴重？是大暴風雪？

楊總裁金龍：當然。

楊委員瓊瓔：所以本席要確認，它不是一個經濟蕭條，而是一場大暴風雪。

楊總裁金龍：應該也可以這麼說。

楊委員瓊瓔：其次，國際金融協會預測，今年全球的經濟──我剛才是用「停頓」，但它說會成長1%，也是08年金融危機以來最嚴重、最低的，所以它不只是一場大暴風雪而已，更是一個國家衰退的指標，是不是如此？

楊總裁金龍：剛剛我也講了，以今年來講，當然現在國際機構對於美國、日本、歐元區經濟成長的下調……

楊委員瓊瓔：是一個嚴重的衰退嘛？

楊總裁金龍：是嚴重的衰退，沒有錯。

楊委員瓊瓔：臺灣本來是預估2.72%，現在只有下修0.35%，變成2.37%，你認為這樣可行嗎？這個數字是要欺騙老百姓嗎？

楊總裁金龍：不是，這個是主計總處在2月中旬所做的預估。

楊委員瓊瓔：請教央行，到目前3月底為止，是不是會更嚴重？

楊總裁金龍：對，所以它也有修改了原本的2.37%。

楊委員瓊瓔：它是修改成多少呢？民間智庫中心提出，它絕對是在這個底下，甚至連保2都不可能，大家都非常憂心，你認同民間的看法嗎？

楊總裁金龍：跟委員報告，現在的預測都是參考值……

楊委員瓊瓔：瞬息萬變，而且分秒在變，太恐怖了！所以請大家不要輕鬆以對，還是要嚴正以待，是嗎？

楊總裁金龍：是，這些都是參考值啦！
楊委員瓊瓔：好。接著請教金管會，股市以往都是經濟的領先指標，讓大家看經濟的成長，但是這段時間美國降息4碼，整個雪崩3,000點以上，在這樣的情況之下，他們也大動作降息，還要採取寬鬆貨幣政策，因此坊間就傳出一個訊息，以前都說老闆必須要疼愛員工，現在有人揶揄而且是實際的情況，現在是員工要好好照顧老闆，老闆不能倒。聽到這樣的訊息，坦白講心裡是很難過的。所以現在央行只降息1碼的基準利率，主委認為會不會太保守？

主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。這個是央行主政的事項，能否請總裁回答？

楊委員瓊瓔：沒有，他的政策他當然認同，所以我一定要問財主單位啊！以目前的狀況，你認同嗎？

顧主任委員立雄：央行調降1碼有它的考量，現在公股行庫……
楊委員瓊瓔：拉得住目前的情態嗎？

顧主任委員立雄：公股行庫現在也因應調降1碼，我們除要求公民銀都要充足反映這1碼之外，公股行庫也加碼……
楊委員瓊瓔：你認為這樣調降對股市有幫助嗎？

顧主任委員立雄：我想就這個部分應該不是在考量股市的因素，而是在考量剛剛委員所提到的，要將個人的負擔及各部會提出來最重要的企業紓困……

楊委員瓊瓔：對啊！因為他會連動嘛！

顧主任委員立雄：讓中小企業的負擔能夠降低，甚至能夠度過您剛剛提的這樣暴風雪的難關。

楊委員瓊瓔：這場暴風雪很恐怖嘛！你認為這個連動，包括整個企業、股市方面，如同本席剛才說的，它是一個指標，只有降息1碼會不會太保守了？

顧主任委員立雄：跟委員報告，您剛剛也提到，聯準會降息4碼，並採無限QE的政策之後，股市也沒有……

楊委員瓊瓔：那是美國，但本席是請教我國，我們現在降1碼……

顧主任委員立雄：我們現在股市的反應也沒有像美國那麼劇烈。

楊委員瓊瓔：但我們還是跌啊！還是跌落谷底，他們說看不到洞。當然它是一個經濟市場，但是整個會連動，所以也請你深思。

請教財政部部長，經濟部在這裡，但我沒有辦法請教經濟部了，到目前為止，慢郎中！我們內需市場的景氣已經都沒刺激了，沒有刺激當然沒有辦法，到現在連一個酷碰券都還沒出來，所以延續剛剛的議題，央行降息1碼，部長對於整個經濟市場的看法為何？

主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。因為我本人也是央行理事會的成員，所以降1碼應該是經過所有理事同意才會降。

楊委員瓊瓔：是當時的情況。

蘇部長建榮：不過國內的情況跟美國的情況不一樣，美國的情況是因為它……

楊委員瓊瓔：因為時間的關係，請就我國部分回答。

蘇部長建榮：所以你不能跟美國那一種情況比……

楊委員瓊瓔：當然要拿世界各國來看，採取優點嘛！

蘇部長建榮：基本上我們國內目前的情況沒有流動性的問題，透過央行這2,000億元的紓困，還有1,000億元的部分，讓受影響的企業能夠短暫的運用周轉，基本上可以解決它短暫的……

楊委員瓊瓔：但是我想這次時間不可能短暫，我們甚至不敢想中長期可以改善，所以你們不要美化數字，因為民眾的生活就是民眾的生活，企業界是血淋淋的戰場。

蘇部長建榮：所以我們才會有一個紓困的措施。

楊委員瓊瓔：但是目前紓困的規模只有1,000億元。

蘇部長建榮：沒有，還有央行針對中小企業的2,000億元。
楊委員瓊瓔：對啊！這樣夠嗎？因為放無薪假的人數已經倍數在成長。

蘇部長建榮：剛才總裁已經報告過，未來還會再思考。

楊委員瓊瓔：對，這句話就對了，隨時因應情境、隨時來調整，好嗎？應該是如此嘛！
蘇部長建榮：是。

楊委員瓊瓔：隨時因應情境，你們隨時來調整，辛苦三位。
主席：請張委員其祿發言。

張委員其祿：（12時49分）主席、各位列席官員、各位同仁。因為我時間很有限，其實只想跟總裁和部長請教，因為你們一位是負責貨幣政策，一位是負責財政政策。這次紓困、振興的政策，其實不管是貨幣或財政政策，現在看起來大概是我臚列的這一些，包括QE、減稅、降息、融資、股市或振興券等等。蘇部長是學界出身，包括總裁也是，你們都有這方面的專業，其實這些方案沒有錯，一般大概都是靠這些方式來做，這些總體的概念大概都是這種涓滴經濟學下的大想法，就是我們救了這些企業，然後慢慢地可以救到最下端。

其實我的問題也很簡單，關於目前的策略，像剛才央行的報告裡面也談得很清楚，現在連降息都沒太多息可降，QE大家鈔票也發得夠多了，當然我也不是反對，但是要怎麼樣真正到最後的那一端？其實trickle-down的過程之所以常常被人詬病，是因為最終的勞工、個人未必得到那麼多，甚至有一些大企業、大財團，這樣講好了，為什麼我會這樣列？就是有三個層次，要是大企業、大財團在這場風波中就死了，我還真的覺得它不夠格當個大企業、大財團；但是中小企業確實是非常緊急，可能一季的錢不到位，大概就準備要結束了；勞工和個人現在也很急迫，以美國的政策來說，其實多數的錢就已經直接到個人戶那一端了，老實說，過去像SARS等等的經驗，有時候政府減稅──當然好多委員都一直在提這件事，但有時候我們要想，如果弄不好，會不會只救了大的，小的也沒得到好處？兩位都是這一方面的專家，先請教總裁，怎麼樣trickle-down到真正該去的地方呢？

主席：請中央銀行楊總裁說明。

楊總裁金龍：主席、各位委員。所以這一次我們主要是針對中小企業，因為中小企業占全國企業的比重很大，它的員工數也很大，所以我們的2,000億元就是直接對中小企業。

張委員其祿：我了解，但我們要預作一個風險判斷，如果疫情再往下走，主要是它不是那種很快速能夠停的，事實上現在中小企業也有一個大的風險是，可能你現在救，我不是說不必救，但它是不是真的能撐得住一季？

楊總裁金龍：那當然，所以我們這次是以一年為主，第一，期限是一年，第二，額度可以再檢討。

張委員其祿：這個下滲的效果能不能做出評估──有沒有可能到個人？其實我是今天要談的就是這一題，能不能到最終端？像美國就是直接發給個人、勞工。

楊總裁金龍：對，勞工的部分是稅的問題，現在是資金、周轉金的問題，如果現在的銀行能夠很積極的來配合政策的話，它的……

張委員其祿：謝謝總裁，我大概了解你的意思，當然中小企業是重要，但是部長，我們談的太多都是企業端，有沒有個人端、更立即一點的？像新北市、基隆市有更超前一點的部署，就是錢直接到更後端，不過那是救急啦！

主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。我剛才也跟幾位委員報告過，5月份綜所稅申報的時候，去年所得稅的退稅要提早一個月退，據我們了解，總共有兩百九十幾萬戶、455億元，這個是針對個人退稅，而大部分會退稅的是中產階級以下的民眾，所以這部分我們馬上可以做。另外，針對中小企業，特別是小規模營業的人，他們的營業稅我們也會從低核定，不是針對大企業。基本上中小企業的部分只要不使用統一發票，他們的受僱員工也相對比較多的……

張委員其祿：剩下最後幾秒，我要為民請命，其實真的要到更後端的民眾。另外，對大型企業，直白的說，其實我們也是要藉這個機會做調整，因為過去的經驗常常造成紓困完之後，分配上更不公平，談到分配這個議題，部長和總裁都特別了解，財政或貨幣政策最終也不希望造成越紓困越分配不公平的狀況，像SARS當時，後來發現房地產業也是救起來了，可是反而大家更買不起房子，民眾的抱怨更深了。當然現在是救急，但是分配還是很重要的，謝謝。
蘇部長建榮：是，謝謝委員。

主席：請何委員欣純發言。

何委員欣純：（12時56分）主席、各位列席官員、各位同仁。防疫期間，臺灣被世界看到，我們不僅有口罩國家隊，還有酒精國家隊、防護衣國家隊，我們有太多、太多的國家隊。剛剛提到中小企業是臺灣經濟最重要、最廣大的基礎，中小企業後面也支撐了更多的員工和家庭，所以中小企業在這一次的紓困中絕對是重點中的重點。我今天請三位上台是因為你們是金融國家隊，龔明鑫政委、經濟部、財政部、金管會和銀行公會都已經宣示，金融國家隊要確實紓困，雨天不收傘。為什麼要確實紓困？紓困對象不僅只針對規模龐大的大型企業，尤其是八、九成以上的臺灣中小企業，如果金融國家隊能夠確實紓困，能夠幫他們撐住，他們能夠度過這一關，他們的員工才不會放無薪假，也才能夠撐得起他們的家庭，所以這個很重要。

但是我今天為什麼要利用這短短時間來就教於你們？因為我發現你們的速度真的很慢，請三位看到投影片，這是你們給我的資料，從3月16日開放中小企業或是企業業者，包括小商家、自營商等等可以申請紓困貸款到3月30日，我看到的數字是，公、民營銀行總共收到企業界申請展延振興貸款的案件有951件，但是目前才核准91家，我就不知道問題出在哪裡？是你們的行政程序太冗長、SOP太複雜？還是宣傳不到位，導致很多中小企業、自營商或小商家不知道該怎麼請求政府的協助？如果你們的SOP、行政程序不夠簡化便民、宣傳不到夠到位，那你們的紓困就只是紙上的紓困，並沒有辦法達到真正給予中小企業可以活下去的救命錢。主委，民營銀行的主責單位好像是金管會，你們有曾經和銀行公會開過會和協調，也發過新聞稿了，是不是？

主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。現在每天都有召開您提到的這些相關紓困貸款執行的狀況，到26日為止，公民營加起來總共是1,134戶，核准的是120件……

何委員欣純：所以只有10%。

顧主任委員立雄：對，但是我們就核貸的時程已經有規範，也就是說，不管是舊貸的展延、營運資金的貸款或是振興貸款，都要在兩個禮拜內完成，如果有任何delay的狀況，我們也會密切的關注。

何委員欣純：主委，我給你看個數字，你剛剛跟我講的數字與你們公告在網路上的不一樣，3月18日公布一個數字……
顧主任委員立雄：網路上是每個……

何委員欣純：3月18日公布一個數字，3月25日公布一個數字，可是3月25日公布的數字更難看！

顧主任委員立雄：不是，現在我們是26日的數字嘛！至於剛剛提到的核准案件現在是120件，我相信只要按照我們給他的核貸期限的話，核准的金額當然就會越來越高。跟委員報告，因為這個都要做初步審核，也要送到信保基金，然後信保基金再回到銀行，所以一定要有一個核貸的時間。

何委員欣純：主委，我告訴你實務上在執行時，中小企業去申請紓困時在實際面上遇到的困難是什麼，好不好？我不知道你跟這些民營的銀行還有銀行公會是怎麼說的，我等一下還要問財政部蘇部長。

顧主任委員立雄：主要當然是因為現在是由信保的機制來承擔，而相關的這些講法都是說他要拿擔保品等等的，我們現在就是透過信保的機制去承擔銀行所應該承擔的相關風險。另外，央行也拿出2,000億元，也是希望透過信保九成的信用保證機制來去分散風險，我相信之後來申請的金額跟核准的金額就會增加。

何委員欣純：主委，我很願意相信，也很願意看到我們的金融國家隊是要幫助中小企業，但是在這邊我要請主委去好好督促，也許你沒有辦法去督促第一線的執業人員，但是可否請你們相關單位的業務同仁好好去督促？將第一線上的第一手資料告訴你，現在民營銀行有很多業務直接就跟中小企業講什麼？他們說「現在不要申請這一種啦！因為現在提出申請，以後就會被點名做記號哦！等你們的命被救起來以後，未來如果想要借錢的時候，就會有一個無形的註記在那裡啦！」。
顧主任委員立雄：跟委員報告，我想不會……

何委員欣純：這個無形的註記，才是匡住中小企業不敢來申請紓困貸款時其中一個最踏實、務實的原因啦！

顧主任委員立雄：委員，如果有……

何委員欣純：這個沒有人敢講，但是我覺得要講，因為它破壞了我們國家政府對於中小企業在這次武漢肺炎疫情問題上紓困的美意啊！

顧主任委員立雄：跟委員報告，如果有這樣的狀況……

何委員欣純：主委，你知道有這個狀況嗎？

顧主任委員立雄：請委員先讓我講完，如果有任何的狀況，都希望委員把這些個案提到經濟部所設的債務協處平台，我們可以來瞭解，這樣可以嗎？

何委員欣純：主委，你請同仁去瞭解各銀行的各分行，第一線上去了解。

接下來，本席要請教財政部蘇部長，請部長簡短的回答，因為我們的公股銀行也同樣會有這樣的問題。

主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。關於這個部分，一直以來我們都要求公股銀行在政策上做配合，這一次紓困方案出來以後，我們會來加強。跟委員報告，事實上，我們已經派出了神秘客，他會到各個各行去……

何委員欣純：所以你有派出神秘客？

蘇部長建榮：是。

何委員欣純：金管會這邊是不是也要派出神秘客呢？我覺得這是一個必要的手段啊！
顧主任委員立雄：我剛剛已經提到，我們跟經濟部有一個相關的平台在處理，如果有任何問題提到那個平台，我們會對這些案件來進行瞭解。

何委員欣純：好，經濟部次長今天也有列席，請你簡單回應一下，剛剛財政部跟金管會都已經幫你們掛保證了，對於國內中小企業的紓困，我們一定要確實做到。

主席：請經濟部曾次長說明。

曾次長文生：主席、各位委員。跟委員報告，剛才兩位首長講的都沒有錯，我們會儘快的跟兩個部會合作，信保的部分我們會加快信保的審查速度。

何委員欣純：快一點好不好？我們現在才十分之一的申請案件通過而已耶！可是臺灣有數十萬家的中小企業，雖然不是每一個人都需要紓困，但是我們希望這筆救命錢真的要及時到位，好不好？

曾次長文生：信保已經超過六成了。

主席：請鄭委員天財發言。（不在場）鄭委員不在場。

請邱委員志偉發言。

邱委員志偉：（13時4分）主席、各位列席官員、各位同仁。我先請教央行楊總裁幾個問題，總裁，你今天報告的重點應該是政府的因應之道，也提到對整體金融經濟環境的衝擊與影響，我想在很多的場合、很多報告我們都看到了，大家的看法都一致，也看到其他國家因應武漢肺炎的相關因應之道。看起來其他國家感覺上是將它視為非常嚴重的狀態，很多國家都宣布緊急狀態，甚至鎖國，所有能夠運用的極端性手段，在過去從來沒有出現過的，這一次都運用了。他們將疫情視為一個極重症，類似中風啦！但是我看我們的相關部會，不管是財政部、金管會或者是央行，我覺得你們好像把它當做一個重感冒在處理，我為什麼這樣講？政府因應之道，在央行的角度來看，目前所提出的作法是，第一個，降息一碼；第二個，提供2,000億元的銀行專案融通；第三個，擴大附買回操作，只有三個政策工具嘛！是不是？

主席：請中央銀行楊總裁說明。

楊總裁金龍：主席、各位委員。是。

邱委員志偉：我覺得相較於其他國家央行所做的力道，你們的力道還不夠！這是我個人的看法。另外，下一步如果這個疫情繼續惡化、時間拉長，央行還有沒有哪些政策工具可以派上用場？

楊總裁金龍：以目前來講，第一個，我有談到我們的流動性，以我們目前的流動性跟美國的流動性相比，我們的流動性是充足的，這是第一點跟它不一樣的地方。

邱委員志偉：你決策的最大依據是流動性？

楊總裁金龍：對，美國的流動性是急縮，所以它必須要做這樣的一個動作，但我們的流動性是足夠的，所以我們才……
邱委員志偉：所謂足夠是確保多長一段時間是足夠的？

楊總裁金龍：到目前為止都是足夠的，我現在的重點是在那2,000億元，因為中小企業的經營如果發生困難，或是受到一些影響的話，我們這2,000億元就直接進入了我們的實體經濟。我們會再考慮，如果說我們的銀行做得非常順利，我們都可以檢討，我們隨時都可以檢討。

邱委員志偉：所以目前這三項政策工具，你認為保持流動性是絕對沒有問題的？

楊總裁金龍：絕對沒有問題，目前它是最重要的……

邱委員志偉：你說未來會視疫情的發展去召開常務理事會，來決定下一波的因應方案，這部分大概會出現在什麼時間點？或者什麼狀況出現之後？

楊總裁金龍：那個是在……

邱委員志偉：流動性不足的時候？

楊總裁金龍：不是，流動性的部分，我們自己不必要召開會議，因為它主要的目的是在做利率的調整，那個是做利率調整。至於這2,000億元，我們在上一次理監事會的時候，就已經授權給中央銀行，我們可以視情況自己再做調整，所以我們的2,000億元如果說不夠的話，我們可以再加碼。

邱委員志偉：最高可以加碼到什麼程度？無上限？

楊總裁金龍：那要看情況。

邱委員志偉：好，謝謝楊總裁。

接下來，本席要請教財政部蘇部長。部長，對於剛才何欣純委員提出的問題，本席深有同感，很多廠商確實擔心會被點名做記號，我每天都會接到陳情案件，因為銀行雨天收傘，而且不是民營銀行是公股銀行在收傘啊！週轉金不給，原來的額度都把它收回，在抗疫期間，他們連員工薪水都發不出了，要來申請週轉金，你們還是不要，設下重重的困難的銀行都是公股銀行！

主席：請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。這個問題，我想我們會進一步去做瞭解，另外一個……

邱委員志偉：很嚴重耶！政府雖有政策美意，但上有政策、下有對策，苦不堪言是這些中小企業業者！

蘇部長建榮：我想我瞭解這個狀況啦！跟委員報告，事實上，有一些情況是在疫情之前已經發生問題的企業，這部分當然也有，不過疫情之後發生問題的，我們當然會儘量來協助。我們已經要求公營行庫……

邱委員志偉：現在是救命、救急，在救命、救急的時候，銀行還是會棄他於不顧，眼看著他去死，這樣的公股銀行實在太殘忍了。

蘇部長建榮：這個部分我們已經要求公股行庫一定要去做到。

邱委員志偉：我接到的訊息都是公股銀行。

蘇部長建榮：是。

邱委員志偉：所以不只是我碰到這個問題，只要是中南部，這些中小企業常常碰到這些問題，所以剛剛何欣純委員也是這樣講嘛！所以這不是一個個案，我每天都在處理的問題就是通案了！這個問題很嚴重，請部長一定要重視。

蘇部長建榮：是，我剛才也跟何委員報告，我們已經派出神秘客，對於……

邱委員志偉：神秘客也沒有用啊！你們一定要有棒子，讓公股銀行能夠聽財政部的指示、政策，確實去紓困，不要雨天收傘。

蘇部長建榮：是。

邱委員志偉：謝謝。

接下來，本席要請教金管會顧主委幾個問題。主委，本席剛才的問題是針對公股銀行，民營銀行同樣也有這種狀況，民營銀行當然要由銀行公會去做一些約束，或者做一些溝通，針對我們現在的紓困振興方案政策，民營銀行消極配合要怎麼辦？到底有沒有什麼方法可以請民營銀行能夠配合政府的政策？

主席：請金管會顧主任委員說明。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。跟委員報告，我覺得銀行開門就是要做放貸的生意，因為有做放貸它才有錢賺嘛！所以不會說一定有發生可以有錢賺然後要把他往外推的問題。現在央行推出2,000億元，0.25%資金成本這樣一筆錢，然後要定向放款到中小企業，200萬元一戶，我相信這應該就有很大程度會讓公、民營銀行都會有意願來承作。至於相關的各目的事業主管機關所提出來的這些利息補貼，一些信保的機制，我相信也可以很有效的分擔銀行的風險。如果有任何的個案，委員有接獲任何的一個陳情，我們都……

邱委員志偉：其實現在已經不是個案了，現在變成通案了，因為我每天都在處理同樣的問題。

顧主任委員立雄：我相信以我們現在貸款案增加進來的速度，我認為看起來都有相當，每天的速度都呈現相當程度的成長。

邱委員志偉：而且更無奈的是，早上在這邊質詢……

顧主任委員立雄：跟委員報告，如果有任何的問題，是不是就提到經濟部那個平台……

邱委員志偉：我們會繼續跟相關行政部門反映，不管是財政部或金管會，請你們提供協助。

顧主任委員立雄：如果有相關的個案，我們必須要瞭解的，就請……

邱委員志偉：我必須這樣講啦！早上我在這邊質詢，下午要花很多時間去針對中小企業碰到資金的困難去開協調會，所以這不是一個個案的問題，也不是只有公營銀行有問題，民營銀行的問題也是同樣存在的。所以我希望不管是顧主委或者是蘇部長都能夠正視這個問題，來協助中小企業度過這史上最困難的一個難關。

顧主任委員立雄：我們已經有一個平台，我希望這些廠商如果有任何問題，都儘量利用那個平台，好不好？

主席：接下來登記發言的李委員貴敏、鄭委員麗文、傅委員崐萁、廖委員婉汝、蔡委員易餘、莊委員競程、謝委員衣鳯、劉委員建國、李委員昆澤、洪委員孟楷及余委員天均不在場。

報告委員會，現在處理臨時提案。共兩案，請議事人員一併宣讀。
1、

因應嚴重特殊性傳染肺炎，財政部應於國家財政許可的前提下，推出擴張性財政政策，冀刺激經濟動能。鑒此，建請財政部協同經濟部研擬調降或免徵汽機車關稅、貨物稅之方案。

說明：嚴重特殊性傳染肺炎的疫情，至今對我國經濟造成相當衝擊，為因應內需市場遭受衝擊、國內經濟動能不足等問題，財政部應在財政空間許可的條件下，積極採取擴張性財政政策。藉由適當調降汽機車的關稅、貨物稅，有效帶動國內消費之動能，並達到檢討不合時宜稅制之效果。鑒此，建請財政部協同經濟部研擬調降或免徵汽機車關稅、貨物稅之方案。

提案人：高嘉瑜　　郭國文　　余　天

2、

本院賴士葆委員等人，有鑒於央行於109年3月20日降息，各公股行庫並已實施調降自用住宅貸款及消費性貸款利率，並採行主動調降，民眾無需申請的積極行動嘉惠國人，惟部份民營銀行仍採行需民眾提出申請，方考慮降息之方式，爰提案要求金管會積極再次協調民營銀行，並於109年4月10日前於網站上公佈，各銀行之作法，以利民眾辦理，是否有當，敬請公決。

提案人：賴士葆　　費鴻泰　　曾銘宗　　林德福　　蔡壁如　　羅明才

主席：現在請主管單位財政部跟金管會表示意見，尤其是財政部的意見，因為聽說你們要做修改。

請財政部蘇部長說明。

蘇部長建榮：主席、各位委員。針對第1案，財政部做一些文字修正，在第三行裡面，「建請財政部協同經濟部研擬調降……」，是不是把它改成「研議是否調降或免徵汽機車之關稅及貨物稅」？

高委員嘉瑜：「研議調降」啦！不是「是否」啦！因為是否還有個是或否，但我們就是希望你們要朝調降或免徵的方向去努力，好不好？

主席：研議應該可以啦！
蘇部長建榮：我想我們就尊重委員的意見，不過最後的第二行也是一樣，建議修正為「建請財政部協同經濟部研議調降或免徵汽機車之關稅及貨物稅」，謝謝。

主席：第1案就先修正，但因為在場委員人數不夠，所以沒辦法處理，我們就先這樣子。

針對第2案要如何修正，請顧主委表示意見。

顧主任委員立雄：主席、各位委員。我們建議做一些文字修正，在倒數第三行，「提案要求金管會積極再次協調……」改成「洽詢民營銀行，並於109年4月10日前於網站上公佈其作法」，因為各銀行的話就會包括公民營銀行，所以這個只是文字上做修正，「公佈其作法，以利民眾知悉及辦理」，這樣就好了，就是文字上的修正而已。

主席：我請教一下顧主委，我們確實接到很多的陳情，就是公營銀行會主動去告訴貸款戶調降，但是部分的民間銀行確實沒有這樣做，所以就拜託你們的相關單位──例如銀行局是不是去督促一下，好不好？

顧主任委員立雄：我們會洽詢各個銀行，然後將各銀行的作法在……

主席：請他們主動啦！
顧主任委員立雄：在網站上面公布他們的作法。

主席：對，請他們主動。

現在先休息一下等委員到現場來，因為還差一位委員不能夠做處理。

現在我們偉大的莊召委來了，請問莊委員，對這兩個提案，你是不是可以同意？你先看一下好了，一個是高嘉瑜委員的提案，一個是賴士葆委員的提案，兩個提案都經過相關的部會首長，財政部蘇部長以及金管會顧主委提出他們的文字修正意見。

好，我們就按照修正文字通過。

報告委員會，今日登記發言的委員均已詢答完畢，作如下之決定：一、報告及詢答完畢；二、委員質詢未及答復或請補充資訊，請相關部會在一個禮拜以內以書面答復，委員另要求期限者，從其所定；三、委員余天所提之書面質詢列入紀錄、刊登公報，並請相關部會以書面答復；四、本日會議議程已進行完畢，假如有不在場的委員補提書面質詢，一併列入紀錄、刊登公報，並請議事人員協助處理。
委員余天書面質詢：
世界各國為因應嚴重特殊傳染性肺炎（COVID-19）之衝擊，所採取對策對我國財政、金融、經濟整體環境所造成影響與政府因應

Q1：武漢肺炎疫情之恐慌心理影響民間消費力，國內觀光旅遊、餐飲聚會及其他外出活動急速冷卻，部分企業陸續出現歇業或減班休息等情形，導致員工收入減損，致消費支出縮減。其中以批發零售業、運輸倉儲業、住宿餐飲業、娛樂休閒業等為受衝擊較大之服務業，其產出占GDP比重約為21.8%，其受僱員工人數占比32.4%，若營運受阻、減少聘僱，衝擊民間消費。上述四個行業259萬名勞工受最嚴重影響，雖然政府紓困方案，僅以公會與企業紓困為主，請問央行是否認為批發零售業、運輸倉儲業、住宿餐飲業、娛樂休閒業等相關服務業勞工應給予適度薪資補助？例如英國政府已提出補助4成薪資給企業，避免企業裁員。

Q2：台灣中小企業相當依賴向銀行借款，若其營運受挫，且融資受限而無法取得周轉資金，將發生營運問題。以電子零組件製造業為例：

中小企業家數比重為83.7%，一旦上下游供應鏈出現斷鏈，致產銷受阻、營收頓減，極易發生資金周轉不靈等財務困境，影響其正常營運。另外已明顯受疫情衝擊的住宿及餐飲業，中小企業家數比重為99.6%，面對營收大幅下降且銀行融資減少，容易發生資金周轉不靈之財務問題，使經營更加困難。央行擔憂銀行紓困資金不足。

Q3：因應疫情，主要國家採取寬鬆貨幣政策或擴大財政支出以降低衝擊，各國採取增加支出、減免稅賦、提供僱用補貼、低利貸款、發放消費券（或現金）等措施。目前經濟部編列20億元，提出800元振興抵用券，針對百貨賣場、零售、餐飲、商圈、夜市、傳統市場、會展等產業，參考民間酷碰折扣優惠（coupon）方式，規劃「你花錢我打折」的優惠措施，由政府提供折扣，刺激民間消費。請問經濟部說明振興抵用券的詳細內容與規劃？

Q4：政府後續加碼400億紓困，其中水電費減免方面：水費折扣5%、每月限額為5000元；營業低壓用電戶電費減免折扣10%、減免限額為每月10萬元；高壓用電戶可申請調整契約容量，減收基本電費，2年內申請恢復，免收供電設備維持費。請問經濟部有關夜市攤位用電是否可水電費減免？由於夜市攤位的電表與水表大多共用，如何讓辛苦的夜市攤主能感受到政府的美意？

Q5：比較各國對疫情紓困金額與手段，其中南韓編列新臺幣6500億元用於稅務優惠與企業紓困，佔整體GDP比例1.3%；新加坡編列新臺幣1372億元，協助企業維持現金流與雇用員工，企業所得稅退稅，補助21歲以上公民新臺幣2129-6387元，佔整體GDP比例1.2%。香港編列新臺幣4600億元企業紓困，減稅與減免水電費用，18歲以上發港幣3.9萬元，佔整體GDP比例4%。另外德國27兆佔GDP22%、英國12兆佔GDP15%、法國9.9兆佔GDP13%、西班牙6.6兆佔GDP20%與美國61兆佔GDP9.5%，台灣紓困金額僅比日本（0.27%）高，請問央行對台灣目前1000億紓困方案是否太少？政府紓困應當考量GDP因素，請央行提供意見。

Q6：經濟紓困有三個部分，勞工薪資、個人與企業稅金與租賃租金，許多失業與無薪假的勞工，沒有薪資可領取，企業沒錢可繳營業稅與營所稅，勞工與企業沒錢可付房屋租金與租賃動產，後續一波波的骨牌效應，將造成無可挽救的經濟大蕭條與危機，請問經濟部對上述即將到來的經濟疫情有何因應措施？是否應該考量給予勞工薪資補助與企業租金補貼？

主席：現在休息，謝謝。

休息（13時19分）


