

立法院第10屆第2會期社會福利及衛生環境委員會公聽會紀錄
時　　間　 中華民國109年10月12日（星期一）上午9時4分至下午1時33分

地　　點　本院群賢樓801會議室

主　　席　蔣委員萬安

主席：現在開始開會。

大家好，今天是我們衛環委員會舉辦公聽會，本次公聽會的題目為「政府宣布開放含萊克多巴胺豬肉進口，對國人健康之影響與危害」，現場有非常多的媒體朋友，也很高興邀請到我們的相關部會來到立法院。八月二十八日政府突然宣布在明年一月一號開放含瘦肉精的豬肉進口之後，引起國內社會一片譁然，各界都有非常多的疑慮，所以今天才會舉辦這場公聽會，邀請專家學者特別先就萊克多巴胺對於人體可能的危害及影響來做相關的說明。最主要是希望讓民眾能夠更清楚瞭解到，如果吃到含萊克多巴胺的豬肉，對我們的健康及下一代即我們的孩子會有什麼樣的影響與什麼樣的傷害。

今天很高興有很多專家學者前來，我想最主要也是希望透過很客觀持平的科學論據來告訴民眾，然後讓民眾對於政府這樣的政策是否支持也能很清楚地表達出來。到目前為止，其實有很多的疑慮，政府部門一直沒有辦法說清楚。不管是在衛環委員會或者是上星期在經濟委員會，農委會主委陳吉仲也到立法院做報告，但是對於很關鍵的問題一直都是避重就輕。譬如說在前天的十月十日，我也知道臺灣法學會有辦一場座談會或研討會，很多專家學者都表達了看法，包括衛福部在九月四日也開了諮議會，訂出了安全容許量的標準，不管是肌肉的10ppb或是內臟的40ppb。如果真如衛福部所說，在安全容許量範圍是安全無虞的，為什麼我們國內豬農不能使用來減少成本呢？如果真的在安全容許量範圍內是安全無虞的，為什麼禁止國內豬農使用？因為很明確知道萊克多巴胺對人體就是有危害、就是有疑慮！否則教育部、國防部也不會禁止校園、國軍食用含有萊克多巴胺的豬肉，到底瘦肉精真的是符合國際趨勢嗎？

有關事實的真相，農委會陳吉仲主委也在立法院很清楚說，美國使用瘦肉精的養豬場8年內從80%降到20%，而美國主要四大出口通路商，目前都不使用萊克多巴胺的豬肉。當美國人都逐漸拋棄他們在2012年主導下訂定的國際標準，現在我們還要回過頭講8年前CODEX的國際標準嗎？當美國80%的出口豬肉都不使用萊克多巴胺了，為什麼臺灣卻在這個時候要全面開放他們那20%含瘦肉精豬肉的進口呢？而且我們是開放全豬，還開放內臟！更令人不解的是零到二歲的嬰幼兒，上星期我們在衛環委員會討論，陳時中部長不在，也許今天可以好好說明。零到二歲的嬰幼兒在臺灣，不管是托嬰中心，還是居家托育的保母，加起來有五萬多個嬰幼兒，各界都認為這是風險承受力最弱的一個族群，結果政府竟然在立法院說，因為我們沒辦法管，兩手一攤、束手無策，就要讓嬰幼兒吃含瘦肉精的豬肉嗎？一歲以後大部分從副食品開始吃到主食，就會接觸到含瘦肉精的豬肉。今天我們也有家長代表來，孩子就剛好在零到二歲嬰幼兒的這個階段，如果教育部對於二到六歲、六到十二歲，甚至下課後的安親班及補習班都可以做到不讓他們吃到含瘦肉精的豬肉，為什麼零到二歲政府就沒有辦法，也管不到及無法管，然後就說沒有辦法。如果管不到也保護不了零到二歲的嬰幼兒，就不應該開放，就這麼簡單！

立法院法制局的報告很清楚說明，產後哺乳的婦女使用含有瘦肉精的豬肝、豬腎，也都可能透過乳汁，讓新生兒食用到萊克多巴胺。對於兒童也沒有進一步進行評估，而衛福部公布的美豬萊計標準，固然是參考國際組織所訂定的，但是該標準據以參考的風險評估報告，建議應該要參酌歐美機制的特殊對象，如孕婦、兒童及老人等的影響程度才會更加周全，也才能確保國人的健康，這是立法院法制局的報告。

最後，國人很關心稽查人力的部分，大家知道嗎，目前中央稽查的正式人力，全部也只有83個人。這個會期是預算會期，我們在審查相關部會的預算，現在看到的都沒有針對明年一月一日開放瘦肉精豬肉進口，對於人力查驗設備實驗室的相關經費該怎麼編列？甚至每人每年食安管理的預算也只有31塊錢，也是逐年下降的，這都是國人非常關心的問題。

為什麼今天要召開公聽會？我們希望今天的公聽會，所有的專家學者都能夠理性討論，並客觀公正地提出看法。更重要的是在立法院召開公聽會，就是對歷史負責，也都會留下紀錄，立法院公報上面的白紙黑字都會留下紀錄。這不止是留給現在所有的民眾看，而是20年、30年及50年後，我們的孩子及子子孫孫都會看到，今天我們在座的每一個人都要為歷史負責。

最後我要再講，很多行政部門跳出來為萊克多巴胺辯護，說安全容許量內安全無虞！我要再講一次美國過去的例子，就是乙烯雌酚在1939年上市，當時認為是補充女性荷爾蒙的藥物，也非常好用，卻發現之後引起陰道癌，甚至導致畸形胎兒的比例增加，終於在1979年禁止使用，中間經過了32年！32年！而在動物用藥上的乙烯雌酚，當時很多都動物藥品的廠商認為可以促進動物生長，所以是有利可圖的，然而卻在25年之後禁用。至於生產乙烯雌酚的公司是哪一家呢？Elanco！就是現在生產萊克多巴胺的公司，這樣的教訓我們學不到嗎？我想有太多疑慮民眾都很想要表達出來，但卻沒有辦法透過任何方式發聲，所以今天的公聽會至為重要。

此次公聽會所討論的題綱如下：
一、萊克多巴胺之毒性為何？對人體的健康影響及危害為何？有無科學證據證明對人體毫無危害？

二、聯合國國際食品法典委員會（CODEX）於2012年7月5日通過萊克多巴胺安全容許量標準，是否為國際普遍接受之標準？為何歐盟及許多國家迄今仍拒絕採納（CODEX）的標準？該標準是否有考量或納入國人以豬肉為主食、喜愛吃內臟之膳食習慣？

三、日前政府宣布擬開放含萊克多巴胺豬肉進口，是否已依照「食品安全衛生管理法」第四條踐行「風險評估程序」？政府公告之命令是否有違反、變更或牴觸法律相關規定之情形？有無與消費者團體、家長團體、醫療保健公共衛生專業團體與學者專家進行「風險溝通」？

四、假設政府一旦開放含有萊克多巴胺豬肉進口，國人長期食用下，對人體的健康影響及危害為何？政府是否有針對高敬感族群（例如：年長者、孩童、心血管疾病、慢性病）做過食用含有萊克多巴胺肉品之健康評估實證研究？哪些族群要特別留意避免食用？原因為何？

今日與會人員發言前先作以下宣告：每位發言時間6分鐘，為簡報方便，專家學者發言請於主席台右邊發言台發言。原則上由專家學者先行依簽到順序發言，委員如果要發言，請舉手或登記；各團體代表如果要發言，以一個人為原則，請先行登記。全部人員發言結束後，我們會請行政機關整體回應。如果各個專家學者有特別需要行政部門就您所提出的問題回覆的話，也可以在您發言最後具體提出來。

會議一開始先請衛福部及農委會口頭報告，口頭報告完畢之後，我們就邀請專家學者依序上台發言。第一輪發言完畢之後，會請行政部門加以回應，然後我們會視情況進行第二輪發言。如果大家發言很踴躍，有很多意見想要表達，我們甚至不排除還有第三輪發言。今天可以算是在審查行政命令之前所舉辦的一場公聽會，我們希望大家能夠暢所欲言，儘量表達看法。

首先請衛福部陳部長報告。

陳部長時中：主席、各位委員。今天大院第10屆第2會期社會福利及衛生環境委員會召開「政府宣布開放含萊克多巴胺豬肉進口，對國人健康之影響與危害」公聽會，本部承邀列席報告，深感榮幸。茲就貴委員會所列討論題綱，提出說明如下，敬請各位委員不吝惠予指教：

有關提綱一萊克多巴胺之毒性及對人體的健康影響，謹說明如下：因為萊克多巴胺是動物的飼料添加物，非人用藥物，目前並沒有直接用在孕婦、嬰幼兒等族群的臨床試驗資料，但它的毒理試驗完整，日本依據各種遺傳毒性的試驗及慢性毒性、致癌性合併試驗的結果，判定萊克多巴胺不具遺傳毒性及致癌性。JECFA、美國、加拿大、日本、澳大利亞及我國分別採納動物試驗或人體試驗結果所建立之ADI值都相近，且均有考量人體間個體的差異及敏感族群的差異，可作為健康風險評估的依據。

有關提綱二CODEX的標準是否被國際普遍接受及是否有考量國人喜愛吃豬肉、內臟的問題，謹說明如下：CODEX、馬來西亞、菲律賓、越南、香港、日本、韓國、紐西蘭、加拿大等國家所定的標準一致，美國及澳大利亞則較為寬鬆。本部食藥署在108年委託成功大學所做的風險評估已經考量國人膳食習慣，同時也考量婦女坐月子期間有吃豬腎、豬肝的習慣，因此我國訂定更嚴格的腎臟容許量標準。

有關提綱三標準訂定是否依照食安法第四條規定、有無進行風險溝通，謹說明如下：此次訂定萊克多巴胺之殘留容許量均依食安法相關規定辦理，亦依程序辦理預告，並將預告期間所接獲各界之意見，分類彙總回應於「公共政策網路參與平台眾開講」。

有關提綱四長期食用萊克多巴胺豬肉對人體健康之影響，謹說明如下：本部依據科學證據考量國人飲食習慣，針對不同年齡層之民眾及敏感族群進行風險評估，訂定萊克多巴胺豬肉的殘留容許量，在正常飲食下均屬安全。

本部承大院各委員之指教及監督，在此敬致謝忱，並祈各位委員繼續予以支持。
主席：請農委會黃副主任委員報告。

黃副主任委員金城：主席、各位委員。今天大院第10屆第2會期社會福利及衛生環境委員會召開「政府宣布開放含萊克多巴胺豬肉進口，對國人健康之影響與危害」公聽會，本會提出報告，敬請各位委員不吝指教。

壹、我國維持禁止動物使用乙型受體素

一、本會配合國家整體政策，依據「動物用藥品管理法」第5條第1項第1款規定，於109年9月7日公告「乙型受體素（β─agonist）為禁止國內製造、調劑、輸入、輸出、販賣或陳列之藥品；牛及豬於國外使用萊克多巴胺（Ractopamine），不在規範之列」。

二、基於畜牧產業經濟發展考量，建立臺灣豬品牌，增加國內及外銷競爭優勢，故國內維持禁止畜牧產業使用乙型受體素政策。

三、國內養豬農民向來有共識，絕不使用乙型受體素作為飼料添加物。

四、有關進口食品藥物殘留容許量之訂定及人體健康風險評估，則不在「動物用藥品管理法」及前揭公告規範內。

貳、持續進行國內畜牧場之乙型受體素監測

一、持續推動乙型受體素源頭管理措施，針對畜牧場豬隻進行抽驗工作，加強違法殘留監測及查核，107年豬隻檢驗計6,773件，108年計檢驗6,533件，109年截至9月中旬計檢驗4,857件，均未檢出乙型受體素（合格率100%）。

二、查獲違法使用乙型受體素者，依據「動物用藥品管理法」第40條之1規定，處新臺幣6萬元以上30萬元以下罰鍰且主管機關應公布違規業者之名稱、地址、負責人姓名及違規情節，若1年內再犯者，處新臺幣50萬元以上250萬元以下罰鍰。

參、結語

本會持續與衛生福利部合作畜禽用藥監測、與地方政府合作辦理用藥宣導，減少違規用藥。對於違規用藥之養畜禽業者則依法處辦及輔導改善，以維護國內畜牧場用藥品質。
主席：接下來進行專家學者之發言，首先請高雄榮總臺南分院精神科蘇偉碩前主治醫師發言。

蘇偉碩前主治醫師：主席、各位委員。首先我先向大家報告有關萊克多巴胺對於人體的危害以及此次開放程序的相關問題，臺大獸醫學院名譽教授賴秀穗表示：就科學來講，萊克多巴胺還是不安全。目前開放的國際標準乃是美國動用國家政治力通過的結果，所以我們如果根據CODEX標準的話，事實上根本沒有辦法保障我們的國民安全。衛福部食藥署這次的健康風險評估明顯牴觸法律，怎麼說呢？食品安全衛生管理法第四條明確規定這項風險評估有一些基本原則，而且最重要的是，這項風險評估必須要召開食品風險評估諮議會來做，但衛福部目前是委託國內機構及學者來做，這已經違反食品風險評估必須由食品風險評估諮議會來做的法律強制規定。就程序來講，為什麼會這樣？其實是因為食品風險評估諮議會設置辦法當初就被狸貓換太子，因為母法雖然規定食品風險評估必須要由諮議會來做，可是到了子法卻把它的職權完全閹割，它只能提供諮詢或建議，如此一來就已經變更母法，連這個子法本身都是違法的。不只主體違法，整個程序也違法。我們接下來看到的是立法院公報，當初為什麼規定食品風險評估一定要由食品風險評估諮議會來做？其實這是當時民進黨田秋堇委員非常堅持的，這在立法院公報裡面記載得非常清楚，主要就是不希望再發生像今天這種由行政機關委託特定學術機構的情況發生，就是擔心沒有辦法完全客觀而完整的進行評估科學方面的證據。

事實上，食安法第四條等於是帝王條款，它有規定風險評估做出來有幾大原則：第一個是國民要有吃的權利，要有享有健康安全食品的權利，另外還有科學證據的原則、事先預防的原則及資訊透明的原則，而我們國家目前做出來的風險評估，它的ADI根據來源根本與美國FDA在1999年做出來的基礎都是一樣的，8隻恆河猴，試問這8隻恆河猴做出來的數據，能夠保障2,300萬人、甚至全球70億人的人體健康嗎？這是人體的基本常識就可以知道的，我們不是猴子，就算是猴子，這8隻猴子也不能代表全部的猴子。

再來是風險評估報告裡面也引用了加拿大心臟衰竭病人的部分，歐盟在2009年就已經駁斥過這個部分，它根本沒有辦法來代表所謂的脆弱族群，而且，CODEX這個標準是JECFA提供的風險評估，那個風險評估是什麼時候做的？2004年，現在都2020年了，它是16年以前的資料，但2004年之後的部分，衛福部這一次有沒有把它納入我們的健康風險評估？沒有。所以，我們來看這次的健康風險評估的ADI的標準，就算是在我國訂下來的，也只考慮到一種毒性，即心臟毒性，但萊克多巴胺產生的毒性還包括生殖毒性、神經毒性、子宮肌瘤毒性、女性荷爾蒙毒性、長期心肌毒性，甚至自閉症風險的神經發展毒性，還有它會引起折壽的壽命毒性，甚至腎臟、泌尿道毒性，這些在國內外包括動物跟人體細胞的實驗都可以證明，其中之前大家很關心的生殖毒性部分會在動物引起雄性老鼠的睪丸重量減少，而且訂不出安全劑量，為什麼？因為不管多低的劑量，它都會發生。至於FDA，大家都在說美國FDA都通過了，美國人都敢吃，為什麼臺灣人不敢吃？事實上，美國的消費者聯盟在2012年通過之後就要求把萊克多巴胺從美國市場下架，其用詞是非常強烈的，而且它表示無法確保對人、畜無害，因為美國的研究發現，牛隻死亡率增加91%，除了攻擊性增加，它也會改變大腦的神經傳導物質的濃度，改變基因的表現，而且會導致自閉症的風險，可能會有相關，這是FDA的一個警告信，而且它對大老鼠的胎兒腦神經發育也會有影響，你們說美國人都沒有怎麼樣，請看這是16年來美國兒童自閉症增加比例的情形，且也已引起訴訟，再者它對所謂思覺失調症的一些相關問題也都有影響。因為時間的關係，有一些部分我可能要留在第二輪發言時再跟大家報告。謝謝。

主席：接下來我們請高雄醫學大學王文心生物醫學博士發言。

王文心生物醫學博士：主席、各位委員。我是王文心，今天跟各位來報告本國的第一篇關於萊克多巴胺潛在之生殖尿道毒性與結石生成效應的研究文獻，我想臺灣民眾最關心的就是這兩大問題，第一個問題，萊克多巴胺對人體是否有毒性？第二個，我們長期食用10ppb萊克多巴胺（所謂的安全標準）之下的健康是否有危害？我們部長說過，只要在容許標準之下的食用都是安全的，那我們從明年1月1日起，全國就要大規模地來實施臺灣的萊克多巴胺人體試驗，為什麼我們不先來看看本土學者所做的研究，再來決定是不是要來開放？

這篇文獻在2015年發表於食物與營養研究雜誌上，這是由我國的科技部、衛福部、教育部的經費所支持，並由我國的中國醫藥大學及其附設醫院、中國文化大學、逢甲大學、臺中榮民總醫院、亞洲大學的學者共同來發表，今天跟大家報告的這篇論文有兩個重點，它是兩個世界第一，第一個第一，這是第一篇針對人類的腎臟細胞來做研究，證實對腎臟細胞是有毒性的。第二個第一，它是針對長期效應，也就是長期針對動物模式使用10ppb（即所謂安全劑量）的萊克多巴胺，此研究也證明了對健康是有危害的。我們直接看這個論文的摘要就可以知道，這一個研究就是來探討安全濃度是否存在潛在的風險，我就直接把它翻成中文，可以看到SV，這是一個老鼠細胞，還有SV-HUC-1，這是human的細胞，其實它都是具有劑量效應的，也就是濃度越高、毒性就越大，這是在細胞的層次；如果我們從動物模式來進行研究的話，我們做21天投予10ppb的萊克多巴胺給果蠅食用，可以發現，第一個，果蠅腎臟的結晶形成增加了。第二個，其攀爬能力減弱了。第三個，牠的壽命縮短了。這是具有一個長期的效果，學者也說此更容易導致腎臟細胞受損、神經受損，最後一句話就是說需要更進一步來探討。我們看一下結論，結果是怎麼樣呢？我們的學者在細胞部分處理了五種細胞，我們來看細胞的存活率，在不同的濃度之下，我們看到橫軸就表示濃度，縱軸就是存活率，他測試了五個細胞，下面B圖有兩株細胞株，很明顯地就低於這個虛線百分之百的存活率，也就表示SV40的MES這個細胞是小老鼠的腎臟細胞，SV-HUC-1的這個則是human的泌尿道上皮細胞，其實它是具有毒性，然後讓會細胞的存活率降低的。再來在動物模型上面，我們的學者是用果蠅作為一個動物模型，那牠的腎臟是不是會增加結晶的形成？我們有分成三個實驗組別，第一個就是控制組，這是不吃萊克多巴胺的；第二個，即黑色的長條，這是學界已經證明，這個乙二醇是的確會導致腎臟結晶形成的一個藥劑；第三個，這個灰色的長條就是吃了我們10ppb萊克多巴胺、養了21天的果蠅。之後我們把牠們的腎臟取出放在顯微鏡下觀察可以發現，圖表很明顯，這個乙二醇組導致腎臟的結晶非常的多，其數據在下圖，EG可以達到80%的結石形成，而萊克多巴胺組則有將近四成，沒有吃的這一組大概就是15%，這個在統計上也是有顯著性差異的。

第三個，我們一起來看看外顯行為部分，果蠅的攀爬能力行動會不會受到影響？這個部分採用兩個組別，一個就是不吃萊克多巴胺，就是這條透明的bar，另外一個就是吃10ppb、所謂安全劑量的萊克多巴胺，養了21天，然後來偵測他們是否有攀爬超過2公分的能力，結果也是顯示它會使果蠅攀爬2公分高的能力受損。再來是我們最關心的壽命問題，一樣，有吃萊克多巴胺的是三角形，沒吃的就是黑色的，這兩組的存活率很明顯，有吃萊克多巴胺的就是明顯的壽命減短。

所以，我們根據實證科學、再用邏輯思考來推理，就可以得到這兩個答案，第一個，萊克多巴胺對人類的腎臟細胞、泌尿道系統是有毒性的。第二個，在動物模式下，長期食用時10ppb此所謂安全劑量，還是會有腎臟結石、攀爬能力受損及壽命減少的危害。所以，在我們進行下一步的時候，我們是不是先在這邊暫停一下？而且，部長也在這邊，我希望要求政府，在WTO的SPS架構之下，基於科學的證據，我們可以提出比CODEX更嚴格的國際標準來保護國人健康，我想這個部分是我們可以進一步再來做的。謝謝，我第一個階段先報告到這邊。

主席：謝謝王文心博士，說明得非常清楚，其實我們國內有非常好的研究報告，而且應該是全球唯一針對人體細胞株還有果蠅來做的實驗，也非常清楚，這個對於腎臟結石、攀爬能力是有非常明顯的影響，所以這個其實政府都應該拿來作為參考。這是國內非常專業的學者做出來的報告，為什麼不採納？

接下來，請張委員育美發言。

張委員育美：主席、各位學者專家、各位同仁。感謝召委重視國人健康，藉由這次召開公聽會的方式，表達對萊劑美豬開放的疑慮，讓接下來審查相關法規命令的程序能有更多的民意與科學的基礎，更是呼籲民進黨不要只知道大內宣、只顧宣傳，在委員會中只知道大內宣。委員們守護嬰幼兒食品的安全，在委員會中透過提案要求公私立托嬰中心應採用優質國產豬，民進黨卻無視，不顧國人的健康，用低食安標準開放進口使用萊劑的美豬。

在社會高度關注之下，對於攸關數十萬的養豬就業人口，以及影響全國民眾食品安全的萊劑美豬，民進黨選擇了便宜行事，無視民主監督的程序，利用徒具形式、過場般的預告過程，在預告期滿之後，便立即開放美豬進口臺灣。如此具有重大影響的政策，將來會在產業經濟以及民眾健康產生巨大衝擊，例如臺灣的洗腎人口在去年已經超過九萬人，創下歷年的大關，然而萊劑具有對洗腎病患無法調解電解質平衡的風險，會造成洗腎時間變長，還有加重病患的狀況。但是衛福部在特定容許量下，只推算不同體質、特殊族群間的安全係數為十倍，也就是採取一個相當保守而且欠缺明確推理基礎的安全係數值，實在非常令人憂心。更何況訂定容許量所參考的是剛剛蘇教授提到的JECFA，而JECFA裡面提到的研究成果，也被歐盟質疑其中引用的科學證據不足，而且衛福部並沒有釐清歐盟的這些疑慮，以及進一步補充科學證據，目前容許量的訂定依據依然停留在101年的專家會議結論。號稱最會溝通的民進黨這幾年來根本沒有嘗試解決、溝通，以及說明以往學者專家、民眾對於萊劑的健康疑慮。

不僅如此，我們看看在行政程序上，本次豬肉的萊劑容許量是在今年9月4日食品衛生安全與營養諮議會議中討論，當天是禮拜五，開會到五點十分，會中決議有關肝腎殘留容許量，請主管機關以調降為方向，依管理政策要求，綜合評估後再決定。再講一遍，以調降為方向，依管理政策的需求，綜合評估後再決定！但是隔了一個週末，衛福部便在9月7日禮拜一預告修正動物用藥殘留標準。禮拜一就預告修正動物用藥殘留標準，主管機關到底有沒有像禮拜五開會決議的評估調降或者先預告？這樣的作法如何讓民眾安心？甚至民眾對於衛福部縮短預告期間的質疑，衛福部在行政院的公共政策網路參與平臺中很露骨地表示，「國家整體政策已決定……，故縮短預告時間」，也就是明確告訴國人，政府決定的事情不會更改，就是朕說了算！這種獨裁、專制的思維更是打臉蔡總統過去不斷強調的「最會溝通的政府」。

最後，我們知道近年來執政黨對內宣傳臺美關係有了長足的進步，實際上不過是充滿美方的利益盤算，國人的利益恐怕已經成為國際社會間的暗盤、籌碼。今年3月31日美國貿易代表署所公布的2020年各國貿易障礙評估報告，點名要關切萊劑美豬之後，蔡總統更是下軍令狀，限期明年1月就開放，但是美國貿易代表署負責對臺貿易談判的代表賴海哲，不願意啟動對臺貿易的談判。國際外交務求對等與尊嚴，當我們吞下美國給我們瘦肉精的時候，請問蔡英文政府為臺灣爭取到什麼實質對等互利的回應呢？還是只是口惠而實不至的真心換絕情？以上，謝謝。

主席：請臺灣大學農業化學系顏瑞泓教授發言。

顏瑞泓教授：主席、各位委員。看到前面幾位專家所提供的資料，我覺得不管是農作物栽培或者是動物飼育，技術是不斷在進步，科學的評估方法也是不斷地在進步當中，所以我們未來在管理上需要落實所謂的滾動式管理。當我們有最新資料出來的時候，我們在評估我們的作為上就會不一樣。我為什麼會這樣提呢？我們今天討論的是豬肉裡面的萊克多巴胺。事實上，豬肉裡面的萊克多巴胺跟牛肉裡面的萊克多巴胺，其實是同樣的萊克多巴胺。當初在核可牛肉的萊克多巴胺殘留容許量時，所根據的也是萊克多巴胺在科學上的數據跟試驗。唯一的差別就是牛肉取食量跟豬肉取食量的差異，尤其是國人對於豬肉取食需求上的差異。根據這樣的取食需求差異，並根據當初核可牛肉跟合格豬肉同樣的萊克多巴胺科學試驗數據結果所做的評估，我剛剛再次強調過了，差別就在於我們對於豬肉的需求有很大的差別，也因此評估了以後所訂定出來的容許量，就是我們所看到的公告結果。

我在上一次參加食品衛生安全營養諮議會的時候，也全程參與了這個會議所討論的過程，確實如委員所提到的，當初對於部分族群攝食豬的內臟，與會的委員是有一些疑慮，當時在會議裡面，我們沒有辦法明確地精算出應該調降的數據是多少，才符合真正保障國人食用安全的需求，所以當初就用這種方式，同意由衛福部再進行評估得到的結果。這個部分當初在與會的時候是這樣的結論，所以我在這裡簡單再提一下，我們在考量任何東西的毒性時，都需要去考量其劑量，剛剛也有說過不同的試驗動物有不同實驗的結果，在考量安全上面，我們都會以安全係數的方式再去做計算，所以前面得到了一個沒有危害劑量的時候，我們還需要再用安全係數去一再降低，不同的族群、不同的物種都需要用安全係數去調降，所以我們看到上面所暴露的那些劑量，事實上是不是我們在取食後真正會暴露的劑量？這個是我們在做評估時需要去考量的部分。

我們在食品衛生安全與營養諮議會所看到的評估報告是成功大學李俊璋教授所蒐集處理做成的評估結果，所以在會議上，我們去評判、我們去認識、我們去瞭解這整個過程，也都是根據報告。這樣的一個科學研究報告也是由專家學者執行出來的結果，他所訂定的容許量，在會議上面我們是可以接受的，也不會比其他國家所得到的容許量更高，而是根據國人特殊的取食條件再去做的調整。

對於我剛剛一開始發言時所提到的，未來我們不管在動物飼育上或者是農作物栽培管理上有更新的技術，或者是更新的農產品、更新的化學品需要去使用時，我們也都要用一樣的科學評估程序去執行，並不會因為是哪一個國家或者是哪一個國家所採用的飼育方法來去做調整。

在此我再強調一點，我們國內在做各種作物栽培或者是動物飼育時，也有我們國內所需要使用的藥物或是化學品，我有非常深的感受，因為幾年前我們在茶葉上，為了氟派瑞事件也發生過許多在論述上的一些討論，結果在容許量上面，我們從6個ppm調降到5個ppm，我們花了非常多的時間，結果只調整了1個ppm，浪費了相當多國際上的資源，而在國內我們後來發現在整個作物栽培管理上根本沒有很大的差別，所以我是在想，如果已經有這樣的科學數據結果可以供我們去討論，我覺得就依據這項的科學結果，如果有更新的結果出來時，再把這些更新的結果納進去討論和評估，完全依據科學的結果來做討論，這是我對這個事件唯一比較明確的看法，謝謝。

主席：謝謝顏教授。剛剛顏教授提到幾個點，顏教授一直提到如果有最新的科學證據報告出來，但事實上從2012年之前一直到現在，歐盟、蘇聯及對岸，其實很多國家到目前為止都還是禁用萊克多巴胺。剛剛有提到其實國人飲食習慣大大不同，2012年時我們也開放牛肉的萊克多巴胺可以進來，但是我們只開放30個月以下的小牛進來，而且還除掉很多的部位，這次是全豬包括內臟都進來，但事實上，農委會在2016年7月給立法院的報告，就有提到國人吃豬肉平均每人每年36公斤，是吃牛肉的7倍。很多時候行政部門都說我們跟日本一樣，日本國內禁止使用但開放進口，然而我們國人吃豬肉是日本的兩倍，日本平均一年每人吃15公斤，我們吃36公斤，如果和韓國相比，我們平均每人每年也比韓國吃超過10公斤，他們平均每人每年吃24公斤的豬肉，國人的飲食習慣是大大不一樣。

另外剛剛也提到，事實上，正如前面教授講的，當時事實上不管是茶葉的用藥等等，那時候的確在衛環委員會也引起很大的爭論，但今天萊克多巴胺如果真的誠如國際標準或是食藥署所定的，不管是10ppb也好、40ppb也好，真的安全無虞，請問國內豬農可以使用嗎？現在是國內豬農全面禁用，因為你知道是對人體有害、是有疑慮的，即便你定了安全容許量，你也禁止國內豬農使用，就是這麼簡單，為什麼你要開放含瘦肉精的肉品進來？這是最矛盾的地方，不解！到現在行政部門農委會有沒有說明清楚？一直說不清楚。

接下來請林委員德福發言。

林委員德福：主席、各位學者專家、各位同仁。陳部長，我請教你一個議題，大概兩分鐘就好了，這是大家所關心的，請問部長，到底兩歲以下的小孩子能不能吃萊克多巴胺的這些豬肉，即有瘦肉精的豬肉？可不可以？

主席：請衛福部陳部長說明。
陳部長時中：主席、各位委員。能不能吃就要看它的劑量，大家剛剛一直提到幾個問題，基本上所做的一些相關的動物實驗都證明它是沒有致癌或遺傳或慢性……

林委員德福：沒有致癌，但是有沒有後遺症？

陳部長時中：對慢性的情況、對遺傳是沒有影響，所以根據這個才會訂定所謂的非致癌風險，再來定ADI，把攝食量加進去，然後看看是不是安全，再訂定MRL，所以經過這樣一個程序，我們認為這樣是安全的。

林委員德福：部長，為什麼我請教你這個問題？因為我最近看到很多部會首長，包括警政署署長說警察不能吃萊豬，體育署說運動員不能吃萊豬，還有榮民也不能吃萊豬、軍人也不能吃、學生也不能吃，所以本席就質疑兩歲以下的小孩子，因為他的抵抗力比較差、比較弱，到底能不能吃萊豬？

陳部長時中：我們沒有鼓勵吃，但我們並不禁止。這是一個通盤性的，本部是就安全性做一個評估，至於我們評估出來訂定的MRL大家怎麼樣去運用，每個單位有其選擇性的不同。

林委員德福：我為什麼請教部長這個問題？大陸有14億人口，因為非洲豬瘟的關係，所以說大陸缺豬肉，是由美國進口，但是以前美國很多大廠在所有豬裡面都有加瘦肉精，就是萊克多巴胺，但是當它要進口到中國大陸的時候，大陸要求它不能加瘦肉精，就是不能加萊劑，結果現在那些大廠全部都改了，大陸14億的人口進口很多美國的這些豬肉，但就是完全不能有萊劑、不能有萊克多巴胺，像這種問題很淺顯、很簡單，臺灣只有2,300萬人口，而且這次是全豬進來，牛也是全牛進來，我們都知道美國人是不吃內臟的，而我們是全牛、全豬包括內臟全部都進來，內臟是最毒的，結果你們現在全部都開放，因為在……

陳部長時中：可能要跟委員澄清一下，牛沒有，牛在法上相關的……

林委員德福：牛沒有，但是30個月以上，你一樣是全開放啊？

陳部長時中：對，是月齡上的差別，那豬也是一樣……

林委員德福：那我問你，牠的脊髓、內臟有沒有進來？

陳部長時中：牛沒有，跟原來的規定是一樣的。

林委員德福：牛沒有，你要跟外界講清楚，但是講實在話，豬的內臟有沒有進來？你告訴我。

陳部長時中：因為這兩個差別，在牛是年齡的不同，豬是根據原來進口的號列都一樣，以前有進的，現在都有進，都一樣。

林委員德福：豬內臟有沒有進來？

陳部長時中：豬是可以的。

林委員德福：對啊！豬的內臟有進來，剛剛有很多專家學者說牠的腎臟很毒啊！

陳部長時中：牛是因為狂牛症上面的問題，所以考慮不讓內臟進來，不是萊克多巴胺的問題，而豬因為沒有狂豬症，所以我們就考慮在萊克多巴胺上面的問題，萊克多巴胺0.01ppm在牛的時候，已經實行了8年，相對是安全的。

林委員德福：我為什麼質疑這個問題，因為大陸14億人口，他們都不要，臺灣只有2,300萬人口，為什麼我們一定要吃人家的萊豬、吃含有瘦肉精的豬肉？我最質疑這一點，因為在2016年蔡英文辯論的時候，他有針對四點說要進口這些一定要跟在野黨溝通、跟國會溝通、跟人民溝通及跟豬農溝通，結果他用行政措施說明年元月一日要開放，所以有73%的民眾是反對的，做民調就很清楚嘛！站在衛福部及農委會的立場，我希望你們應該要以人民的健康做第一考量，你不能說美國講什麼我們就配合什麼，而且會讓人民質疑是因為川普要選舉，我們就什麼都好，而我們得到什麼？什麼都沒有！所以我認為人民真的沒有辦法接受，因為畢竟大家都知道這個跟健康有直接關係。其實我看到很多外面的小攤販都哀哀叫，他們說明年元月一日以後，他們不知道要如何生存，因為滷肉飯裡面夾雜著滷肉，大家不敢吃，包括很多什麼湯裡面有夾雜大腸、內臟等等，大家也不敢吃，都會影響到他們的生意，衝擊會非常大。因為你是全豬進口，所以我希望……

陳部長時中：豬就是照原來進口的號列可以進口，都沒有變。

林委員德福：我們原來有內臟進口嗎？沒有吧？

陳部長時中：有，本來就有。

林委員德福：但是我們原來就是要求不能有萊克多巴胺瘦肉精的豬才……

陳部長時中：現在豬的部分就是萊克多巴胺安全容許量的不同而已。

林委員德福：部長，我認為所有人民要的就是健康第一，你要是今天沒有把健康擺第一，人民完全是不能接受啦！謝謝。

主席：請賴委員士葆發言。

賴委員士葆：主席、各位學者專家、各位同仁。謝謝主席，套用大家去看電影都有看到一個叫「coming soon」，蔣委員很快就會變臺北市長。先請教主席，今天的公聽會可以質詢部長嗎？

主席：我想基本上還是以發言為主。

賴委員士葆：以發言為主，但是我等一下有問題的時候，我就尊重這個規則，就請部長在那裡點頭或搖頭，可以嗎？部長可以不要上來，因為我想尊重主席剛剛講的規則。

第一個，我要強調的是今天為什麼萊豬進來會有這麼大的爭議，一切歸功於2012年民進黨傾全黨之力，包括現在在場的陳時中部長在那時候也是一樣，都是這樣風起雲湧地教育臺灣老百姓，說萊豬有多毒、多毒、多毒！絕對不能吃！包括蔡英文總統也一樣帶頭。我們看到的媒體也很清楚，AIT的官員找在野黨委員談，一直講科技數據，我對各位在座的每位專家都非常尊敬，你們有專業堅持，可是我告訴各位，我的解讀是AIT的官員找在野黨委員提的時候，一直講科學數字，可是很清楚地，從2012年開始蔡英文帶頭民進黨就把這個題目政治化了，現在仍然政治化，現在為了要幫助川普，所以不惜毀去過去所講的一切。老實講，我看到那則報導很感動，不知道是哪個委員講的話，他說萊豬要進來很簡單，民進黨、蔡英文、蘇貞昌公開向全民道歉，包括陳時中，向全民道歉說你們當初反對，一直講萊豬有毒是為了政治鬥爭，向全民道歉說你們那時候錯了，現在是安全的，我告訴你，局面就不一樣了！請問陳部長，你點頭或搖頭就好了，你要不要道歉？

陳部長時中：102年的時候，我事實上是在民間……

賴委員士葆：你也跟著走啊！我們都知道你是非常綠的！你自己也講你很深綠，對不對？

陳部長時中：對，但是我們並沒有在……

賴委員士葆：你覺得該不該道歉？你要不要道歉？你覺得政府要不要道歉？如果道歉，整個就不一樣囉！對不對？你點頭或搖頭，可以吧？

陳部長時中：那不是我嘛……

賴委員士葆：沒有，你認為政府要不要道歉？就這樣！

陳部長時中：我認為不管是哪一個政府都要根據事實及科學的證據來做……

賴委員士葆：所以你就是不願意道歉。

第二個，教育部長說學生不吃，國防部長說軍人不吃，退輔會主委說榮民不吃，警政署說警察不吃，體育署說運動員不吃，然後我問蘇貞昌院長要不要吃，他說不要吃，陳部長也說要你吃是不得已的，對吧？你點頭或搖頭？對！很清楚地，你點頭嘛！你不得已才吃，否則你也不要吃，因為你有三高，你怕死，我也怕死！

陳部長時中：三高不是這樣來的，我只是說我覺得吃……

賴委員士葆：沒有，我沒有要質詢你，但是你要講也可以，歡迎啦！
陳部長時中：我是說我比較喜歡吃臺灣豬，但要我吃美國豬也沒問題，我是勸大家說，如果豬肝、豬肺那一種一天一副這樣吃，比較容易……

賴委員士葆：但是儘可能不要吃，你的意思就是這樣！你的意思就是即便進來，也儘量不要吃，對不對？

陳部長時中：沒有，那是根據你的口味嘛！

賴委員士葆：我就是問你啊！你就是儘量不要吃？

陳部長時中：我不會刻意選擇，但是我還是……

賴委員士葆：好、好、好，蘇貞昌回答我的質詢說不要吃，陳時中部長在那裡像泥鰍一樣鑽，一下說要帶頭吃，一下說不要吃，抓不到啦！

第三個，我告訴各位，特別請陳部長聽好，你們說做好源頭管理，這是糊弄臺灣老百姓，我剛才在財委會也講了，我們看到衛福部、經濟部、財政部是海關裡面把關的，總是要有CCC Code，你現在有萊豬，跟以前的豬不一樣了，以前的豬是沒有萊克多巴胺，而現在有了，要不要有獨立的CCC Code，點頭或搖頭就好？

陳部長時中：這可以跟經濟部相關部會來討論……

賴委員士葆：你決定，上面就是會問你，你是指揮官，跟我們講清楚，你要不要？

陳部長時中：食安的部分，我們負責安全量……

賴委員士葆：請問你要不要？

陳部長時中：至於在管理上面怎麼樣能夠精實……

賴委員士葆：你要不要給它一個獨立的CCC Code？

陳部長時中：這個不是我的權限範圍。

賴委員士葆：怎麼不是你的權限呢？財政部提給你。再來是內臟要不要有獨立的CCC Code？

陳部長時中：那個號列本來就有另外的……

賴委員士葆：沒有，有萊克多巴胺的內臟需要獨立的CCC Code，請部長認真聽進去，否則你的源頭管理就是糊弄大家，什麼是源頭？從海關進來就是源頭，標榜這樣子人家才敢吃香腸、水餃、魯肉飯。

主席：我們發言就好了。

賴委員士葆：我剛剛才從財政委員會過來，他們很清楚地告訴我萊劑的美豬內臟、豬肉都沒有獨立的CCC Code，這是什麼意思？就是混在一起摸進來、混進來，我們的來源管理、源頭管理怎麼會做得好呢？部長是學醫的，你真的要為全臺灣的人民健康把關，你要為臺灣人民的健康著想，萬一不幸明年1月1日真的進來了，我希望你做好這個，你可以答應我嗎？你可以點頭、搖頭，你要不要答應我給萊豬和有萊劑的內臟獨立的CCC Code，就是單獨一項，可以嗎？

陳部長時中：我們還是要照著現在既有的查驗程序。

賴委員士葆：那就是不要有啦！那就是沒有啦！

陳部長時中：所有的進口我們都會查它的MRL。

賴委員士葆：那就是糊弄大家，既然民進黨仗著人數的多數會過，我們很無奈的、很悲哀的，明年1月1日萊豬和萊劑的內臟都會進來臺灣。我公開呼籲臺灣人民為了自己健康，明年1月至8月統統只吃臺豬，你同意嗎？

陳部長時中：我不反對。

賴委員士葆：好，不反對！陳時中部長已經同意了，明年1月至8月只吃臺豬，為了安全不要吃其他的，為什麼到8月？因為8月有公投，所以8月一起公投反對這個政策，把它幹掉，謝謝。

主席：等一下專家學者或委員發言時有問題提出來，但是我們的部會首長不會答詢也不需要，一輪發言完之後，我們再請部會統一回復，謝謝，

請蔡委員壁如發言。

蔡委員壁如：主席，各位學者專家、各位同仁。今天是公聽會，其實從開放之後，政府單位都跟我們說要用科學的方法，我們今天就來探討一下科學數據，上次部長沒有來，我也在社環委員會問過了，這篇是成大教授的風險評估報告，它到底是一篇papers review還是一個meta-analysis呢？我想衛福部應該都要很清楚，如果是一篇papers review，這一篇papers review到底review了什麼東西。其實很多專家學者寫出來的論文都有一定的公信力，我們就來看看這些論文的公信力怎麼樣。

關於萊克多巴胺對人體影響的發布時間，這篇papers review裡頭，第一，我把它看完了。第二，我把後面的reference papers也都全部看一遍，裡面的papers全部都是2012年以前的paper。2012年民進黨做了什麼事情？今天部長要能夠理解為什麼大家會這麼憤怒，因為這些papers都是1994年到2012年，2012年CODEX提出data之後，成大教授李教授今天也在現場，我有看到他的名單，這中間沒有新的papers出來，可是他就review了這個安全。這個安全不是2012年就安全了嗎？民進黨到底在2012年、2013年做了什麼事？我們今天為什麼這麼生氣、憤怒，也不再聽他說的科學根據。其實我來自醫務界，我也是科學人，所以我們在意的是這個。

事實上從2012年至2020年，這篇健康評估裡面沒有新的論文出現，為什麼可以？2012年為什麼不可以？當然很多的國際標準、健康風險評估報告應該事前跟利益關係者有一些溝通、評估，中間也要定期報告，事後報告出來之後要能夠公告。第一個，上次我有問衛福部花了多少錢，他好像回答我這篇論文的papers review花了10萬元委託成大李教授。第二個，事後的評估我在網站上也找不到，理論上，很多科技部的委託案在網站上應該找得到，後來他告訴我這個是在衛福部食藥署的網站裡頭，這大概是一個標準的東西。

最後一張是今天大家為什麼這麼反彈的原因，在2012年時民進黨拒絕讓它進來，2012年CODEX的標準也出來了，他還是開了記者會說「黑心內閣、無能總統」，今天要不要為科學的論證這件事情道歉？其實大家憤憤不平的就是你的雙標，當一個政府不再讓人民信任的時候，你說什麼都沒有用，是不是這樣？當你的誠信一旦受到質疑的時候，2012年CODEX的標準也出來了，你還是開了記者會說「黑心內閣、無能總統」。相對地，我再講一遍，當我們一樣用科學論證，我其實是一個非常理性的人，所以我在委員會也不會去罵官員，我就是提出我們可以互相討論的方式，當政府不再被信任的時候，其實你說再多，老百姓永遠不會信任你，這是我今天想要在這個公聽會提出來的。

我通常提了我的疑問之後，也會提出我的建議，我的建議是衛福部當時有起個標案給成大教授，衛福部是不是也一樣起個標案，現在開始來做，其實美豬我們都有開放，但是不含萊克多巴胺。明年開始全面開放之後，到底哪些吃到萊豬、哪些沒有吃到萊豬，或是哪些根本不吃豬肉，其實我國有一個族群是蔬食主義者，事實上，這個研究有對照組，所以是可以做研究的。我要很誠心的建議，如果我們要解決這樣的雙標標準，希望衛福部也拿出科學的論證方法來起一個標案，甚至可以在科技部競標，希望大家能夠提出這樣的研究標案來安定民心。其實現在最重要的是要讓民心安定下來，不然以現在執政黨的雙標標準，老百姓會覺得為什麼2012年不行，2020年就可以？其實大家都只是很表淺地去看這件事情，所以我們建議衛福部可以起一個這樣的標案，這是我誠心的建議，謝謝。
主席：謝謝蔡壁如委員，剛才蔡委員提的建議其實非常好，事實上，在王文心博士前面的發言就特別提到這一份他所作的研究報告，而且是由科技部、衛福部及教育部的經費支持，也登上了國際權威期刊雜誌，如果大家手上有這一份報告，可以特別翻到這一頁來看，說明得非常清楚。另外，也算是目前唯一有針對人體細胞株、腎臟細胞實驗以及果蠅實驗做長期效果的探討，這是非常權威且可靠的一份研究報告，也是由衛福部經費支持，也登上國際權威期刊，而且有四個結論出來，也就是萊克多巴胺會使腎臟細胞存活率降低。第二，會誘使果蠅的腎臟結晶增加。第三，測試果蠅的攀爬能力明顯受損，最後萊克多巴胺將會使果蠅的壽命減少。這是經過實證對照之後所做出來的一份非常具有可靠性、權威性的研究報告，所以應該要有實證的評估報告出來，才能夠真的讓民眾相信、瞭解、認識到萊克多巴胺，對於人體特別是高風險族群的影響危害、衝擊是什麼？我真的覺得應該要有這樣子非常完整的報告，我們國內有非常厲害的專家學者可以作出這樣的報告，為什麼要去相信2012年當時美國所主導下用表決出來，他們所採信的報告呢？連歐盟都不相信，到今天都反對，為什麼我們要去用？所以，這是讓國人最不解的地方。

接下來請廖委員婉汝發言。

廖委員婉汝：主席、各位學者專家、各位同仁。針對開放美國含萊克多巴胺豬肉進口，在基層引起非常大的反彈。為什麼會反彈？我舉一個例子，可能大家會比較瞭解，請問在座的各位有沒有發現現在的孩子非常早熟、性徵發育也非常明顯，而且年齡降低，為什麼？是因為年代不同嗎？還是我們以前比較窮困，現在生活富裕吃得比較好，所以發育得快？其實大家都知道，我想農委會更瞭解，以雞肉來講，現在年輕人的飲食文化不一樣，他們喜歡吃炸雞塊、吃雞肉，但很多速成的雞都用什麼？用荷爾蒙催長，你知道那都是藥劑，尤其現在的飲食習慣，小孩放學後就買炸雞塊或買個什麼來吃，所以吃雞翅、吃雞腿有沒有影響？對小孩子早熟難道都沒有影響嗎？由此來推估，如果含瘦肉精的豬肉進口對人體真的沒有影響嗎？如果沒有影響的話，為什麼我們政府，雖然你們一直怪說，馬英九時代就已經進口含瘦肉精牛肉了，但是我們一直強調豬、牛分離，那是因為我們的飲食習慣主要是以豬肉為主食，吃牛肉的費用比較高、經濟支出會比較高一點，所以還是以豬肉為主食。

我常常覺得政府怎麼這麼矛盾，既然要開放，就開放啊！就像美牛開放一樣，教育部怎麼會突然一紙公文就說，學校的小孩子不要吃，從幼兒園到國中、高中都不要吃，當然大學比較難管，都是外食嘛！還有國訓中心的選手也不要吃，為什麼？萬一被驗到藥物殘留，他就不能比賽了。那為什麼要強調國軍不要吃或者是強調很多的團體儘量不要吃含有瘦肉精的美豬，為什麼？既然要開放，就代表這個是安全的嘛！那你就不要下公文，讓大家試試看一起吃。這就代表政府對美豬還是有疑慮，尤其對小孩子來講，教育部先站起來說，學校團膳或學校的飲食一定要吃國產豬肉，這就代表有問題嘛！本來沒問題，你們下那一紙公文都變成有問題了。實際上有沒有問題，今天所有專家學者大家一起來探討，所以本席要講的是，政府為了跟美國建立良好的關係、為了跟美國建立未來的貿易關係，所以我們委屈求全就跟以前馬英九開放美牛一樣。如果委屈求全要開放美豬的話，你們也講清楚我們換到什麼。

再來是該提醒的就要提醒我們，不要用一些數字來騙我們。就像農委會騙我們說，現在美國其實也很少用萊克多巴胺，美豬只有占22%使用萊克多巴胺來飼養而已，實際上我們都知道，為什麼？都可以查得出來嘛！美國的Smithfield Foods等三家屠宰場主要銷售往中國大陸，因為中國大陸不准使用萊克多巴胺，所以他們為了要外銷中國大陸的關係，將萊克多巴胺的藥量減少，那是因為要外銷非洲豬瘟疫情爆發後這麼大的中國市場才降低的，結果人家降低到22%，現在我們卻要來接受這22%含瘦肉精的美豬，那不是很奇怪嗎？

我覺得政府應該拿出良心來，剛剛賴士葆委員也提到，不然1月到8月就先進口或者是不要吃美豬。本席那天質詢農委會時，我也開玩笑的向農委會陳主委提出建議，如果這一案可行的話，我們就等公投來決定我們自己飲食的安全，你要用100億元、甚至於200億元來保障養豬戶產業的發展。很簡單嘛！你說現在進口豬占10%，這10%主要是加拿大、美國，為什麼美國只占1%？因為它貴，加拿大進口的要64元，美國進口含瘦肉精豬肉是78元，所以沒有人要買。好啊！沒有人買，一年進口多少噸？80噸。1%的話也才1噸美國豬肉進口，78乘以1噸是7.8億元，你就用100億元，將1月到8月美國進口的豬肉統統銷毀掉，不要流到市場上，我們就保證這8個月的安全，然後讓公投來通過。其實我覺得所有的食物，你說有沒有用藥？都有，但都是在安全範圍之中，但若是要靠市場機制，我們擔心會被不肖商人利用，到最後就像雞肉一樣，現在60%以上都是進口雞肉，未來60%以上都是進口的美國豬肉。

主席：請中興大學獸醫系何素鵬教授發言。

何素鵬教授：主席、各位委員。這算我第一次站在這麼正式的發言臺上，稍微有點緊張。首先，我怕忘掉剛剛有提到日本、韓國豬肉吃得比我們少，實際上他們牛肉吃得比我們多，所以我稍微看了一下日本的評估報告，對於萊克多巴胺的暴露量跟我們差不多，這是對於剛剛顏老師所補充的。基本上因為我們同在學界，所以我們的論點是很相似的，但我在這裡要強調的是，事實上對於一個物質安不安全跟民眾安不安心是有距離的，這個是當然要釐清的。以萊克多巴胺來說，目前我們評估的方式是依據國際上的那些，因為要納入評估的毒理資料是有所規範的，所以就目前的規範不同國家所規範出來的都接近1μg，每公斤每天這個ADI量。

剛剛有提到好像JECFA是受美國影響，實際上，美國、日本、澳洲採用的毒理試驗是用猴子，JECFA基本上是採用人類，加拿大也是採用人類。這三個不同方式評估出來的，早期是1.4到1.25，最後JECFA因為要取那個有效數字，取到1，日本也取到1。事實上，JECFA還沒有定的時候，加拿大、日本相對的定得比較高，所以JECFA從某個角度來說，我個人認為從那些數據看起來，它相對的嚴謹。我要強調的是，我們當初考慮到坐月子的婦女，而且考量科學數據也有一些依據的狀況下，把腎臟的部分降低了。我們認為以目前國內定的ADI和MRL的標準，整個攝食量評估起來，所以剛剛提到說到底誰來評估這個風險？李教授評估也是按照一般科學方式評估，所以風險評估上，事實上還是在安全的範圍之內。但是剛剛我提到，當然民眾可以有疑慮，因為他安心的部分還沒有做好。以上是我簡短的發言，謝謝。

主席：請高雄醫學大學藥學院李志恒前院長發言。

李志恒前院長：主席、各位委員。我本身在高醫服務，目前也在臺灣藥學會擔任理事長的工作。我想從毒理學的觀點來跟大家分享一下有關萊克多巴胺的安全問題。從萊克多巴胺的功能跟藥理來看的話，今天我們會比較擔心的是，它在藥理作用上有兩個主要的作用方式，一個是所謂的β促效劑，也就是說，它在交感神經上會造成類似我們身體交感神經的反應。什麼叫交感神經的反應？就是當我們碰到危險的時候，像是在遠古時代要跟野獸打仗，我們要逃跑、要打仗，血壓一定上升，我們的心跳一定加快，這就是β促效劑最主要的作用。我們現在看到萊克多巴胺，第一個可能要考慮的就是它對我們是不是有心跳加快、血壓升高的這些副作用。第二個部分其實就是剛剛蘇偉碩醫師已經提到的，就是最近這幾年大家才比較注重的，簡稱叫TAAR1的受體。這個受體，我們知道它除了同樣對心血管有一些不良的作用以外，其實最重要的就是精神、神經以及行為方面的問題。這部分的問題，比如說以豬來講的話，它會不會造成豬的躁動或是攻擊性的行為？這就是我們從豬上面看到的一些危險性。當然人會不會有這些問題可能需要比較多的研究。這是為什麼我們今天會關心的第一個問題，從藥理上來看的部分。

第二個，目前在國際上評估，為什麼到現在為止，一百六十幾個國家，以歐盟食品安全局做出來的結果為主體，還是覺得不安全，所以目前沒有上市，只有少數的二十幾個國家同意？這些原因基本上都是從歐盟的評估報告來的。我個人看也許不周延，待會兒如果衛福部或食藥署有比較多證據，再請他們給我指教一下。第一個就是歐盟認為萊克多巴胺在身體裡面會被代謝成四種代謝物，這四種代謝物最主要的我們可以看到肝臟、腎臟有不同的殘存物存在。不過目前的評估基本上都是從它的主結構，就是它的母結構來評估，對於它的代謝產物並沒有整體算進去，因此歐盟建議如果要整體評估，其實應該把代謝物一起算進來，所以目前的結果有可能是比較低估的評估結果。第二個就是如果我們再從毒理學去看這些問題的話，基本上可以分成三大類的實驗，一個是體外的毒性試驗，另外一個是動物，包括短期、長期，還有第三個是人體試驗。我就把歐盟的關切簡單跟各位報告一下，體外試驗目前大家比較擔心的是基因毒性的問題。基因毒性，各位可以看到，這是從JECFA得到的數據，這個數據其實早在2004年，JECFA的數據就已經告訴我們，所謂的逆突變（reverse mutation）是陰性反應，但是我們如果再往下看它的forward mutation是陽性反應。也許各位不是像我學基因毒理學，forward mutaion就是它可以檢測的基因毒性範圍比較廣，所以它測出來是陽性的；那剛剛講的reverse mutaion只能夠測單點的突變，所以它的檢測範圍比較窄一點，這解釋為什麼一個是陽性，一個是陰性。另外，我們如果再看這些染色體的異常現象，我們可以看出它的陽性反應都是在代謝物產生出來的，它的主結構是沒有的，這個也解釋為什麼我們必須把代謝物一起算進去的一些主要原因。歐盟食品安全局從基因毒理的角度來看，說可能還需要進一步評估，當然也需要跟致癌性一起評估。動物實驗方面，我們可以看到短期實驗，從各種動物可以看到心跳加快、睪丸重量減少，跟子宮、脾臟的重量減輕，這意味著短期毒性有心臟的毒性，同時也有生殖方面的毒性，其長期毒性主要是出在狗跟猴子上。歐盟的評估結果說，如果我們要去用所謂沒有觀測到有毒的劑量，簡稱叫做NOELs，這個劑量在猴子以及狗得到的數據差異非常大，所以如果我們用這樣的數據評估，其實這個結果是會不準的，這也就是為什麼用動物實驗做出來的結果，到目前歐盟還是覺得不放心。我的時間到了，我待會兒再繼續。

主席：謝謝李志恆教授。現在先休息十分鐘。

休息
繼續開會
主席：繼續開會。請國衛院林嬪嬪研究員發言。

林嬪嬪研究員：主席、各位委員。我是國衛院環醫所的研究員，不過這次比較重要是我是剛剛那個李志恒理事長臺灣毒物學會認證的毒理學家，也是美國認證的毒理學家，所以我今天是以專家身分來做報告，我整理的以上資料是代表我在毒理學上的專業意見，不代表我任職的單位也就是國衛院的意見或立場。

針對今天的議題，因為我們是毒理學家，就是提出一些數字，剛剛理事長做一些定性的描述，說明萊克多巴胺有哪些毒性、在動物實驗或人體試驗的結果、長期或短期。今天第一個議題是萊克多巴胺的毒性為何？每日容許的攝取量是否恰當？第一個是有沒有毒，依毒理學的角度，其實每樣東西都是有毒的，包括喝的水、吃的鹽巴、喝的糖都是有毒的。在毒理學上，毒性的高低是由劑量來決定，也就是你吃了多少來決定它的毒性有多大。剛剛理事長已經解釋過它的藥理作用是交感神經的促進，在動物的半衰期是6～7個小時，在人的半衰期是4個小時，這個在毒理學上很重要的是它不會生物累積。意思是你如果吃一次，譬如半衰期的5倍時間最晚48小時後，它應該就會離開體內，不會像我們所擔心的戴奧辛那種的生物累積，這是最基本的。

關於它的毒性，剛剛理事長也提到致癌性跟致突變性的問題，in general JECFA的整理及review，目前是覺得沒有致癌性或致突變性，但證據應該是不足。每日容許量，今天大家都在講ADI這個證據到底夠不夠？毒理學要定ADI的原則就是要保護民眾，review所有的人跟動物的實驗，所推算出來的容許量必須是最低的。我們先來看人體的試驗，6個人單次吃1次，在2小時之後來測量，在67μg/kg/day的時候心跳不會加快，如果超過67μg/kg/day，2小時之後心跳會加快，這是短期的。安全係數我寫50，這個實驗有它的缺陷，因為是短期的，毒理學的原則除了要取安全值最低的動物實驗數據來定ADI之外，還有我們希望長期的實驗用一年到兩年的實驗。第三個原則是用越接近人的data會更好，所以第一個6個人的實驗，唯一用它來定的原因是因為它是人的data。安全係數50，就是67除以50，就是一點多。10的話，是譬如有的人早上喝咖啡晚上睡不著覺，像我這種的，有的人是睡前一杯咖啡馬上去睡覺的，這就是個別的差異，大概range是十倍；5的話，就是它是一個短期的試驗，我們不覺得安心，我們希望做兩年試驗，所以還要再除以5，所以除以50之後是一點多。第二個實驗是加拿大8個中度心臟病的人，也就是他身體比較差了，我們知道這個動作讓心跳加快，這個實驗用靜脈注射之後，14再除以10是一點多。用一年的恆河猴實驗，是125μg/kg/day連續吃一年，一年之後心跳加快，然後安全係數除以10。其他的剛剛有講兩年的大、小鼠試驗，兩年之後它沒有毒性的劑量分別是320跟1,500，所以我們當然要取恆河猴最低的來算。

是否考量國人的攝食習慣，待會李俊璋老師會解釋。因為我們開過安全諮議會，在食藥署考量之後，有預告暫時目前的殘留容許量，我特別highlight把腎臟變成0.04ppm。我們根據個人的飲食習慣來換算吃這些食物的容許量。待會兒李老師也會告訴各位，我們用坐月子的婦女來看，她這樣子吃它的容許量大概只是9.99，我們說了不怕一萬就怕萬一，萬一那一萬分之一的機率你吃得比人家多，那個婦女的ADI大概是可以容許的76.7%，還有其他年齡層的。

關於避免使用的族群，因為它對心血管是有影響的，心血管疾病的患者應該是易感性的；肝腎功能比較差的人，在體內的濃度會比一般人要高一些，當然也是需要關心。關於孩童，因為毒性劑量是每公斤吃多少，小孩子體重比較輕，所以我們覺得小孩也應該要避免。另外有沒有其他藥物的交替作用，可能理事長待會兒第二輪會說明。謝謝。

主席：請王靖媛女士發言。

王靖媛女士：主席、各位委員。我應該是今天所有專家學者裡面，唯一不是專家，但是我一直覺得很矛盾跟好奇，這裡聚集這麼多菁英，我們的政府也有那麼多的人才，不斷的有很多的研究，可是在科學面前我們所知的東西是有限的。很多事情現在看來講白一點只要用大一、大二的統計學推論，我們就可以發現現在的文獻在抽樣上、在推估上都有很大的問題，所有的實驗都是在於成人或者在更久的文獻，沒有人針對嬰幼兒或孕婦等一些高風險族群去做比較深刻的研究。這是一個既定的事實，也不需要太多的專業知識，從一個外行人的角度看起來這件事情非常的荒謬。

我是一個媽媽，不是一個中產階級的媽媽，我花了很多的時間在研究小孩子應該要吃什麼，孩童其實從四個月開始就接觸副食品。很多的網路資料及很多的小兒科醫生，他們都建議孩童如果有過敏或皮膚問題，甚至於智力的發展等等，在食材的選用上建議使用自然、無毒、甚至於有機的食材，這是一個在媽媽界大家公認的common sense。可是我們的政府告訴我們，對於零到二歲我沒有辦法保護他們，我沒有辦法去控制他們的食材，唯一給我們的回覆只有這些東西沒有致癌的可能，但沒有致癌的可能，不代表沒有其他智力發展、神經毒素或者過敏的可能，我覺得不能眼睛矇著，就只看到我們想要的結果。

當然我也知道現在政府很用心，他們有設計標章，可是標章背後的稽核制度呢？多少人力在這個標章上查核？那要怎麼去抽樣？預定要編列多少預算去做這件事情？其實這些背後全部都沒有啊！而且做一個豬的標章是要做什麼呢？有什麼效果？你們覺得在零到二歲托育的私人場域裡面，我們沒有辦法去稽核褓母，像小吃攤在家裡煮牛肉飯，你可以稽核到他們嗎？

法令除了要考慮到科學證據以外，還要考慮到文化和生活習慣，現在在臺灣很明顯的外食比例就是偏高，而且我們的工時在遠見雜誌調查之下是排名世界第四名，試問現在現場的各位委員，你們在家裡有天天煮飯嗎？餐餐煮飯嗎？三餐都自已料理嗎？如果你們都做不到，對於一位媽媽來講，她如何疲於奔命，然後去分辨什麼才是安全的？而健康的食物、水、空氣，其實這不是最基本政府要保障人民的嗎？如果連這些做不到，提供再多幼兒津貼有什麼用呢？我們每天一大堆煩惱，無法做決定，很多的擔心，誰敢再生小孩呢！謝謝！

主席：謝謝媽媽代表王女士，我覺得她講得非常的深刻，也反映基層民眾普遍的心聲。我想包括在座官員在內，包括陳時中部長，我們都有孩子，未來你也會做阿公，官員也會做阿媽，你會願意讓孫子女承受這樣的風險嗎？不可能嘛！你不會讓孩子及孫子女未來進到小學的營養午餐，吃到萊克多巴胺的豬肉。同樣的道理，當他們還是嬰幼兒的時候，不管是送去居家托育，給褓母或者是托嬰中心，我們都不願意讓他們吃到含有萊劑的肉品，即便是在安全容許量之內，為什麼？因為孩子、嬰幼兒沒辦法表達，褓母給他吃什麼，他只能接受，他跟一般成人不一樣，我們可以選擇，但孩子不同，特別是嬰幼兒。

今天褓母是衛福部可以立案，他們登錄在案，你們可以做規範。結果上星期我在這邊質詢，居然兩手一攤跟我講你們無法管，所以不要在這邊打高空，我並不是在這邊打高空，而是很實際地告訴你們，臺灣民眾面對這個問題有多少疑慮！就像這位媽媽一樣，你們也會碰到，為什麼今天在立法院召開公聽會這麼關鍵？因為歷史會留下紀錄，如果你們沒有辦法為萊克多巴胺辯護，就不要出來講，會留下紀錄的，你們的孫子，子子孫孫都會看到，今天是誰開放萊克多巴胺的豬肉進來！不要再重蹈乙烯雌酚的覆轍，不要在三十幾年之後再來後悔。已經告訴你了，Elanco公司生產乙烯雌酚，而現在是生產萊克多巴胺，為什麼現在政府官員從上到下要如此護航？

接下來請徐委員志榮發言。

徐委員志榮：主席、各位學者專家、各位同仁。基於瘦肉精對於人體健康有疑慮，個人認為目前而言，進口瘦肉精美豬，可以說是百害無一利，想來想去，只覺得對素食業者可能會好一點。照賴委員講的，1～8月大家都不吃美豬，我想進口商也得不到什麼好處。再來可以想像得到的，就是臺灣穆斯林的人口可能會增加，像我有心血管疾病，我也考慮來吃素食，或者來改信回教。

對於萊豬進口，個人認為有十大的爭議點。第一，程序的黑箱。總統於8月28日宣布開放，事先並沒有與社會各界、養豬業者或者立法院來溝通，僅稱時空不同，時空有什麼不同呢？2012年CODEX訂定標準以後，在2013年民進黨還是極力反對，所以社會共識不夠，讓各單位措手不及。第二，貿然開放，準備不足。各行政機關的預算書早就編好了，所以在食安經費中，有關稽查費用勢必不夠，無法期待能夠好好的做稽查工作。第三，施政的邏輯混亂，允許國外的瘦肉精進口，但是卻要求國內豬農不准使用。第四，健康風險的評估過於草率。風險評估報告被外界認為非完整的報告，並且孕婦、幼兒等高風險族群，並無相關實證數據。第五，與美國談判沒有對等。我們開放美豬進口，但是美國國務院卻推延，並且不願意與我國展開BTA對談，所以國人到現在也搞不清楚，讓它進口到底我們換來什麼紅利。第六，養豬業承受的衝擊，無法靠補貼來解決。因為消費者對這些豬肉加工品是否含有美豬沒有信心，一定會減少豬肉食用的消費，所以對國內的養豬業者一定衝擊很大。第七，地方稽查人力不足。現在海關也僅僅是抽查而已，而不是全面檢驗，所以源頭控管可能也會有問題；地方的稽查人員本來就不足，現在又要再增加稽查萊豬，甚至於手搖品標誌等等，政府把關可能會有問題發生。第八，標示不清無法安心。政府普遍願意在進口美豬裡只標示產地，對零檢出的美豬跟瘦肉精的美豬，大家分不清楚，到底是有瘦肉精，還是零檢出的，就會造成劣幣驅逐良幣的現象。第九，有掩耳盜鈴之嫌。CODEX訂定標準是ppb，但是我們不照CODEX的標準，而是比照一些其他的國家採用ppm，講起來14.9ppb都還是在容許範圍。第十，管理量能不足。當然教育單位有講營養午餐儘量不要使用，但是像剛剛幼兒媽媽講的一樣，我們對於年齡最小的托育，卻沒有辦法可以控管，尤其是那些私立托兒所。我記得曾看到一位專家學者的報告甚至說，18個月以下的嬰兒好像對瘦肉精沒有代謝的能力。所以如果搞不清楚，譬如說煮豬肉粥給小孩子吃，到底這個豬肉粥裡面是不是含有瘦肉精？他又沒有辦法代謝。所以會有一點我們在殘害國家幼苗的感覺。

以上是個人的淺見，謝謝。

主席：接下來請邱委員臣遠發言。

邱委員臣遠：主席、各位學者專家、各位同仁。剛剛聽到的這位年輕媽媽的心聲其實也代表我的心聲。蔡政府在8月28日公告明年1月1日要開始開放含有萊克多巴胺的美豬進口之後，造成各界很多恐慌和疑慮，所以有今天這場公聽會。

一般立法委員、專業的專家或者是衛福部的官員可能都很難體會年輕父母的心聲。其實小孩子是沒有辨識能力的，對他們來講，吃是一個基本的普世價值，如果連食安都沒有辦法去照顧的話，對我們來講是非常有疑慮的。猶記2016年民進黨在提名不分區立委的時候，排名第一的就是食安專家吳焜裕委員，也代表不管是FTA或臺美經濟，其實對一般基層老百姓來講，最重要的還是食品安全。

因此我們民眾黨黨團具體提出兩個訴求，第一是「沒食安、不要萊」！基於糧食安全與國民的健康，在國內外各項科學證據仍具有高度爭議、國內檢測機制未有強化的情況下，政府不應該貿然開放進口。第二是「高風險、不要萊」！我們民眾黨團未雨綢繆，將推動相關的修法，確保高敏感族群與機構，譬如高中以下各級學校、坐月子中心、安養中心等等，不得使用萊豬和美牛。

我們也針對政府宣布開放含萊克多巴胺豬肉進口對國人健康的影響與危害做出以下五點說明：根據歐盟食品安全管理局動物飼料用產品或物質添加劑小組日前針對萊克多巴胺所做的科學評估報告，現有的人體實驗數據不可以做為計算ADI（每日容許攝取量）的基礎，也無法據此訂出最大殘留容許量；萊克多巴胺對人體明顯存在不確定的風險，這是大家現在最擔心的疑慮。第二，有多位專家指出萊克多巴胺會活化交感神經，也可能會引發心悸、心律不整、心肌缺血等副作用，罹患慢性病、心血管疾病者或代謝慢的人也將導致半衰期的增加，容易延長毒素暴露的時間，患有心臟病、高血壓、腦中風等心血管疾病的患者，應該儘量避免使用；孕婦、孩童、年長者等敏感族群也不宜使用。我們知道臺灣的洗腎率高居世界前幾名，這其實跟我們平常的飲食習慣和攝取的添加物有很大的關係。我們知道，添加物對人體的影響常常不是現在就看得到，而可能是在10年、20年的累積之下對身體造成破壞，所以這是我們提出的疑慮。第三，也有學者指出，瘦肉精會造成自閉症兒童，且加州已有集體訴訟的案例，在動物實驗中，萊克多巴胺的毒性高於甲基安非他命，影響思覺失調和躁鬱症。第四，政府雖然強調進口美豬、美牛將遵照國際食品法典委員會（CODEX）訂出的瘦肉精殘留標準，然而CODEX的評估報告並未針對孩童、老人、心血管疾病患者特別做出相關的風險評估報告，更沒有長期影響人體健康的科學數據，這是我們大家感到非常憂心的部分，也就是大家反應這麼大的原因。第五，衛福部等相關單位應針對相關高風險族群進行流行病學的調查與健康風險的完整研究報告，並且以預警的原則制定保護政策，而在未進行完整風險評估前，應採有害推定的原則，因此本席也分別提出了長期照顧服務法第二十二條條文修正草案、老人福利法第二十條及第三十四條條文修正草案，以及身心障礙者權益保障法第六十二條及第六十三條條文修正草案，以確保相關照護機構禁用含有乙型受體素，也就是我們俗稱萊克多巴胺的食材，保障老人及身心障礙者的健康發展。以上，謝謝。

主席：謝謝邱委員。接下來請成功大學醫學院環境醫學研究所李俊璋特聘教授發言。

李俊璋特聘教授：主席、各位委員。個人是2012年和2019年食用肉品暴露萊克多巴胺健康風險評估的執行者。有關剛剛蔡壁如委員提到的2012年跟2019年有什麼不一樣，2012年只執行牛肉的暴露劑量，所以它只有執行牛肉的暴露評估，2019年加入了豬肉的暴露評估，所以兩個其實是不一樣的。簡報資料中「緣起」部分的相關標準前面大概都講過了，我就把它跳過去。
我們做這個風險評估的目的事實上是要針對一般的族群與高暴露的族群。一般的族群裡面要分不同年齡層跟性別，所以剛剛大家很關心的0～3歲的族群已經在我們的評估報告裡面了；高暴露的族群是坐月子的婦女，這個部分我們這個評估報告也已經評估了。4個步驟裡面我們要先做危害鑑定，所以我們review了世界各國對Ractopamine的危害鑑定，在動物裡面，它事實上是可以很快地經由尿液或排泄物代謝，在人體血液裡面的半衰期大概是4個小時。
有關JECFA評估的人類心臟功能，詳細部分我就不再跟各位說明，因為剛剛前面幾位毒理學都已經講過了。日本在評估之後也是根據各種遺傳毒性、慢性毒性跟致癌性的合併試驗，判定Ractopamine不具有遺傳毒性跟致癌性。判定一個化學物質有沒有致癌性在我們訂MRL時是一個很重要的考量標準。歐盟也指出，它在豬、牛、受試動物和人類的代謝其實是非常類似的。

在此我要特別提出來跟大家做報告的是，有一些醫師或者是其他人員提出來說，在子宮肌瘤的部分，尤其是頻發肌瘤產生的部分，它是不是有致癌性的風險。事實上，在毒理學的試驗當中，我們會先做in vitro的試驗，也就是體外的試驗，這部分可能是用細胞做實驗，接下來我們會做in vivo的試驗，也就是動物暴露的試驗，然後再做長期的動物實驗。我現在出示的是JECFA的評估。在JECFA的評估裡面，conluding的部分說得很清楚，就是在體外的試驗確實是一個弱的致突變性的物質，但是在in vivo的實驗裡面，它其實是沒有致突變性或沒有致癌性，到了長期的動物實驗面也沒有看到，所以他們認為這個Ractopamine，它基本上不去評估基因毒性所induce的tumour；而歐盟的評估是，即FEEDAP Panal的評估是Ractopamine is not mutagenic and is unlikely to present a carcinogenic risk to cosumers，也就是說，它整體評估之後，其實是沒有致癌性的，所以在這樣的鑑定底下，我們只做非致癌的評估。
至於危害特徵描述，ADI值的訂定，我跟大家說明一下，中華民國在訂定ADI有幾個重要的考量，第一個，我們希望用動物實驗、長期重複動物實驗，所以我們是以猴子一年的期間來做試驗，畢竟猴子跟人的生理、生化功能最接近；第二個，在safty factor，我們是用100（10*10），其主要的考慮是什麼呢？從動物到人體個體間的差異，包含其代謝是經由葡萄醣醛酸結合代謝，所以在未成熟嬰幼兒的安全劑量上，我們考量了大於18個月的兒童跟青少年、肝腎功能不良，還有一些乙型受體之基因多型性，將這些考量進去，再取十倍安全係數，所以都已經把它考量進來了，並不是沒有考量。

另外，把這樣的結果再去跟其他的結果進行比較之後，像以加拿大心臟衰竭病人試驗的結果，我們還是比他低，所以就採用這樣的ADI值來做評估，而這個ADI值事實上在2012年就訂定了。

暴露情境的部分，為了保守起見，我們食用的豬肉還有牛肉全部都是進口的，同時也考慮到，因為Ractopamine的穩定性很高，所以在烹調過程中，不會有分解的現象。另外，我們為了要評估高暴露族群，我們參考一般的飲食建議，採最保守的方式，像婦女坐月子期間，每天會吃一副豬腎跟一副豬肝，我們就是以這樣的方式來進行評估，而且我們用Monte Carlo Simulation來評估它95%的上限值，接下來這個圖表就是JECFA跟日本的MRL評估出來的結果，我們確實可以看到，即使是最高暴露族群、是坐月子的婦女，他在每天食用一副豬腎跟360g豬肝的情況下，他還是在ADI的範圍之內，風險還算是可以接受的。而衛福部公布標準之後，我們使用衛福部新的標準去計算，他的暴露劑量降到ADI的59.4%，這代表公布這個標準之後，事實上有考慮到國人的狀況，所以評估出來，它還是低於ADI。
最後，關於風險特徵描述，事實上我們就是要去算它的危害指標，大家可以看到，算出來危害指標最高的還是在坐月子的婦女，但是也只有1的59.4%，所以這樣的風險基本上還是可以接受的。

總結來看，事實上高暴露族群，還有0～3歲的小朋友，在所有健康風險評估裡面，事實上都小於ADI。然前面有幾位提到有生殖危害的問題，我要告訴大家，JECFA跟歐盟都有評估過生殖危害，它的NOEL值是15mg/kg bw/day，也就是說，在動物的話，要到15mg/kg bw/day才有可能，如果我們把它用到人類，大概在150μg/kg bw/day，遠遠小於現在的ADI值。謝謝。

主席：請臺東大學教育學系李偉俊教授發言。

李偉俊教授：主席、各位委員。我是來自最臺灣最遙遠的地方──臺東，在島內稱之為「後山」，而我是臺東大學教育系的李偉俊，剛才那是成大的李俊璋教授，我們都是李教授，待會李教授來請問李教授一下。

首先，我的簡報題目就很簡單，因為我今天代表的是臺灣公民的心聲，也希望陳時中部長，如果你聽到忠言逆耳一句話的時候，我希望你不要把眼睛矇起來，或是也把耳朵蓋起來，而是去思考一下，如何為我們臺灣公民的健康、全民的食安做好把關。今天我的題目叫做「美豬進口，來還是不萊？」，我覺得為了我們的政府可以跟美國做貿易，我們當然可以進口豬肉，對不對？雖然我們臺灣豬很好吃，但是我們其實可以進口沒有萊克多巴胺、零檢出的美豬，可以嗎？

在此我要先跟大家介紹我個人，我是環保聯盟臺東分會會長，我也是高教產業工會臺中分會會長，我也是臺東公民監督聯盟總召，我也是無黨、無派、無黨籍，可是有時候，我在講一些臺灣公民聲音的時候，有人認為我是藍軍；我在講一些環保議題的時候，又有人認為我是綠軍。其實我要告訴大家，我是無色，我是無黨籍，我臺灣、我驕傲，我有幾個公民監督的聲音想就教各位，第一個，可以不萊豬嗎？就這麼簡單，零檢出，剛才李教授講的一堆數據，說實在的，公民是看不懂的，你說1以下就沒有危害，可是就是有啊！能不能0呢？就這麼簡單，可以不萊豬嗎？進口豬可以，進口美豬、加拿大豬、西班牙伊比利豬，我都吃得很高興，可是能不能是零檢出的萊豬？第二個，臺灣的公民，我們認為可不可以不昨非今是？因為搞得我好混亂，搞到都快精神分裂了；第三個，行政院跨部會要做食安五環，可不可以注意第五環的事？第五環是什麼？搞不好大家都不知道，就是全民監督，所以即便1月1日萊豬進口，我以臺灣公民的立場，誓死還是會監督，打死我也是要監督。

另外，我昨天參加了臺大國際會議中心的研討會，我是當天發言最多的，共發言了三次，最後一次我很高興中華民國消費者文教基金會雷立芬董事長、教授，他願意站出來連署我們所有反萊豬的民間團體，所以有可能會發動遊行，我只是先預告有可能。

再者，我個人在臺東做公民監督的工作，我們臺東縣政府跟縣議會從善如流，9月30日已經制定食安自治條例、零檢出，這個就是食安五環。

我想問一個很簡單的問題，「跨部會、跨領域、協力治理」好好聽的口號，請問行政院做了沒？食安會報做了沒？我這邊只提到第五環，因為這五環要環環相扣，上游要管控，下游要設防火牆，最後要全民監督食安，請問做了沒？請問做了沒？行政院的食安會報如果需要我以公民的立場參加，我願意去跟大家好好的溝通、談一談，因為我一直覺得蔡政府是最謙卑的政府、最會溝通的政府，但是我們臺灣公民看不到，這就是2012年跟2020年我們臺灣公民看到的昨非今是。這個「昨是」是怎麼樣？2012年民進黨政府的口號叫「反毒牛、反出賣、反欺騙」，那現在呢？昨非今是！

我們臺灣公民的基本要求有3個：第一個，零檢出；第二個，要透明；第三個，我們要公民監督。臺灣公民絕對不是笨蛋！我們現在處在資訊科技的社會，隨時都可以查到很多資料，真正的笨蛋是治理這個政府的人。

我在做臺灣寶珠計畫。臺灣寶珠計畫是一個公民行動，當初做的是保育我們蘭嶼地區正在面臨滅絕的世界級昆蟲──珠光鳳蝶。現在我要為臺灣豬來奮鬥，我希望美豬能夠不要來了，全民顧食安，毒豬不要來！

最後，我想送給陳時中部長一句話、一個名言：你們所做的東西一切都不違法，但是很不道德！謝謝大家！

主席：請彰化基督教兒童醫院兒童腎臟科錢建文教授發言。

錢建文教授：主席、各位委員。我今天主要還是把議題侷限在健康風險評估方面，因為其實我們要對抗美國的壓力，還是要跟它用國際的標準來談。我們的健康風險評估到底有什麼問題呢？以下是我想到的一些問題。剛才李教授有講到4個面向，最重要的是劑量效應評估，可是我們現在的評估是有問題的。健康效應評估要怎麼評估呢？就是以未觀察到不良效應的劑量來計算每日可接受的容許量，但問題是我們怎麼樣來觀察這個健康效應到底有沒有出現效應，還是只是針對心血管系統？剛才李志恒教授的幻燈片裡面就講到，不光是心血管系統，後來在2012年發現很多神經系統的問題，所以這是我們制定ADI最重要的問題所在。我們要談科學，所以這樣子的問題就是很嚴重的，因為我們沒辦法完全排除掉有慢性的健康風險，子宮肌瘤當然不是癌症，不過它也是動物上看到的風險。

除了心血管疾病之外，還有一個問題就是氣喘藥物，乙型受體素讓我們的氣管可以放鬆，可是在動物實驗發現，假如我們長期接觸，肺部的乙型受體素接受器會減少，會有一個可能的潛在風險，就是我們兒童的氣喘用藥就可能會沒有效，因為常常接觸到這樣的刺激，肺部的接受器會減少，以後氣喘發作的時候再去治療，就可能會沒有效，這是一個可能的風險。

第三個風險，剛剛前面王博士有提到，就是我們臺灣做的研究，對人類的腎臟是有毒性的，那是一個針對腎臟細胞培養的體外試驗，這一點也沒辦法做風險評估，這是2012年的研究。我們在做危害物的描述的時候，我們看到這個風險評估報告並沒有把這些後來做出來的研究放進來加以描述，所以我們就沒辦法去做每日到底能吃多少的評估，這就是有問題的。

其實最重要的是神經毒性，我們看到幾個實驗，我們雖然沒有做很多實驗，但是用在豬身上、用在牛身上，就是一個非常大規模的動物實驗。我們看到萊劑用在豬身上，就會增加豬的攻擊性、改變豬的行為，雖然我們沒有用在人身上，我們可以用另外一個漸進的方法來看，也是另外一種乙型受體素「特部他林」，這個乙型受體素就有可能會有一些神經上的問題。現在我們還在將「特部他林」用於氣喘用藥，可是過去在美國有婦產科醫師拿來安胎，這是一種Off-label use，因為它可以放鬆子宮肌瘤，問題是後來他們發現「特部他林」會穿過胎盤，進入到胎兒的腦部裡面，對胎兒會引起一些神經上的毒性，造成兒童出生之後神經發展與行為問題、精神疾病、認知與運動功能影響、學校表現比較差。孕婦假如在懷孕過程當中有用「特部他林」來安胎的話，未來兒童的自閉症會增加，假設在第一產程、第二產程、第三產程使用的話，它的勝算比分別是1.3、1.5、1.4倍，這篇研究登在美國兒科醫學會的官方雜誌Pediatrics上，所以此事可以確定「特部他林」對胎兒真的是有毒性的。我們用「特部他林」來做動物實驗會影響大腦節奏變化，這是老鼠的實驗。所以「特部他林」在另外一種乙型受體素會進入發育中的胎兒，影響胎兒的神經發育。胎兒跟成人不一樣地方，就是他的乙型受體素的接受體不會去敏感化，成人長期接觸乙型受體素之後會慢慢對其失去敏感，以避免過度刺激，可是胎兒不會，所以剛剛蔣委員說兩歲以下可能是最危險的，但是我想有可能更危險的是胎兒，就是還沒有出生的說不定更危險。

萊克多巴胺沒有人的資料，不過我們來看萊劑用在老鼠，可以發現它的第一型微量胺相關接受器會正敏感，所以萊劑會引起豬的一些行為問題是有學理根據的。以上就是萊劑對於除了心血管疾病之外的風險。

另外還有增加牛的死亡率，所以它其實對動物的福祉是有影響的，會造成環境污染，因為這些牛、豬吃了以後，排出的尿液會進入到環境、水體，根據做出來的研究，水體裡面的魚也會影響動物，所以會造成環境污染。而且我們說我們要有科學，健康風險評估有非常、非常多假設的地方，所以像俄羅斯做的健康風險評估，它就是沒有過，其實每個國家做出來的會不一樣。

我的結論就是我們的風險評估最重要的依據是ADI，但是我們ADI制定的過程只有考慮到心血管疾病的風險，並沒有考慮到其他，尤其是神經系統方面，會危害動物福祉，造成環境污染。所以我認為應該要按照歐盟的標準，對於無法確定安全的物質，我們沒有辦法說它一定有害，也沒辦法證明它沒有害，因為有太多的一些佐證證實它是有可能有害的，那就要採取預警性原則，讓我們的食物中不會含有這樣的物質存在。更進一步的，為了動物福祉、環境保護的普世價值，我們要負起消費者的國際消費者責任，一定要促使這些廠商用更恰當的方式來生產，以上是個人的淺見，謝謝。

主席：請朝陽科技大學環境工程與管理系王順成教授發言。

王順成教授：主席、各位委員。我今天來此有一個最重要的目的，跟安全沒有關係，最重要的是，我是奉太座的命令來看蔣萬安主席，因為他說蔣萬安在電視上太帥了，我沒有看過，我想來看一下子，順便替那個我老婆拉票。另外一個，他說阿中部長也很可愛的，所以我的開場白好像是搞笑的，但是其實我是臺灣第一個真正做溫血動物毒理、就是做臨床前動物整套毒理的人。

基本上來說，關於萊克多巴胺的爭議，當然今天有很多教授、包括醫生都提出來很多的問題，我想我們衛福部都會接受就是有部分需要改正的部分，比如說剛才講的神經毒性，神經毒性在風險評估這一塊，它所要的毒性其實已經包含進去，因為要達到神經毒性部分的劑量是遠高於我們現在所訂定的ABI值，不過各位學者從不同的角度去探討這個問題，我個人相信我們的主席還有我們都是愛臺灣的，我們每個人也都愛臺灣，我們不希望因為萊克多巴胺的問題造成分類或造成老百姓對這個問題產生誤解。

我提的第一個問題是關於萊克多巴胺大家都認為歐盟的資料太少，亦即人體試驗的人數太少，其實各位可能沒有考慮到一個問題，就是歐盟不用它的原因有一個最重要的因素就是經貿的問題，不一定是安全的問題，因為他們食用的豬肉跟美國食用的豬肉之間是有競爭性的，所以他們是著眼於經濟的理由，而不是用安全的理由，所以在科技上，它並沒有明確說清楚底到底差在哪邊？不過這部分我們要請衛福部應該去做更精確的調查，因為我們有歐盟的代表在，所以可以再精確調查一下到底是不是這個原因。

第二，大家都一直在講，萊克多巴胺可能會對嬰兒或孕婦造成很大的影響，其實萊克多巴胺是水溶性的，那各位都知道我們的孕婦是有胎盤障礙的，胎盤障礙就是保護我們的嬰兒不會受外面毒物的影響，而且萊克多巴胺是水溶性的，其實很快就會分解掉，所以為什麼它的排放的速度就會在一天裡面排放85%，這是最重要的原因，所以對於萊克多巴胺要不要禁或是要不要進來，我只是要解釋說它可能沒有大家想像的這麼危險，我是教毒理學的，在毒理學中有一個名詞叫做hormesis，意思就是微量的興奮劑，在低劑量底下不見得對人體有害，這個是各位都要特別注意的，那我想每一個人都有選擇要不要食用萊克多巴胺豬肉的權利，所以就像我們以前進口基因改造大豆一樣嘛！我標明的是基因的大豆，你要不要買是你家的事情，但是我告訴你有風險的話就是有風險，所以萊克多巴胺的豬肉也是一樣也要標明清楚，但衛福部可能要做很多事情，比如說，它對於檢驗、採樣等這些問題後面的配套措施有沒有做好？假如你們能把配套措施做好，我相信教育部、軍人都說不敢吃萊豬，其實說不敢吃是政府的錯，我相信這是可以吃的，只因為你跟各部會的溝通不足，所以我相信這個部分不是只有萊克多巴胺進口與否的問題，其實還有很多要保障老百姓安全的地方。至於說不要進口，那是屬於政治的問題，不屬於我們學者應touch的問題。以上。

主席：接下來請主婦聯盟環境保護基金會吳碧霜執行長發言。

吳碧霜執行長：主席，各位委員。我是代表主婦聯盟環保基金會進行說明，我今天也代表消費者的擔憂，其實前陣子我們有些民團也在討論想出一本書來講臺灣的好，因為我們從之前疫情的表現，我們其實已經帶出臺灣的民主價值，而且我們也突破國際霸權的狀態，但是經過這樣的討論之後，接下來進口美豬、美牛的議題又打臉我們這樣的想法，也就是我們已經有前面這樣子的表現，那我們為什麼不能在這次也能期待政府可以化危機為轉機，更提升臺灣的民主價值，然後也讓國際能尊重各國飲食文化及國情的不同？因為現在全球化已經不是一個唯一價值了，所以我們在這樣的過程裡面，其實濃縮前面大家所講的就是兩個面向，一個是我們是不是有一個完整的風險分析架構？包含前期的風險評估，跟中間的風險管理，然後再來就是跟社會的風險溝通，這三個環節，剛剛其實也講了很多，就是如果我們可以提出一個屬於適合我們臺灣本土的架構，讓我們在這樣的過程裡面，能跟更多的民眾溝通，然後也讓政府更有能量去跟國際做協調，就是談判的籌碼。所以其實主婦聯盟從一開始就已經站穩立場，我們希望能零檢出、零容忍的態度，也希望能為消費者進行把關，所以在第一個風險評估方面，其實剛剛也講了需要更多科學的證據，來為我們許多高風險族群進行把關，所以如果在沒有提出科學根據之前，我們還是要踩穩零容忍的角度。

第二，關於風險管理的部分，其實有很多面向需要去強化，尤其對加工品這個部分，因為整塊豬肉的買賣其實衛福部這邊也在進行，但是我們所擔憂的是針對加工品，我們常在廚房煮菜的人大家都知道，只要是葷食的人，每天需要食用的食物裡面關於豬肉加工品其實是有千百種，如果像這些加工品中有八成是臺灣的豬肉，有二成是萊豬豬肉，我們該怎麼去檢核？怎麼監督？怎麼標示？這都是我們消費者所擔憂的事情。甚至有沒有可能再強化我們各項進口的來源，還有溯源系統？再來就是這次即將通過9項行政命令，所以要懇請各位立法委員能充分監督是否合法，亦即是否違反憲法裡面包含農委會、衛福部應為民眾健康做好監督食安的面向，到底他們是否有把持住？而不是只為了開放就貿然通過那些行政命令。
最後，我們其實要強調的是我們是不是可以因應提升國內對於接軌國際自由貿易的能力？不管未來會不會開放，但是我們自己對於國內民眾能力的提升，是不是有因應的方法？包含過去一直在談的食農教育法，我們談了那麼久，到現在其實都沒有通過，那我們也知道在2005年日本為了要加入WTO，所以它就通過了食安教育法，甚至把食育列為他們國家教育的第六育，這些其實都是在鋪陳人民對於食物各種面向與環節的理解，包含提升對於食材選擇的自主能力。

最後為學校衛生法，我們希望能藉此來排除障礙、支持弱勢，並知悉補助的時間表與時程表，讓我們更清楚政府的作為，並藉此與民眾充分溝通、協調。

以上意見，敬請指教，謝謝。

主席：請董氏基金會許惠玉營養師發言。

許惠玉營養師：主席、各位委員。我有三點訴求：第一，萊克多巴胺為非必要之惡！人會生病，所以要用藥；動植物也會生病，所以要用藥！這是必要的，也是沒有辦法的，加上為了增加產量，所以要用農藥，但我不知道為什麼要用萊克多巴胺！我們本來就好好的，產量自足，現在卻要多一個萊克多巴胺？也許有人說為了自由貿易，可是自由貿易的原則必須是公開透明，所以為何以0.01ppm作為標準？畢竟CODEX是10ppb，中間有何差別？因為看起來似乎一樣。主管機關說很多國家也用0.01ppm，但這當中其實有背景因素，就是彼此的飲食危害背景並不同。

提到風險評估，目前沿用的是八位心臟病患者的案例，問題是，如果今天是銀髮族心臟病患者，試問評估何在？實則銀髮心臟病患者會吃很多豬肉以及肝腎，偏偏我們看不到相關評估！而且不管是近期評估或國外評估均然！鑑於臺灣特別的飲食文化，我認為應該有特別考量。

再回到0.01ppm這件事上，臺灣法規係採四捨六入五成雙，不知道國外是否相同？也就是說國外的0.01ppb與10ppb看起來相等，但到了臺灣就會變相成為15ppb，這正是大家所不知道的！看起來0.01ppb似乎是對的，可是在法律執行面上，就變相容許了50%！所謂ppb看似微量，可是我們卻占了50%！不知道主管單位為何如此訂定？依據又是什麼？為什麼不用嚴謹且科學的標準？CODEX有188個會員國，請問臺灣到底用了幾個？其實臺灣沿用的是美國標準，但美國人基本上不大吃豬肉！坦白說，包含日韓在內，臺灣所食用的豬肉是日韓的三倍量，所以這是我的第一個疑慮。

第二，說到風險評估，李俊璋及前面幾位學者專家都講得非常清楚，不管是八位或六位，都看不到針對高風險族群所做的風險評估！相對其他國家，其實國人吃很多肝、腎與豬肉，試問，這些高風險族群與心血管疾病患者的風險評估何在？至少目前沒有看到相關數據，不知主管機關可否補充這部分資料？

有人說橘子和蘋果不能放在一起比，所以我用咖啡因來舉例。全世界都開放咖啡因，大家也都知道茶和咖啡裡有咖啡因，今天現場也有提供咖啡，可是在座有很多人不能喝含咖啡因的東西！換句話說，正因為知道含咖啡因，所以不喝，問題是大家都開放啊！可是我們的確知道含有咖啡因這件事，而且有些人喝一點就會心悸，有人喝完照睡，所以不能少喝，也不能多喝，必須知道很精準的劑量。

在這個前提下我們回到萊豬的標示問題上，現在標示的不是萊豬或非萊豬，而是美豬、臺豬！以牛的標示為例，現行標示的是臺灣牛，美國牛，而且進口量迄今已經增加三倍，為何如此？長期下來，誰還會記得美牛含萊？各位可以做調查，要不是美豬事件，我想很多人都已經忘記美牛可能含萊了！在標示上，我們花了好多心思在臺灣豬、美豬上，但事實上美豬有含萊的，也有不含萊的，如此標示是不是不公平？更重要的是，隨著時間過去，大家是不是就會忘記美豬含萊這件事？農委會陳主委說有口感問題，其實口感吃久了就吃不出來了，所以美牛進口量才會上升！
第三，回到幼兒園的問題上，學校衛生法對食材有明確規定，從源頭管理、上網公告，到配套、訪視、稽核等均有一定規範，但幼兒園看不到這些！目前大家只有一個共識：不要萊！要做標示！至於未來的配套措施，目前我們還看不到。

既然這不是食安問題，何以主管機關要花如此多的能量與時間去做稽核、檢驗與管理？我要強調，源頭管理是一個比較能做的方式，而進口的檢驗、流向的把關則更為重要。
以上意見，敬請指教，謝謝。

主席：請臺灣大學醫學院毒理學研究所姜至剛教授發言。
姜至剛教授：主席、各位委員。我簡單說明我的想法。我是毒理學教授，也是腎臟科醫師，在面對萊克多巴胺相關議題時，我早早就在臉書上發文，寫的是歷任三個總統，經過這麼多年，執政黨時講的一樣，在野黨時講的也是一樣！但就毒理學的專家來說也一樣，且其影響經專家的說明後已經很清楚。當初其實本來是要做氣喘藥的，但因為效果太弱，剛才有位專家用Terbutaline跟Ractopamine相比，但這是專業上對β─agonist的效益結合的能量上千倍的差異做了不當的比較。所以我在臺灣大學開一門通識課程，希望把臺灣的食育拉到劑量毒性效益。講毒不講劑量，是非常、非常有暴力的傾向，是我身為毒理學老師，身為醫生所無法接受的。

我講一個小故事。毒理學之父Paracelsus說，所有物質都是毒物，沒有一種不是毒物！但只要劑量正確就可以把毒物變仙丹！廣告告訴我們，沒事多喝水，多喝水沒事，但是2005年Chico State Unerversity的學生卻水中毒死了！在腫毒科的病房我們可以看到砒霜入藥，但當年砒霜是潘金蓮拿來毒另外一半的，但這可以入藥。因此，講毒要講劑量，說到劑量，我們回到萊克多巴胺，到底暴露要多少？

我們可以知道在10ppb的劑量效應之下，暴露程度大概在10%以下！問題是，有一個暴露程度達89%的族群叫孕婦，因為孕婦產後要坐月子。飲食是一種文化，所以不能只單純看暴露，因此，有沒有想過臺灣孕婦坐月子要吃腰子？臺灣的溫體豬宰殺後要馬上灌流，為何要灌流？因為腎臟裡都是尿，若不灌流會很臭，若有哪個老闆把沒有灌流的豬腰子給人吃，一定吃得出來。以美豬屠宰來說，一定會殘留萊克多巴胺，不管殘餘是多少，阿中部長訂定了一個40ppb（0.04ppm），我那時候講他滿厲害的，為什麼？因為10倍叫做不確定因子，叫做安全因子，但是90除以二點多變成40，這件事情叫做不確定因子，毒理學專家說阿中部長好像有在念書，其實他本來就有念書，我這樣講怪怪的。不管怎麼樣，我們可以看到一件事情，美豬在宰殺之後其實是直接進冷凍，裡面的尿經過負80度、負20度運送來臺灣，所有的冰晶蒸H2O變成結晶之後，都把細胞刺破了，尿都流入細胞裡面，所以很臭啦！沒有人、沒有一家賣豬腰的店家敢拿美豬的豬腰給你吃，所以他會到飲食的習慣上面，我覺得是這樣。第二個就是你回去後有沒有把這些豬腰跟豬肝拿去冷凍再解凍來吃？我跟你講，我們可以去看看仁愛醫院後面巷子賣豬肝湯的，他的豬肝一定不敢這樣子處理，因為口感很差，會綿綿的，所以這個就是飲食要加上文化的概念在裡面。

我再講一件事情，食物裡面講到很多，我們都叫零檢出，我一直反對零檢出，為什麼？因為它本身就有背景值跟污染值，假如永遠都不考慮背景值跟污染值，臺灣永遠就落在零檢出，這是錯的，我們應該要強調的是檢查的極限是什麼，舉例這次萊豬的檢查極限是1 ppb，我們訂定的最低標準是10 ppb，在1跟10之間，大家都很擔心會不會做成加工製品後檢查不出來，不會啦！只要驗出來1到10之間，我這邊特別強調風險溝通，裡面只要是1到10被驗出來，你就要說明自己的產銷履歷是什麼，所以這件事情就回到要如何去定義它的產銷履歷，很清楚的，1到10的就要提出來，假如你的是美豬，OK，我放你一馬，假如你說全部都是臺灣來的，我跟你講：請問你是哪裡來的？這應該非常、非常嚴格的，因為這個產銷跟檢出的比例是這樣。

最後，回到食品安全，萊克多巴胺其實是一種化學物質，所以我都用風險分析，風險分析分成三塊，第一個叫風險溝通，是最大的一塊，接下來是風險評估，把風險溝通跟風險評估的結果回歸到我們的風險管理機關去做最後的決定及風險管理的最大殘餘劑量，這件事情是全世界共通的，假如我們不用共通的語言去做共同的溝通，我覺得會讓臺灣的食品安全一直在這裡打泥淖，這是很辛苦的。可是這裡面有沒有這次的風險？這次的事件裡面有沒有一個好的風險評估、風險溝通跟風險管理？我個人覺得其實有很多需要精進的地方，或許是因為經過這十幾年來的溝通，大家溝通無效，所以政府機關提出了因為這樣的結果而直接做了一個政策性的風險管理。以上是我的想法，希望臺灣的食安能夠更好。謝謝。

主席：請王委員婉諭發言。

王委員婉諭：主席、各位學者專家、各位同仁。從8月政府拍板定案美豬、美牛進口以來，到10月初，今天終於有了一場公部門願意現身的公聽會，很感謝召委的安排，也很感謝各位專家學者先進們願意共同參與，針對這次美豬、美牛開放的議題一起來做好好的討論，針對其風險一起來做評估以及探討。

作為一個立法委員，同時我也是一個母親，我覺得有責任要盡全力監督政府來把關，來保護幼童、母親、餵食母乳者、身障者、長輩及弱勢們，也因此，在9月初的時候，時代力量召開了多場記者會及公聽會，就是希望能夠來說明我們認為這些政策上不足的地方，包括邊境查驗人力的不足，沒有萊克多巴胺標章建立的重要性，以及評估報告並不完整。

今天就評估報告部分來做討論，我們可以知道在食安法第四條其實就已經規定「主管機關採行之食品安全衛生管理措施應以風險評估為基礎，符合滿足國民享有之健康、安全食品以及知的權利、科學證據原則、事先預防原則、資訊透明原則，建構風險評估以及諮議體系。」我們可以從剛剛很多專家學者的資訊裡都可以看得到，大家對於萊克多巴胺殘留在人體當中的風險部分其實都非常保留，也非常的質疑，包括提到可能對腎臟細胞有毒性，可能會影響到心血管的問題，也有長期毒性的影響，以及像氣喘、自閉症等這些病症的影響等等。所以我們就會知道，包括剛剛錢醫師也提到的，瘦肉精問題其實最大的問題就來自於科學證據的不足，包括藥物上市之後其實只做過少量的人體試驗，並沒有辦法清楚訂出每日容許量，也尚未做完整的風險評估。我們認為考慮到臺灣人民的食用習慣，更必須在這個部分非常謹慎、嚴格的來把關，因此我們一直都希望衛福部能夠提出更完整的風險評估、健康評估的報告或是未來的計畫等等，我們也希望在此之前能夠嚴格的來把關。

在這邊我們也再次懇請衛福部能夠考慮，是不是應該要支持我們在管轄相對應比較有風險、高風險、高危險的這些場所，包括坐月子中心、托嬰中心、保母、托育場合、醫療院所、身心障礙機構及老人照顧、長照機構等等，這些可能有人長期服藥或是有心血管疾病的部分都能夠加強飲食的管理，也希望讓這些人能夠安心的選擇。因此這個標章的部分不應該只有產地來源，應該還要有是否含有萊劑的標章，這部分絕對不應該是由民間自己檢驗、自己認證、自己貼這樣的標章，而是應該要有一個嚴格把關的機制。所以我們很希望透過這樣的公聽會，專家學者們的意見，我們一起來針對大家對於健康風險評估報告的內容以及現在所做的評估是否已經完整來做個討論，顯見這個部分其實是不足的，也因此我們希望並要求應該要補足健康風險評估的資訊，同時我們也提出了相關食安法的修法，希望能夠將這些可能是比較高風險的族群及場合都能夠一併來做更安全的把關，未來能夠一起更努力的監督這些資訊的部分，以及這些來源部分及是否含有萊克多巴胺的部分，都應該要一起強烈的來把關。我也希望我們在開放美豬進口之前，相關的政策一定要到位，相關的風險評估也一定要到位，而不是這樣輕率的就開放了，然後讓人民承擔了相當大的健康及食安的風險。謝謝。

主席：請陳委員椒華發言。（不在場）陳委員不在場。

請賴委員香伶發言。

賴委員香伶：主席、各位學者專家、各位同仁。這場公聽會盼的還滿不易的，雖然民眾黨在9月9日也舉辦了一場，但是當天衛福部食藥署確實沒有到場，衛福部也沒有派人來。我相信時隔一個月多的今天，其實很多的問題浮現，很多的疑慮沒有解除，很多的事情必須要透過法制化。

我第一個要表達的是，為什麼總統認為這樣一個涉及到國際貿易的開放能夠不修法、不送立院審議？我相信現在越來越多的問題必須要透過公聽、透過合法的程序才能夠讓國人安心，所以我認為第一個，在決策的程序當中就已經繞過國會也繞過民意，這是我覺得要再次表達抗議的，也要讓部長知道為什麼我們很期待在公聽會上衛福部能夠站出來說清楚、講明白，而不是透過一頁、一頁的廣告文宣，在電視上、在各個報章媒體去訴諸國人請放心、請安心。今天非常多的專家在場，包括剛剛聽到有些學者也認為萊克多巴胺即使食入之後幾小時之內的排出、殘留等等對人體危害不多，如果是這樣，為什麼CODEX的投票裡面是67比69？為什麼歐盟到現在不用？所以我認為學界也應該謙虛地保留一點空間，而不是認為你們在毒物的研議裡發現也沒有證明一定會有害，所以沒有零檢出這回事，那麼請問2012年零檢出的修法是修假的嗎？所以我認為這樣一個背景知識還是要讓國人多瞭解、多清楚。

第二，我認為在整體上大家都知道，如果這件事情不是貿易的問題，不是健康的問題，就是政治的問題，什麼叫政治的問題？就是在於是不是因為要簽訂BTA，是不是因為要跟美國簽FTA，這個絆腳石要拿開，我相信也許這不是全部的理由，但這應該是部分的理由，所以會讓農委會打頭陣，先公告一個101年的公告條文，只修了兩個字，加了「豬隻」，之後再由衛福部訂出安全容許值的動物用藥殘留標準。這些程序我相信農委會也好、衛福部也好，聽命辦事之下，當然資料要做成正向的、讓國人能夠接受的。所以我想只有透過公聽會才能把事件還原，到底這個容許量，剛剛專家學者也有講，董氏基金會也有講，0.01ppm跟10ppb概念上一不一樣？連這件事都不釐清，有什麼好講你們認為這個安全容許值已經是國際社會大家可以接受的？這是基本的數學問題。

最後一點點時間回頭來談，我們大家都知道，擋不住的原因來自國際的政治問題，國內食安方面的把關、修法，到底現在執政黨的態度是什麼？衛福部準不準備修法，還是就是公告？明天開始一個禮拜的審查，過了就過了，頭過身就過？這樣的修法態度，即使在貿易談判上，都是一個非常落後的手段。立法院這邊要求的修法有幾個：第一個，剛剛王婉諭委員也提到了，高風險族群的修法，這部分要請蔣召集人儘速安排，我覺得排法案審理是必要的，趕在1月1日前健全國內防治把關的法制化作業才是正本清源之道。

第二個，有關於食安管理法到底該不該修？大家都講食管法第十五條第一項第五款、第六款要求訂定殘留標準，所以你們用行政命令的方式就解決了。其實這不對，在當年101年的時候，甚至蔣萬安委員當時也提出修法要求實質審查，所以第十五條應該要修正將實質審查入法，而不是在本院休會的空窗期間就搞了9個公告，這是不對的，所以我也期待第十五條應該要修。

再來是乙型受體素也好，萊克多巴胺也好，它在標示上面另立貨號這件事，為什麼我問不到答案？不管是國貿局、食藥署、關務署都說這個問誰、那個問誰，問來問去到底要問誰？聽說要另立貨號有兩個管道，第一個，民間NGO團體，包括市場攤商的協會都可以，他要跟國貿局申請另立貨號，經過審查程序之後，也許可以另立；另外一個就是中央目的主管機關認為必要者，你們去跟國貿局談。我覺得另立一個萊克多巴胺（萊豬）進口貨號這件事情，如果衛福部不願意提，民間團體自己來提，民間團體提給國貿局，他如果不另立貨號，就表示你們不敢面對你們進口萊豬這件事，在消費端你們是把關不了的，所以我也認為第三十條一定要讓有乙型受體素這件事情，除了標示之外，從源頭上，也就是海關進口的貨號（CCC Code）另立貨號這件事也要入法。

最後，我想很多民眾擔心的是會不會混用，會不會再製肉也沒有標示，最後抓到黑心的業者怎麼辦？還是3萬元嗎？還是4萬元起跳嗎？還是多少錢起跳？所以罰則的部分，請問副部長，你們要不要修罰則，你們要不要讓黑心廠商、黑心事件杜絕於修法的高罰則之下，讓他們不敢心存僥倖？以上。謝謝。

主席：請陳委員椒華發言。

陳委員椒華：主席、各位學者專家、各位同仁。今天在大家的努力下，透過衛環委員會召開公聽會，以釐清有關萊克多巴胺的問題。在預、公告期間，我們看到成大的健康風險評估報告，但是此一評估報告當中一直沒有針對敏感族群或者心血管疾病族群做出評估，就是在今天的公聽會中，學者代表政府提出報告的也欠缺這方面的資料。當然李俊璋教授具有公衛、環工背景，但是他並不真正具有醫學或者食品上的專業，所以在此我們也質疑政府為什麼找不出在醫界或者食品方面具有比較完整的專業，真正符合食品安全跟疾病安全的報告，而不是用長期從事環工研究學者所做的評估報告，我認為這部分真的比較不足。

另外關於致癌風險，我們知道的確需要有係數才能去算風險，當然萊克多巴胺目前並未列入一、二級致癌物，所以國際上並無相關係數可計算風險。不過，以預防的角度來說，我們知道很多藥物的確經過非常多年而且是非常完整的研究才有辦法知道它的致癌性，政府通過讓它進口，就應該要幫我們去釐清未來是不是有致癌的風險，當然這是政府的責任。

政府沒有做足這方面的評估，譬如我剛剛提到的心血管疾病族群，假如現在有一個孕婦同時有心血管疾病，她吃了所謂符合40ppb安全容許量的腰子，而且每天吃，這樣對他的身體是不是會有重大的健康危害？到目前為止，並未看到政府告訴我們要怎麼去防範這樣的風險，所以這幾個月來，本席一直要求衛福部至少要有一個無瘦肉精的標章。假如孕婦有心血管疾病，坦白講，現在很多人他自己有沒有心血管疾病可能他都還不太清楚勒！為什麼他還不太清楚？坦白講，一個人在成長的過程中，他也不會太注意是不是有定期健康檢查，在這個部分的確會有高風險，所以在此請衛福部一定要拿出真正本土的健康風險評估。

在還未做足風險評估之前，今天我們看到兩份健康風險評估報告說，因為我們進口的限制值改為40ppb，所以我們的風險HI值就更低了，只有59.6%，那當然還是不足啊！就像我剛剛說的，如果孕婦本身就有心血管疾病，那吃了怎麼辦呢？如果更多有心血管疾病的年輕人，他愛吃牛肉，然後他吃多了，然後就去跑步，那怎麼辦呢？搞不好這個風險真的是會很高的。這個都是政府要注意的。所以在此我還是要再強調一次，衛福部，你就給我們一個無瘦肉精標章的產品嘛！貼了以後，至少相關的族群可能就願意去挑選他認為安全的食物或藥材，然後回家烹煮。

到此為止，我還是要提到那天我在總質詢的時候，我一直跟院長說你不要說吃8年沒事，因為沒有研究報告嘛！從2012年、2013年進口到現在，衛福部也沒有提出吃含瘦肉精的美牛有沒有問題的報告，因為都沒有研究，所以不能說沒有問題。衛福部這8年來都沒有做研究，叫我們怎麼去相信未來你會好好做研究，告訴我們沒有問題？所以在座很多人，其實我們不是完全地說一定不行，只是你要給我們更多的保證，讓國人在購買相關食品時，能夠有很清楚的一個無瘦肉精標章，有那麼困難嗎？怕什麼呢？

再來就是缺乏本土的健康風險評估。另外是原料部分，譬如進口的內臟、美牛，是不是對方在出口地就能保證內臟或者是成分裡面沒有含過量的萊克多巴胺？這些部分政府都要清楚告訴我們。以前民進黨內部有研議，零檢出或2ppb是可以討論的方向，2012年的民進黨是這樣的態度，希望現在的政府也要有這樣的態度，容許量應該降低，如果不能降低，我們建議美豬內臟還是不要進口。我們看2012年立法院的決議，不能進口豬牛內臟等等，衛福部現在已經打破了。

最後，提及心血管疾病患者，即使他們可能沒有攝取過量，就是在沒有達到容許量之前，他們就可能心跳破百，甚至有致命的危險，我們也擔心很多人吃了這樣的食品就去運動，風險就更高了。

基於以上種種，請衛福部給我們無瘦肉精的標章。

主席：林委員奕華稍後會趕來發言。

專家學者和委員第一輪發言都結束了。我們先請行政機關衛福部陳部長、農委會黃副主委、行政院食安辦許主任及經濟部國貿局黃組長作回應，回應完之後，再請專家學者作第二輪發言。

請衛福部陳部長說明。

陳部長時中：主席、各位委員。謝謝召委安排，也謝謝各位委員及專家學者所提供的相關意見。整體來講，今天上午大家都提供了一些相關的疑慮跟想法，也非常有建設性，我綜合大家的疑問，作以下幾點回答。

首先，當然大家最關心的是科學證據到底夠不夠，談及科學證據到底夠不夠，一連串從我們的風險評估、諮議會到最後我們的預告，這樣是不是夠？剛才幾位教授也提到了，第一個大概就是劑量，是它所有的基礎，剛才有提出相關疑慮比較多的，指的有點像以藥物的用量來評估安全健康，我們也承認當然超過一定的劑量，尤其把藥物當作食品來做評估的話，那個量當然是超高，所以在這裡面也引發出管理的重要性。基本上，在安全的值裡面，我們認為它就是安全，我們考量的各種風險因素，包括敏感的族群跟各個不同狀態所產生的變異性，所以這邊是用所謂的安全係數來涵蓋這一部分。因為剛才有幾位委員提到相關高風險的部分，我們是不是有做過相關的試驗？除非在藥物上面，我們會針對診斷裡面做相關的人體試驗，但是對於食品，我們不會對高風險來做試驗，所以這部分有關於敏感族群的差異，一般都是用一個安全的係數值，來表達人與動物之間的差異及人與人之間的差異。然後根據每一個實驗，我們去處理不同的安全係數。比如剛才講過加拿大用一個心臟衰竭的病人去算出來是14.4微克，因為他是人，而且相對風險比較高，所以一般是除以10。臺灣在採用的時候，我們用猴子長年重複的劑量，算出來是125，因為是猴子，又是跟人有很大差異，所以除了猴子、動物跟人之間的差異性、人跟人之間的差異性，我們除以100，所以得到1.25微克，我們訂出來都是1。換句話說，在這樣實驗的計算基礎之下，我們算出來是1.4或是1.2等等，各有不同。譬如說法裡面是67微克，要除以50個安全係數，也是1.4多，我們都取整數的1，換句話說是更安全、更小的量，這是我在科學上所作的相關說明。

在程序上面，當然本來有的一些萊克多巴胺的風險評估，李教授在108年也做了一份，這要經過我們的諮議會，諮議會各位專家學就他的角度都有不同的意見跟想法，不過最後我們也承認，以臺灣的飲食習慣，吃腰子和豬肝相對是比較多，所以把它加上去，用原來的標準來講，可能危害風險指數會稍微高了一點，所以我們就把豬腎的部分從0.09降為0.04，符合大概60%的安全危害的安全量。

另外，大家關心管理方面，大家提到最多的就是總統在8月28日宣布要在明年1月1開放，不過我跟各位報告，總統是宣示了一個政策的方向，當這個政策的方向宣示了以後，各個部會要就各個部會所應該去瞭解、去執行、去保護的範圍好好做，我不方便替農委會回答，畢竟它是產業面，我們這邊是安全面。既然有這樣的方向，我們就必須評估相關的安全，我們在安全評估之後認為是安全，那個MRL是可以接受的範圍，我們就預公告，我們也希望大家在立法院好好的討論，不管是公聽會也好，或者是未來在審查也好，所以並沒有所謂的核備、不經過立法院的討論。我們也承認時間很短，需要準備的事情非常多，但是我們也希望在立法院能夠透過各種方式來跟民意做最好的溝通，畢竟立法院是一個最大的民意機構，是最主要的民意單位。

至於未來怎麼做呢？當然大家有講到是不是稽查人力不足，或者是稽查的經費不夠，所以我們現在也在跟行政院申請動二，希望能夠有更充足的人力、更充足的經費來做相關的事宜。坦白講，我們當然需要一些人力，因為我們可能要倍數的做查驗，讓大家更安心，把查驗做得更好。基本上，在美豬的進口量，或者全部進口豬的量，其實占所有食品進口量是相對的少，我們會很精確地去計算相關需要的人，把查驗登記做得更好，讓大家能夠更安心。

再提到很多其他單位沒有使用，或者不適用，每一個單位有他們的選擇，我們都尊重，本部的立場很清楚，就只要是低於MRL，我們認為都是安全的。各個年齡層、各個不同的狀況，我們都做過風險評估，所以這方面是安全，要讓大家安心，我們很多事情需要去努力。

最後，很多人提到昨是今非、昨非今是，從第一個時間我就常常在講這個爭議可以止了，我們國家要往前走，在這個時間點怎麼樣做才是對的，我相信社會自會有一個共識，我們一起來努力。做以上報告。

主席：繼續請黃副主任委員說明。

黃副主任委員金城：主席、各位委員。農委會就養豬產業面作幾點回應。第一點，有關於國產豬肉檢驗的部分，過去3年，我們從產品裡面去檢驗國產豬肉不使用萊克多巴胺的部分，每年大概檢驗六千多件，檢驗的結果完全是零，未來我們仍然會持續加強檢驗的部分。
我要講的第二個就是回應關於國產豬肉溯源這個部分，我們把國產豬肉溯源的標章設計好了，已經送到智慧財產局，我們預計在12月就會完成註冊，未來如果使用國產豬肉的話，就會有一個溯源的標章。

第三，我要補充說明未來國產豬肉的競爭性，我們過去已經把非洲豬瘟阻擋在境外，口蹄疫也已經拔針了，我們希望國產豬肉在國際上具有競爭性，所以我們不使用萊克多巴胺，我們期待未來臺灣的豬肉在國際上非常有競爭性。我補充說明以上這三點，謝謝。

主席：請行政院食安辦許主任發言。

許主任輔：主席、各位委員。我想針對一點提出補充說明，就是剛剛有委員提到，既然萊豬是安全的，那為什麼教育部說不能吃、國軍說不能吃？我想要再次強調，教育部跟國軍優先使用國產的農產品是既定的政策，像教育部的三章一Q是從3年前就開始推動，我們也推動食農教育非常久了，並不是因為這次這個食安問題才做的。剛剛農委會也有提到，我們要加強國產豬產業的優勢，要進一步的加以區隔，所以我們要讓小朋友多認知、實踐、多食用這些國產的農產品。

至於大家很關切的食品安全，剛才陳部長已經都有大概提到了，從現在到年底還有3個月，在明年1月1日假如通過了，我們後續會進一步的強化食安管理，包含散裝食品、包裝食品還有餐飲的標示，還有從上游下來，然後對進口食品在邊境進行稽核跟檢驗，還有在上市前跟後市場，不管是國產豬或是一些輸入後市場的肉品，我們都會落實稽核跟檢驗並貫徹去做。以上報告，謝謝。

主席：請經濟部國貿局黃組長發言。

黃組長瀞萱：主席、各位委員。國際貿易局就兩點加以說明，第一，剛剛有委員問我們開放美國的萊豬進來，在有得到什麼國際上的經濟利益，經濟部在這邊要特別強調的就是健康是不容交換的，所以確保國人的健康是政府最優先的原則，臺灣展現出尊重國際標準跟科學證據的態度，並有履行承諾的決心跟能力，確實可以讓臺灣得到在國際上的地位，不僅可以提高各國跟我們進行相關談判的意願，事實上，提高國際地位跟能見度對我們廠商拓銷市場也是非常重要的，這是我的第一點說明。

我要說明的第二點就是，有幾位委員提到對於含萊劑的進口豬肉可不可以做分類這個問題，我來報告相關的程序，剛剛有委員提到：如果由民間團體提出這樣的議題，那要怎麼來做？如果是跟貿易局提出，因為這會涉及到管理的部分，所以我們會詢問衛福部跟農委會的意見。再來就是有關執行面的部分，因為分的號列就是在執行上的問題，所以在執行面我們還是要問海關。如果貿易局收到這樣的建議，我們第一個就會先做這樣的動作，如果各單位都沒有意見，第二個程序就是要送到貿易局的審查委員會，在這個委員會通過以後，我們就會公告兩個號列的區分。以上就是貿易局所做的兩點說明。

主席：專家學者還有部會回應的第一輪發言就到此結束，接下來開放委員跟專家學者的第二輪發言，在第二輪發言中，每位的發言時間一樣是6分鐘。林委員文瑞所提書面資料列入公報紀錄。

委員林文瑞書面意見：
蔡英文總統八月底宣布將自明年元旦起，開放含有萊克多巴胺的美國豬肉進口，包括行政院衛福部及農委會後續接連召開記者會，說明美豬開放後的配套政策，包括肉品標示以及萊劑殘留值容許標準等等，但是，自總統宣布政策至今已經一個半月，衛福部一直都沒有公布萊劑影響國人健康的完整報告，即使開放瘦肉精美豬的行政命令，在立法院巳從備查改審查，可是衛福部仍舊遲遲不公布評估報告，讓所有民眾人心惶惶。大家的疑慮非常簡單，就是我們吃了美國豬肉到底會不會影響身體？又會影響到什麼程度？

本席必須鄭重強調，美豬開放與否已經是我國十多年來朝野激烈討論的議題，國人普遍對瘦肉精美豬的認知並不陌生，今天蔡政府不但沒有取得社會共識，也不公布健康評估報告，只憑部會首長的口頭保證，根本無法解決民眾對萊劑影響身體健康的疑慮，那麼這個政府要如何取信於民？如何讓民眾安心？雖然有規定需清楚標示肉品來源地，蔡政府也一再宣傳民眾可以自己在美豬和本土豬之間做選擇，但若有不宵業者為省成本魚目混珠，將萊劑美豬包裝成臺豬流竄入市，恐怕也是防不勝防，所以民眾絕對有權利知道食用瘦肉精對身體的傷害到底是什麼。

而執政黨口口聲聲指美豬立場前後不一，是因時空背景環境不同，國際法典委員會已經訂定殘留容許標準，可供我國參考，然而本席要嚴正提醒，國際法典委員會的參考標準，是在美方強力動員下才以兩票之差通過的結果，其公正性本身就存有疑義，且國人因飲食文化緣故愛好食用臟器，而食用豬肉的數量更是牛肉的六倍以上，這種種異於國外的飲食習慣，我們真的適用國際標準嗎？本席最後呼籲，請衛福部盡快公布萊劑殘值對人體健康影響的完整報告，我們才能為美豬議題進行實質的食安把關。

主席：今天公聽會延長到第二輪發言結束，之後再視情況決定後續是否進行第三輪發言及回應。

請林委員奕華發言。

林委員奕華：主席、各位學者專家、各位同仁。今天本席來這個公聽會，其實我的心情相當沉重，因為現在時代在進步，大家對於食安都是要求越來越嚴格，可是我覺得非常遺憾，因為我們竟然還在討論當初2013年也就是102年在立法院裡面大力反對的事情，在那時候針對食安法進行修正，其實當時國民黨是多數，可是國民黨的立委並不是只尊重黨意，而是站在人民的立場，所以最後才會只開放30月齡以下的牛肉進口，而且內臟等都被排除了。所以我覺得很遺憾，因為竟然到現在還在討論我們過去反對的事情，在整個時空背景已經不同、食安越來越進步的狀況之下，我們竟然還在討論這個議題！

我要先講一下，我有問過衛福部的部長：這一次要美豬開放，我們自己國內到底有多少報告？部長的回答是只有1份，就是委託成功大學李俊璋教授做的報告。我終於在今天拿到資料了，這份報告是食藥署在108年委外做的，計畫期程只有2個月，從108年1月8日到3月25日。本席質疑這個報告都只是模型的推估，就是蒐集了很多資料來做模型推估，再加上裡面所引用的資料其實都是舊的資料，沒有新的資料。還有最嚴重的問題就是這個報告並沒有真正從國內的角度來用一些比較科學的資料。而且比較有趣的就是，食藥署依中央機關未達公告金額採購招標辦法第五條規定，得不經公告程序，逕洽廠商採購，不另簽訂採購契約，這次的經費總共是9萬9,990元，大家知道我的意思嗎？只差10元就要公開招標了，因為這個案子的金額是9萬9,990元，所以這是一個私下的委託案。如果這個案子是委託現在在場的這幾位學者專家，請問結果會一樣嗎？我只想問衛福部這個問題，委託給其他人的結果會一樣嗎？關於這次開放進口只有1份報告，而且又是在這種狀況之下委託做的報告，然後就要成為諮議會做決定的依據。今天我看到民進黨推薦的人士，抱歉！我要直說有好幾位都是諮議會的成員，今天的公聽會是要講給大家和政府聽，可是如果今天來的都是諮議會的成員，我想政府早就知道他們的立場是什麼了，那今天是不是能夠讓真相還原呢？我還是希望公聽會可以真的達到這樣的效果。

對於剛才官員的回答，我要回應一下，目前學校衛生法是規定「優先使用」，但是教育部是答應「一律使用」，程度是不一樣的，「一律使用」就是全部都要使用，後來我們教委會有通過我的提案，包括加工品等都要一律使用國產肉品，所以我們要的是「一律使用」，不是「優先使用」，對於衛福部針對0～2歲的部分只答應優先使用這件事情，我們是不滿意的，這個還要繼續努力，而且不能說托嬰中心保母管不到，我們都知道2歲以下的身體是最脆弱的，結果我們竟然要開放來殘害我們這些最小的幼苗，這部分我絕對是不能接受的！

今天聽到很多後來的實證，包括對老人的影響很大，所以剛才講的0～2歲、學校，我覺得連養老院、安養院、教養院等等都應該不能開放，我們當然希望是從源頭擋，這是我們最大的目標，起碼哪些部分我們要先講一下，為什麼我說要從源頭擋？剛才我一進來就聽到陳部長時中說，做什麼才是對的，我要跟部長說，讓立法院通過，把它擋下來這件事情就是對的，也許你們有你們行政上的困難，但是請不要阻擋立法院站在民意的角度來把這件事情擋下來，我也希望民進黨的委員能夠跟我們一起做這樣的努力。為什麼說現在反而時空改變？到現在美國也因為消費者運動也好，或是因為整個出口市場也好，只剩下二成的豬有用萊克多巴胺，為什麼這二成要進來臺灣呢？難道臺灣一定要吃下這二成的萊豬嗎？

再者，消費者意識愈來愈抬頭的時候，難道我們臺灣的消費者就不是消費者嗎？我們當然也有我們的立場、我們的想法。接下來我要說的是，包括動保的概念，其實在歐盟提出來反對，除了站在國人健康權的角度，還有一個非常進步的觀念就是動物福利，今天我們自詡為先進國家，所謂時空改變是愈來愈進步，不是「倒退攄」，動物保護是多麼重要，動物福利是現在先進國家多麼在主張的觀念，我們怎麼可以成為增加萊豬、繼續使用在豬身上的推手？雖然不是臺灣的豬吃，這樣也不行啊！這就是世界揭櫫動物福利的觀念，不是嗎？基於種種原因，我反而覺得你們講的時空改變，所以今天要同意，就因為時空改變，更不應該同意，這才是站在健康權、消費者的權益、動物福利權益的角度，我覺得這才是先進國家應該要主張的觀念，所以拜託一下，希望民進黨委員能夠成就這件事情。行政部門可以主張你們的看法，但請不要阻擋立法院行使站在人民角度的權利，謝謝！

主席：謝謝林委員奕華。接下來請高雄醫學大學藥學院李志恒前院長發言。

李志恒前院長：主席、各位委員。我是進行第二輪發言，之前我已經跟各位說到有關定性的部分，也就是萊克多巴胺的毒性如何，今天我才發覺到大家已經變成毒物醫學專家了，每個人都會用風險評估，都會講到安全係數多少。接下來我們來看量的部分，剛剛講到動物的短期毒性，現在我們來看它的長期毒性，關於長期毒性，歐盟認為比較有疑義的部分是因為他做了狗跟猴子，但是兩個之間所謂無可觀察作用劑量的結果，兩邊的值差異非常大，這就意味著如果我們用這個值來做推估，我們不曉得用哪一個才是正確的，所以歐盟認為如果以這樣來看的話，用動物實驗去做的值是有疑義的。我也要提醒大家，最底下那個monkey用1年口服的，這個數據就是美國後來作為依據的最主要參考。

剛剛幾位代表、學者有提到老鼠的致癌研究，目前看起來長期毒性是沒有惡性的腫瘤出現，良性的部分只有看到大老鼠跟小老鼠子宮肌肉的增生以及子宮肌瘤的產生，這部分在歐盟評估的結果，他們說這種子宮肌瘤的誘發是β促效劑常見的現象，他們也評估出這樣的現象不是基因毒性現象，所以總歸來講，這還是β促效劑的一個結果。

動物實驗既然不是那麼可靠，接下來就是要用人的數據來看，目前只有6位健康受試者的數據，而且其中一位因為個人健康因素而中途退出，這樣的結果、得到的值在四捨五入之後，得到了0~1μg/kg bw/day這個數字，對於這個數字，歐盟批評它的樣本數太少，只有6位，而且這個實驗沒有雙盲的研究設計，因此做出來的結果可能是有偏差的，所以歐盟導出的建議是，由不完整的試驗是否能夠導引出合理的標準？換句話說，這是有疑義的，而且在這個研究裡面，並沒有把易感族群列入考量。

我們可以看到國際食品安全標準（CODEX），其實它就是在剛剛所講的那6個人的基礎上去訂出來的標準，所以我們不知道前面的基準我們覺得有點疑義，然後做出來的這個標準是不是真的可以接受，畢竟這是國際的標準，這個標準是怎麼來的呢？到最後是用表決的方式，是69票同意、67票反對所得到的一個數據。

後來加拿大做了另外一個研究，就是用8個中度到重度心臟病患者做了這個實驗，所以他們的標準是用心臟病患所得到的結果，不過，因為他是心臟病患者，所以也沒有辦法做長期的毒性試驗。而美國的實驗結果就是剛剛提到的，他們用恆河猴做了1年的結果所得到的ADI值是1.25μg/kg bw/day。綜合剛剛我們所講的，既然毒理學我們要講劑量的話，從前面的數據可以看到，它有一些定性上比如說有心臟病的要小心，或者是他的高血壓、老幼族群沒有考量等等，這些當然是我們先決條件要去思考的，但是如果我們講量化去做風險評估，現在看起來動物實驗跟人體試驗都是樣本數太少，或者是實驗設計上有一些問題，這才是歐盟沒有同意最主要的原因，而不是剛剛王教授所提到的是因為歐盟對這個貿易障礙也覺得有疑義。所以計量確實是決定有沒有毒性的重要參考，但是風險是利益與危害的平衡，沒有利益，為什麼要冒風險？也許大家可以去思考一下。我同時也在想，我們政府因為受到很多國際上的壓力，這個我們也可以理解，有沒有可能把現在大家比較關注的這些疑點作一比較完整的補強？或許這會是比較容易的。

接下來要提到1962年thalidomide的悲劇，很諷刺的是，歷史上的這個悲劇剛好是倒過來的，1962年的時候，thalidomide是一種安眠鎮定劑，在歐洲開發出來之後，歐洲讓它上市了，但是美國把關把得非常緊，在那次事件裡面，歐洲後來造成8,000個畸形兒，更不用講有很多死胎，反過來講，美國因為把關把得很緊，因為FDA官員Frances Kelsey把關得宜，後來甘迺迪總統還頒獎章給他，所以這樣一個歷史的悲劇是不是也告訴我們，政府官員的把關其實是我們民眾的最佳福祉？以上，謝謝。

主席：謝謝李志恒教授，闡述得非常清楚。

接下來請臺東大學教育學系李偉俊教授發言。

李偉俊教授：主席、各位委員。每次代表公民發言總是覺得越來越生氣，所以我現在為臺灣豬講話，這個是我昨天參加臺大國際會議中心送的小禮物，要我們臺灣豬能夠發聲，另外也為進口豬發聲一下，我們希望這隻豬不要來，不是讓牠不進口，而是不要有萊克多巴胺。這麼簡單的公民訴求，我不知道為什麼做不到。詩經鄭風篇有一句話：風雨如晦，雞鳴不已。我覺得今天來的專家學者好像就變這樣，面對亂世，我們也就是在那邊叫！叫！叫！雞鳴不已！我有時候覺得，每次為公民發言之後，我覺得像條狗，因為狗吠火車，火車還是要衝過去。我一直認為這個世界上是有是非公義這樣一個事情的，如果剛才我講的最後那句話讓我們的陳時中部長覺得我「逆時中」，我在這邊道歉。但是我還是要講一句話，也許各位官員你們都不違法，但是很不道德，因為有一些弱勢族群真的很可憐。我舉一個在臺東的弱勢族群為例，就是剛才林奕華委員提到的一些安養院的老人，我自己也是臺東大學樂齡大學的授課老師，我還教養生保健，結果你會發覺，他們將來能不能自由選擇不要有萊豬？說實在的，都不知道！我剛才赫然發現我們桌上擺的「青島排骨」，今天吃的是焢肉飯，害我到現在還不敢吃，當然我待會兒肚子餓了一定會吃，但是一月一日以後我真的會懷疑，焢肉飯、滷肉飯──我們的臺灣國民美食，到底大家吃下去會不會是萊豬？如果政府可以拍胸脯告訴我們，不會有萊豬！我們給你拍拍手，絕對沒有問題。你告訴我們，我們允許的風險在1以下，但是能不能不要1？我要零啊！這些豬說，可不可以零？為什麼臺灣豬不能餵？因為我們要出口賺錢，那為什麼進口要有萊豬？所以我還是要特別強調食安的第五環，公民監督的機制在哪裡？說要溝通，到現在好不容易，我是因為加入民間反瘦肉精毒豬聯盟之後勇敢地發聲，9月15日我在立法院中興大樓那邊代表臺東的公民發聲，結果我們的饒縣長和我們的吳秀華議長都聽到了，他們說，臺東那個李教授又在罵人了，馬上就從善如流，我們臺東縣食安自治條例就是零檢出，大家可以上網去看。但是我們臺東人也是會跑到臺北來吃飯啊！後來我發現臺北市也是零檢出，桃園市好像也是零檢出，所以，其實有十幾個縣市已經是零檢出了，那為什麼中央做不到？其實只要不讓萊豬進來，其他的當然可以當談判的籌碼。剛才時中部長提到，不要談過去了！好，我就跟你談未來。最後我要告訴你一句康德的名言，什麼叫做自由？自由不是你想幹什麼就幹什麼，而是你不想幹什麼就可以不幹什麼。所以，這樣一個政策，其實權力在你的手上，假設你跟陳吉仲主委都能夠挺著腰桿，告訴蔡政府說，這個好像不太好，大家有疑慮，公民覺得有問題，要開放零檢出的豬肉進來，好不好？
最後我還是要說臺灣寶珠（豬）計畫，這是我要做的公民監督的三個基本要求。第一個，零檢出，進口美豬零檢出。第二個，整個過程要透明。第三個，要有公民監督機制。這也是行政院跨部會的食安第五環，我沒有太多過分的要求，我希望讓臺灣的公民能夠有維護食安的部分，我們希望美國毒豬真的不要來，也希望農委會能夠實踐臺灣寶珠（豬）計畫，寶珠是一個俗名，臺灣人很喜歡「寶珠」當名字，臺灣其實是一塊寶島，我在臺灣活了半世紀，我真的覺得這次開放萊豬進口是二十一世紀沒有煙硝味的鴉片戰爭，十九世紀的時候有鴉片戰爭，我們不得不被這樣毒害，但是我們希望二十一世紀的鴉片戰爭不要到來，謝謝大家。

主席：接下來我們請高雄榮總臺南分院精神科前主治醫師蘇偉碩醫師發言。

蘇偉碩醫師：主席、各位委員。我覺得大家今天都講得非常好，因為大家都基於科學的證據，唯一遺憾的就是衛福部沒有把新的科學證據納進去，而且沒有依照食安法第四條規定的以食品風險評估諮議會來做。剛剛林委員講了我們才知道，用10元閃避掉公開招標，就委託一位學校的學者，他不見得不專業，但是程序就違反了食安法第四條規避資訊公開的基本原則。這樣的行政命令，根據毒樹毒果理論，就算最後結果再怎麼正確，程序上都得重來一次。一旦程序上重來一次，我覺得結果一定會不一樣，因為你看今天所有資料，待會兒我還會把更新的資料報告給大家，你絕對做不出來同樣的結果，為什麼？很簡單！剛剛李院長報告的資料裡面，狗的劑量是多少？每公斤體重只有2微克，把它除以所謂的安全係數，當然我是不同意安全係數的，但是我們把2微克除以安全係數就變成0.02微克，我跟你講，這已經在儀器檢驗的限值以下，相當於零檢出，應該叫做不得檢出，因為已經沒辦法檢出了，那就是不要用就不會有！

我是一個精神科醫師，當然我關心的就跟很多臨床醫師一樣，它不是只有心臟的毒性，還有生殖的毒性。養豬的人都知道，種豬吃了萊克多巴胺等等的瘦肉精會怎麼樣？牠就不能當種豬了，對不對？培林也是這樣，種豬是不可以用的，因為它會影響受孕，臺灣已經少子化了，真正的國安問題是什麼？少子化！我們會讓它更嚴重嗎？不曉得，因為沒有足夠的研究。就像剛才李院長講的，對我們有利益嗎？沒有利益啊！那為什麼要冒險？這還不是投資買股票，萊克多巴胺會漲價嗎？壽命會延長嗎？果蠅實驗告訴我們可能還會短命。豬肉有比較好吃嗎？好像也沒有。有便宜一點點，但是划不來，因為大部分都是生意人賺走了。萊克多巴胺有沒有什麼不確定的危險？我們看可能有！TAAR 1目前的研究是不清楚的，它的劑量多高？可能非常小，所以它叫做痕量胺，就是說極為微小，可能是ppb等級的，臺灣的學者已經做出來了，給果蠅吃10個ppb，牠就會有症狀，我當然知道人不是果蠅，但是沒有進一步的動物實驗之前，我們要小心，像TAAR1是很多毒品，包括安非他命、甲基安非他命、搖頭丸、MDMA，老鼠做出來的結果告訴我們，萊克多巴胺的活性可能是牠的250倍，不要說250倍，只要是兩百五十分之一，我們都不應該放到小朋友的食物裡。

衛福部給我們的資料裡面，全臺灣每公斤體重吃最多肉的是誰？3歲到12歲的小朋友，不是你也不是我，他們都沒有在現場，剛剛有一位在現場，那個3歲以下吃的還少一點，3歲到12歲就是兒童權利公約保障的這一群，可能沒有說不的權利的未來國民，我們沒有權利讓他們冒一個不確定的風險，也許30年後確定沒有了，30年不吃萊克多巴胺會不會死？可能還會因為其他的原因死掉，但是我們不吃萊克多巴胺真的不會怎麼樣。其實這個風險評估裡面有一個叫神經發育毒性的風險是沒有評估且非常重要的。

在此代替結論之前，我覺得8月28日總統已經招供了，為什麼要開放萊克多巴胺？不是因為萊克多巴胺沒有風險，是因為有其他外交等利益的考量，今天的講法統統不一樣，對不對？說CODEX沒有問題，這個叫做改口供，但是刑事警察最知道，第一次講的才最準，後面都是不準的，所以總統一步錯，內閣就步步錯，如果繼續錯下去就會一直輸，整個美豬現在沒有人敢吃了，問題會非常嚴重。
最後我講解決方案，唯一的辦法就是由立法院決議衛福部應該要廢止這個命令，回去依法重做風險評估，把新的資料納進去。歐盟為什麼不接受CODEX的ADI？因為至少要做60個人，它只有做6個人，根本沒有效力，所以歐盟一句話就不接受了，臺灣可不可以不接受？可以，為什麼？因為美國絕對不敢去WTO告任何一個國家，因為美國沒有足夠的科學證據證明萊克多巴胺無毒，paper太多了，去年2019年又有一篇針對懷孕的母豬，這裡面所有脆弱族群統統沒有做，坐月子是產婦，不是孕婦，孕婦有考慮到嗎？絕對沒有，但是我們有動物實驗，就是給豬吃10個ppm、20個ppm，夠不夠低？非常低，生出來的小豬有沒有影響？全部都有影響，活力就有問題，待會我會把科學報告的原文給衛福部、公聽會，我們要小心保護我們的下一代。以上報告，謝謝。

主席：請高雄醫學大學王文心生物醫學博士發言。

王文心生物醫學博士：主席、各位委員。我想跟各位報告的是食品安全的風險決定其實是涉及倫理的部分，為什麼呢？其實早在2012年的時候，民進黨吳焜裕委員就在教育我們，他用美國環保署風險溝通的七項原則，現在時空背景改變了，但是我們一樣來檢驗看看，政府這次有沒有把所有民眾當作合法的夥伴一起納入呢？還有這個風險評估，剛剛討論到現在其實是非常分歧，有人說可能有，有人說沒有，表示大家還在爭議中，所以就很難進行成果的評估。

再來第三點，是不是有傾聽民眾所關心的議題，像我是一位女性，一個媽媽，曾經做過孕婦，我現在有小孩，我們都是屬於特殊的族群，這些特殊族群都有特殊的顧慮，而且整個過程非常的倉促嘛！我覺得也不太誠實、坦白，也不公開，而且這一次好像連政府的威信都賠進去了，我們現在希望政府能夠真誠清楚的溝通來表達，為什麼國內要做健康風險評估呢？吳委員在2016年就教育我們，這就是國際社會組織普遍接受作為決策的工具，所以一定要有風險評估，才能做後續的決策。

最重要的一點，我覺得就是要決戰境外，一律在開頭把有害物質杜絕在境外，等到它進來之後，大家剛剛就一團混亂，媽媽們也都聽不清楚到底要怎麼做。而且所謂的民主不是只是去投票所投票，民主的過程就是要在大家關心的議題上面進行公開透明的討論嘛！這才是民主嘛！我這次就是看不到這個，身為一個女性必須要站出來捍衛自己的下一代，表示這個問題真的是很嚴重。

再來有人會問CODEX的標準就是最好的標準嗎？我剛剛上半場已經報告過了，其實我們本土的研究，2015年已經有很新的中國醫藥大學附設醫院、臺中榮民總醫院、亞洲大學，他們的學者所作的研究，都是臺灣知名的研究單位，他們研究的學術報告做出了結論，細胞層次是有危害的，動物模型結石增加、行動能力下降、壽命減短，這就表示有疑慮，他們也建議我們要進一步的分析。所以我們根據WTO的SPS風險管理系統，其實我們有現成本土的科學資訊嘛！而且跟國內相關管制措施一致，對貿易影響最小，只要我們提出證明這個國際標準不足以達到保護的水準，我們當然可以自訂比CODEX更嚴格的法規，所以我們在上半場要求不要進口萊豬，這是最好的。

另外，零檢出的部分，如果其他的會員國不同意，可以去WTO仲裁，其實食安的問題人人都逃不了，法界的學者黃律師也提到，最重要就是我們要評估才能管理，不然現在就是很亂啊！然後我們才能就風險特徵來溝通。是誰要承受這些風險？風險評估的好壞就會牽涉到後來行政的品質，這部分當然就是要以科學證據為基礎。

最後我想跟各位討論，我們早上到現在討論太多關於科學的證據，有時候科技是日新月異的，但是食品安全的決策倫理只牽涉到科學嗎？NO！越來越多進步的國家是基於價值理性的思考方式，這兩者一定要平衡，偏一都不可以，為什麼？我們每一個人都是獨特的個體，我們是一個民主的國家，請尊重每個人都不一樣，每個人對風險的感知也不一樣。如果以這次萊豬進口來說，這個風險是離散型的，不是一次貿易的結果，而且肉裡頭含藥這種事情是我們不熟悉的風險，而且是消極被動披露的，科學證據在20、30年內都沒有把握，對敏感族群已經有很多風險的證據，造成我們的疑慮，是長期、無法確認受害者的風險，而且是帶來恐懼的風險。大家應該都可以認同健康的損失是無法回復且不可逆的，所以食品安全的訂定一定是涉及倫理的，如果是不公平、不公開、不誠實、不符合公眾利益的，這就是不倫理的，有道德風險的，這樣的決策會產生危害社會，後果效應非常的龐大。

最後跟大家一起反思，部長說通過檢驗符合標準，這樣就是安全的嗎？我們的地溝油事件還相距不遠，以現在的科學技術，我去收購地溝油提煉、再製、過濾、滅菌，加一點顏色，讓賣相更好看，大家買不買？很簡單，對不對？今天添加萊克多巴胺，今天添加萊克多巴胺不是為了增加營養成分耶！增加的是商人的利益，那些是誰賺走了？不是我賺走的，但是我們的胎兒、幼兒是他們這一代未來的主人翁，去承擔這個社會、健康的風險。我在此很高興有這個機會跟大家一起來進行反思，謝謝！

主席：接下來請張委員其祿發言。

張委員其祿：主席、各位學者專家、各位同仁。我是民眾黨的立法委員張其祿，我在此首先要感謝今天與會的所有專家學者，你們拿出道德良心勇氣來說出真話。其實認真講，我們部長坐在那邊，當然我也只能說你們辛苦了！因為你們明明知道這是一件錯的事，但是因為政治的原因把它扛下去，我相信你們也是跟對面一樣──我們專家學者談的這些的話；我相信你們都不會不知道，剛剛李教授已經講了，我們有一點狗吠火車，但是真的這是一個事實。我們對面的這些首長們，其實你們也是委屈了，因為你們就是要扛下來、要吞下去啊！就是這個問題。

我想今天真的不太需要辨別所謂科學的證據，主席那時候問蘇院長有沒有吃過美國豬肉？我在美國剛好也待了5年，真的「好佳哉」，因為剛好2000年的時候我回到臺灣，真的還沒有吃到有萊劑的美國豬肉，那5年讀書的時候都沒有吃到這種豬肉。

我必須這樣講，我這邊還是要報告幾個數據，我們只要看一個客觀的東西，其實現在國際上是有進口冷凍的臺灣豬肉，一年大概就有十一萬多公噸，有八萬多公噸冷凍的，有2萬公噸雜碎的這些。這幾年這些冷凍的東西已經成長了1倍，從2010年到現在已經成長將近1倍，我們說這些冷凍的東西都去哪裡？第一名進口的就是所謂的肩胛、里肌、後腿肉等等，還有雜碎的這些，這些大概有五萬多公噸，再加上雜碎的那些有大概二萬多公噸，這些多數都進入了加工食品、全部都是加工食品。我們當然知道，進口的這些冷凍食品，它的成本真的比較便宜，這是實際的問題。今天科學的部分我就不再講了，我只講一個分配的課題，這些比較便宜的，當然容易進入加工食品，其實我也必須幫我們柯主席道一個歉，一開始他有說過，比較窮的人會吃到，抱歉！所有人都會吃到，誰不會吃到？你早上要不要買一個早餐呢？你怎麼知道早餐的包子裡面是什麼？這就是真實的問題，所有人只要吃到那些加工食品，都有可能是未來添加萊劑的這些。雖然我們現在一直說要善後、要標示、要怎麼樣，我還真的不知道未來怎麼標示出來，就是這些東西它是一個事實即將發生，過去這些冷凍的食物不斷地在增加，而且進入的都是加工食品，多數都是團膳等等這些，未來如果真的有了萊劑這些，我真的不知道是不是會有我們的首長要拿著烏紗帽來頂這塊？因為你怎麼可能有效地去區別這些東西，那個標示要怎麼才會做得成功？

其實我必須這樣講，未來是一個分配效果，我還是要回到比較學術一點，今天公聽會還是要談一點這個。分配效果是什麼？沒有錯，我們現在農委會又編列100億元，很不錯，是振興豬隻產業，沒有錯！未來反而臺灣豬是好東西，因為它真的沒有萊克多巴胺，未來臺灣豬要去哪裡？要是我今天是商人，老實說，要是有更高價的市場願意買沒有萊豬的這一種，我當然要送去嘛！今天中國不要啊！當然他們沒有含萊克多巴胺，所以我的豬肉能不能進到中國、日本？現在都已經拔針，沒有口蹄疫了，我們都可以出口了，所有的臺灣豬肉都進入更高價市場。

剛才我也報告了，為什麼會進口？就是因為它有成本優勢，講穿了就是這樣子嘛！它有了成本優勢，當然這些東西就更容易進來，我們如何防止這些黑的──我們也不要說它黑心啦！真的這個商人也是將本求利在做生意，他是不是未來就用比較便宜的成本原料就好？為什麼我剛剛報告現在冷凍的這些豬肉多數都是進入加工產品？因為它就是要求成本優勢，這樣子的一個結果就變成一個什麼？就是我們好的東西出去，壞的東西進來，其實這個國際例子上很多，各位都有吃奇異果吧？你知道奇異果在臺灣最好，為什麼？因為好的奇異果要出口，所以你到澳洲去反而奇異果比較差，這就是現實的原因。這個東西也是一個國際經濟的問題，到時候我們比較有成本優勢、比較便宜的，它就很容易混入我們這些加工產品來，一旦是這個結果，誰都會吃得到，我必須講誰都會吃得到，所以這就是真實的原因，有時候我們自己也覺得很無奈。

其實今天政府做這個決定，根本不是任何食品安全的問題，今天我們雖然要講科學，但是其實這也不是什麼科學風險評估啦！政府這邊做的講難聽點都是在背書而已，只是找個理由justify而已，都不是真正的科學，現在證據就是政治，就是因為要買單美國的要求。其實有時候我是覺得政府真的應該誠心向大眾道歉，你真的就是去講清楚，為什麼我們會變成這樣子？為什麼昨是今非？為什麼今天這些專家學者所提出的論述，我們沒有辦法反駁，原因就在這裡。

今天我們很謝謝主席召開這個公聽會，但是也真的要講清楚，它真正的問題所在，真的影響深遠，也是希望政府自己要好好地善後。以上，謝謝！

主席：還有沒有今天與會的專家學者要再發言？行政部門有沒有需要回應？沒有？

請衛福部陳部長說明。

陳部長時中：主席、各位委員。大概專家學者下午也把上午所關心的議題再提出來，相關的資料我們還是會虛心以對，不過我還是要強調，很多是有關劑量、藥物跟飼品的不同。另外，早上到現在有一點誤會，其實美牛已經進來八年多，都含有萊克多巴胺，萊克多巴胺含在牛和豬上面，基本上它的效應是一樣的。

第二，剛才張委員提出來有一些分配的效應，我覺得那個見解滿深的，我們以後會對這個議題來做一些討論，不過那個就不是我們的範圍裡面。分配的效應裡面，在本部裡面是沒有考慮，我們是考慮它的安全性跟專家的意見。以上做這樣的回應，謝謝！

主席：最後主席留一點時間，簡單地做今天公聽會的結論，很謝謝今天與會的專家學者，願意撥時間來參加公聽會，就像我一開始講的，今天公聽會在歷史上會留下紀錄，不管是幾年後，政黨也許輪替很多次，或是二十、三十年後，也許我們都不在這個位子上面，但是我們的後代子子孫孫都會牢牢記住這一刻。

今天只是公聽會，星期三我相信行政部門也知道，我已經決定要排審這次開放萊克多巴胺豬肉的行政命令。首先，針對剛剛第一輪發言完行政部門的回應，我有幾點想要做一些說明，第一個，食安辦許輔主任剛剛上來有發言，如果等一下許主任想要再回應，都歡迎，剛剛他一上來先提到，對於本席或是其他委員有提出質疑，說這一次包括教育部、國防部，今天教育部、國防部也都有來，在8月28日第一時間也都發了公文，宣布一律使用國產豬，也就是不希望含有萊劑的豬肉，也就是不希望含有萊劑的豬肉讓學生、軍人吃，甚至後續包括體育署的運動選手、退輔會的榮民不要使用到含有萊劑的豬肉。許主任的意思是政府一直是鼓勵國產豬，言下之意好像政府不是因為萊豬有安全疑慮，所以做這樣的規定，那何必在8月28日特別要用公文來宣告，又特別是各部會在8月28日宣布開放萊豬之後都對外宣示，甚至在立法院備詢、答詢都說未來我們使用國產豬，不使用萊豬。很顯然，這當然就是因為萊劑對人體有危害、有疑慮，絕對不是你們對外講的毫無安全疑慮，否則你為什麼要突然再發一紙公文說校園一律使用、國軍一律使用國產豬？此地無銀三百兩，我覺得如果是這樣子來辯護，大可不必！不需要把臺灣人民當成三歲小孩一樣，否則請許主任或農委會說明，為什麼國內豬農你們還是全面禁用萊克多巴胺，為什麼？難道不是因為你們明知萊劑對人體有害嗎？當然在國內是禁止豬農使用，維持一貫的政策，不是嗎？這一點到現在都說不清楚，我相信未來你們也說不清楚！

剛剛很謝謝李志恒教授點出來，特別提到歐盟事實上到目前拒絕接受Codex國際的標準，是因為他們對於不管是JECFA所引用的資料跟科學證據是有非常嚴重的不足，強烈的質疑所以他們不採用，絕對不是如同李俊璋教授所講的因為貿易的關係，這一點必須要很嚴正地澄清，因為包括衛福部今天的書面資料第6頁也特別提到，歐盟國家之所以不採取、不接受訂定國際標準安全容許量，是因為歐盟國家法律不允許使用動物飼料添加藥劑以促進生長，故不開放動物飼料添加萊克多巴胺，另歐盟認為JECFA所引用資料、科學證據仍不足，故沒有建議ADI及MRL。

剛剛蘇偉碩醫師提出幾個問題，也有一些建議，其中一點，對於食安法第五條以及相關條文都有規範，必須要做出相關風險評估等等。這一次我們特別在立法院詢問，為什麼特別用低於十萬元去委託做出一個風險評估？為什麼這麼重要的食安議題要規避公開招標的方式，這麼倉促的來做這樣的報告？如果這個報告出來，國人還有這麼大的疑慮，是不是衛福部可以再委託更客觀、公正、可以讓民眾信服的單位做完整的研究報告、風險評估？是不是可以做得出來一樣的結果？是不是可以做到讓所有專家學者都可以認同、民眾可以安心的風險評估報告出來？所以我不禁要問的是，當民眾有這麼大的疑慮時，為什麼非得要明年1月1日開放？在座的各位行政官員可不可以告訴我，這麼重大的政策是什麼原因要1月1日開放？是總統有看過日子嗎？有看黃曆嗎？還是你們算過？如果沒有，是不是應該將所有程序補足，包括查廠。陳部長很瞭解，食藥署、農委會防檢局過去一定是實地查廠，為什麼不把這些所有的程序、法律規範，該走的程序把它完備？為什麼突然1月1日一定要開放？所以民眾會懷疑是美方要求的嗎？經濟部可以說明嗎？也許組長可能沒辦法回復，那我們就要畫一個大問號──是什麼原因？這麼重要的政策是押一個期限，一定要開放，為什麼？如果今天民眾是過半、願意支持，那可能沒話說，但到目前為止，高達七成的民眾是反對的，那不就應該好好的仔細檢討？你要1月1日開放，有什麼原因非1月1日開放不可？我們沒有聽到行政部門回應，農委會也許可以說明，星期三經濟委員會也要審行政命令，陳時中部長剛剛回應說，總統8月28日的記者會是一個政策宣示的方向。那我要問在8月28日之前，行政院食安辦或食安會報有開過一次會，是針對8月28日宣布1月1日開放萊劑豬肉以及如何訂定安全容許量討論過嗎？食安會報有一年多都沒開，不論符不符合食安相關的法規，民眾就會有很強烈的質疑，所以為什麼是8月28日宣布1月1日就開放，然後現在才來做相關的風險溝通，才在補相關的諮議會訂定安全容許量？然後才來跟豬農、公民團體開會討論？本末倒置，為什麼是宣布開放才去做這些？不是應該事先溝通、去瞭解是不是可以做得到？現在發現零到二歲中央政府做不到了，但是已經宣布開放了，怎麼辦？政府說沒辦法！如果你可以先溝通、先討論，民眾的聲音就會告訴你零到二歲國人很有疑慮，托嬰中心、居家托育能不能保護我們的嬰幼兒？但政府已經宣布了，總統都已經開記者會對外宣告了，所以關於這個破口，竟然兩手一攤、束手無策，當然大家很關心9月4日諮議會的會議紀錄，今天衛福部就要提供，什麼時候可以提供給本席？因為我的臨時提案……

陳部長時中：下午。

主席：下午。好，我想無論如何，包括9月4日諮議會專家學者其實有建議，肝、腎的安全容許量都應該更加嚴格。但是為什麼內臟肝的部分並沒有採納諮議會專家學者的建議？當時是怎麼討論決定的？是透過表決，還是共識決？大家都有很大的疑慮。

最後就這個議題，今天我們聚焦在用科學證據的方式來討論對人體可能的危害，我想我們都很理性願意溝通，希望就有疑慮的地方能夠再有更多時間好好辯證、再有更多客觀公正的研究報告讓民眾能夠安心。今天年輕媽媽的代表帶兩歲的孩子來，每次聽到家長講話，我是很難過，難道要讓我們的下一代就這樣子？他們沒有辦法表達、沒辦法發言、沒辦法辨識，我們對於大小孩都可以避免讓他們吃到，為什麼零到二歲卻要讓他們吃到？任何這樣的風險存在都不應該，我們在歷史關鍵的當口，我希望大家站在對的一方，我知道行政官員很辛苦，也滿腹委屈，因為你們要為這樣的政策來辯護。但是如果今天都是先斬後奏，先宣布開放，再來進行相關的溝通、評估、訂相關的安全容許量，再來看後續怎麼標示查驗，然後再來趕快挪移經費預算、增加人力，如果屆時做不到，有可能會暫緩嗎？行政部門不敢承諾。這就是未來我們政府決策的模式嗎？我們不希望看到這樣本末倒置的決策模式。

再次感謝今天與會的專家學者，今天也謝謝行政部門提供書面報告以及做相關的回應。

現在作以下結論：依據立法院職權行使法規定，委員會應提出公聽會報告，送交本院全體委員及出席者。公聽會報告作為審查特定議案之參考，因為星期三我們就要審查行政命令，所以公聽會的報告也會在星期二下班前整理好，星期三早上應該會印製出來給全院委員，我們會把各位寶貴的意見及書面資料彙編成冊，送交本院全體委員及今日所有出席貴賓參閱。請今天所有與會專家學者所提供的一切書面資料都列入公聽會的書面報告，特別是這一份，謝謝錢建文主任、王文心博士、蘇偉碩醫師整理成冊的這一份非常詳盡的說明，裡面有包括王文心博士的那份研究報告、前主任對於萊劑對人體傷害的一些評析、蘇醫師整理相關國外美國FDA和消費者團體提出的相關訴訟等完整的資料彙整，以及最後有十大QA，其實大家可以好好、仔細地看，寫得非常非常清楚。

最後我引用林杰樑醫師的一段話，他當時說：瘦肉精屬於「荷爾蒙毒化物」，對人體會產生不可逆的嚴重傷害，可能引發心悸、促進心血管疾病等副作用，對於有心血管疾病的民眾，根本不用攝取到中毒的程度，就可能致病。所以我真的很希望不管是學者專家或是行政官員都能好好地站在歷史當口對的一方，我們必須對後代子孫負責，如果國人還有疑慮，真的不要貿然地開放，我們可以好好地討論，我們有很多的時間，我們沒有被迫一定要1月1日開放，真的沒有！再一次謝謝與會的各方人士，謝謝大家。

現在散會。

散會（13時33分）
附錄：

委員蔡壁如書面意見：
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委員陳椒華書面意見：
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錢建文主任、王文心生物醫學博士及蘇偉碩醫師書面意見：
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Abstract Ractopamine is # B-adrenoreceptor agonist that excites sympathetic nerves. It has been used to increase
cattle weight, for breeding/ and to enhance muscle content in some countries. The concentration allowed in the
environment is below 10 parts per billion (ppb). However, there are increasing concerns about the effect| of long-
term ractopamine on health. Our study aimed to investigate the potential effects of a_“safe” dosage of ractopamine
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Dear Commissioner Hamburg
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December 4, 2012

The Honorable Margaret Hamburg, Commissioner
U.S. Food and Drug Administration

New Hampshire Ave
Silver Spring, MD 20993

ar Commissioner Hamburg:

Food and Drug Admmlx]rmon (}-DA) to pmhlhlt thL use famlblml(.\ in ]n LS(OL}\ €
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In summary, given the above data on human and animal safety, we do not think ractopamine
meets FDA safety standards of “safe and effective for a specific use in a specific animal speci

nor “that food made from animals treated with the drug is safe for people to eat.”"' Thus, we
strongly urge FDA to pull ractopamine from the market.
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Increased Mortality in Groups of Cattle Administered the
B-Adrenergic Agonists Ractopamine Hydrochloride and
Zilpaterol Hydrochloride

Guy H. Loneragan'*, Daniel U. Thomson?, H. Morgan Scott®

1intemational Center for Food Industry Excellence, Department of Animal and Food Sciences, College of Agriculture and Natural Resources, Texas Tech University,
Lubbock, Texas, United States of America, 2 Department of Clinical Sciences, College of Veterinary Medicine, Kansas State University, Manhattan, Kansas, United States of
America, 3 Department of Diagnostic Medicine/Pathobiology, College of Veterinary Medicine, Kansas State University, Manhattan, Kansas, United States of America

Mortality

Abstract A W Animals notadministered RH
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The United States Food and Drug Administration (FDA) approved two P-adrenergic agonists (BAA) for in-feed - e

administration to cattle fed in confinement for human consumption. Anecdotal reports have generated concern that
administration of BAA might be associated with an increased incidence of cattle deaths. Our objectives, therefore, were to a)
quantify the association between BAA administration and mortality in feedlot cattle, and b) explore those variables that may
confound or modify this association. Three datasets were acquired for analysis: one included information from randomized
and controlled clinical trials of the PAA ractopamine hydrochloride, while the other two were observational data on
zilpaterol hydrochloride administration to large numbers of cattle housed, fed, and cared for using routine commercial
production practices in the U.S. Various population and time at-risk models were developed to explore potential BAA
relationships with mortality, as well as the extent of confounding and effect modification. Measures of effect were relatively
consistent across datasets and models in that the cumulative risk and incidence rate of death was 75 to 90% greater in
animals administered the BAA compared to contemporaneous controls. During the exposure period, 40 to 50% of deaths
among groups administered the BAA were attributed to administration of the drug. None of the available covariates
meaningfully confounded the relationship between PAA and increased mortality. Only month of slaughter, presumably a
proxy for climate, consistently modified the effect in that the biological association was generally greatest during the
warmer months of the year. While death is a rare event in feedlot cattle, the data reported herein provide compelling
evidence that mortality is nevertheless increased in response to administration of FDA-approved BAA and represents a
heretofore unquantified adverse drug event.
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Abstract

Aggression is a major source of social stress with negative effects on health and well-being, yet
limited information is known about the molecular mechanisms mediating aggressive behavior in
swine. Ractopamine (RAC) is a B-adrenoreceptor agonist that enhances growth but increases
aggressive behaviors in female pigs. Thus, the effects of RAC, sex, and social rank on the mRNA
abundance of genes encoding serotonin and dopamine receptors, and monoamine oxidase (MAO)-A

in brains of sub-adult pigs were evaluated. Top dominant and bottom subordinate pigs (16/sex) in

E/‘] AX LL





[image: image66.jpg]14
>t
ot

ZERNE NS ZRREERERZRIR

Abstract

Aggression is a major source of social stress with negative effects on health and well-being, yet
limited information is known about the molecular mechanisms mediating aggressive behavior in
swine. Ractopamine (RAC) is a f-adrenoreceptor agonist that enhances growth but increases
aggressive behaviors in female pigs. Thus, the effects of RAC, sex, and social rank on the mRNA
abundance of genes encoding serotonin and dopamine receptors, and monoamine oxidase (MAO)-A
in brains of sub-adult pigs were evaluated. Top dominant and bottom subordinate pigs (16/sex) in
pens of 4 pigs were determined, and fed either the control or RAC diets. At day 31, their raphe nuclei
(RN), amygdala (AMY), frontal cortex (FC), and hypothalamus (HYP) were dissected; relative mRNA
abundance for 5-HT;(B), 5-HT2(A), 5-HT,(B), and D receptors, and MAO-A was determined by Q-RT-
PCR and data subjected to multivariate linear mixed model analysis and Tukey post-hoc test.
Expression of 5-HT;(B) and MAO-A was suppressed in the AMY of female pigs; 5-HT,(B) expression
was also suppressed in the RN, FC and HYP of females and RN of dominant pigs (P < 0.05). Expression

of 5-HT,(A) was more up-regulated in RN of females compared to males (P < 0.05). Expression of D,
varied in RN and FC mostly as a function of RAC feeding and its interaction with sex and social rank (P

< 0.05). While RAC feedin is related to chanes in exress'\on of the D1 receptor mRNA, suppression
in expression of serotonergic genes detected in the brain of pigs, especially in females independent of

social rank, may be mediating the inter-individual offensive aggression.

Published by Elsevier B.V.
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Determination of residual ractopamine
concentrations by enzyme immunoassay in
treated pig's tissues on days after
withdrawal

tissue concentrations. The highest ractopamine concentration on day 1
(24 1) after the last exposure was recorded in the kidney
(12.49 +7.96 ngfg), followed by the liver (7.21 + 2.73 ng/g), heart

(1.26 £ 0.12 ng/g) and brain (0.63 + 0.05 ng/g): at this time of withdrawal,

residues were not detected in the muscle. Ractopamine was depleted
rapidly from all study tissues, with mostly no detectable residues on day

8 of withdrawal.
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S EAERBIERE 5 S TAARLE B3k Sa - B 5L 0 T AR A B AT BAF A (o s e SR By LR wg tE) ©

Liu X., Grandy DXX., and Janowsky A (2014): Ractopamine, a Livestock Feed Additive, Is a Full Agonist at Trace Amine—Associated
Receptor 1. THE JOURNAL OF PHARMACOLOGY AND EXPERIMENTAL THERAPEUTICS, 350:124-129.
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Ractopamine and its Metabolites
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= Ractopamine Glucoronide Metabolite A/B Ractopamine Hcl 0408

. Do enerors N\ " Metabolite A 0.02

0. o "QK":B Metabolte B 0.02

Ractopamine Gincoronide st € et

"‘J%”E =) Pedpmec{ )= ILW " MetaboiteD  0.13
Ractopamine Diglucoronide { "

Metabolite D

Dog
0.59
046
077
176
0m

Rat

0.40
0.17
0.15
0.10
0.17

Comaprative Metabolism of Ractopamine
The mean amount in ppm of ractopamine HCI and its metabolites (calculated as

& ractopamine HCI) in kidney and liver tissues of cattle, dogs and rats
Ractopamine b < > Sk
-8

Liver

Cattle
0.05
0.02
0.02
0.25
0.03

Kidney

Dog
0.50
0.18
0.27
0.63
0.15

Rat

0.33
0.52
0.57
0.08
0.10

RASCBRAERMTRGDTERETTTURBRWEREY - 2B ATFERER
A A& H - EFSAZZ 33 ractopamine# £ 8% - fE 4% F free ractopamine and
ractopamine glucuronoconjugates v > R & R LAfree ractopamine 4£ % marker

substance
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> These results suggest that ractopamine produces genotoxicity througll)l secondary
oxidative mechanisms in vitro and that ractopamine, therefore, may be
considered to be not intrinsically genotoxic in the assay in mouse lymphoma cells.
Whether this effect can mechanistically define the genotoxic response of mouse
lymphoma cells to ractopamine remains to be elucidated.

SCIENTIFIC OPINION Safety evaluation of ractopaminel Scientific Opinion of the Panel on Additives and Products or Substances
used in Animal Feed (Question No EFSA-Q-2008-433) Adopted on 2 April 2009
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‘Table 4. Results of studies of genotoxicity with ractopamine

m Test object Concentration/dose Results®
— [T

S. typhimurium strains ~{312.5-5000 pg/plate =S9
TA1535, TA1537,

TA98, and TA100, and

E. coli strain WP2 uvrd

Cultured human i :50, 156.3, First test: negative -S9O
lymphocytes 2. -59: 300, positive at 1000 pg/ml

(1995)

|Second test: positivea
100 and 200 pg/ml -S9:
ive at 300 pg/'ml

positive aju 2490 ug ml
+90

First test: 150, 200, 250,
and 300 pg/ml -S9; 1200,
1500, 1990, and 2490

ug/ml +S9

Human lymphocytes
(from whole blood)

(

[Second test: i(ive
800‘ 900, 1000 and 1100

900, 1000 and 1100 pg
59
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Ractopamine (addendum) (JECFA 53,2004)
g/l

(Chromosomal |Chinese hamster ovary {400, 800, 900, or 1000 |Negative

aberration g/l for 4 h, -S9; 850,
875, or 900 pg/ml for 4
h.+59; 65. 100, or 250
g/l for 19 h, -89

Forward Mouse lymphoma

mutation  [LS178Y cells -

Forward Mouse lymphoma _ }30-225 pgml, -59; 75- | Negative -59; pcmll\e
mutation  |LS178Y cells g/ml,+S9 459

(Chromosomal [Mouse bone-marrow 300, 600, and 1200 mg kg |Negative Murli (1996b)
aberration v, il <

micronucleus

formation

Chromosomal ¢ |200.400, and 800 mg’kg |Negative Murli (1996¢)
aberration bw daily for 14 days®

micronucleus

formation

Micronucleus |Mouse bone-marrow | 185.75. 37 Garriott et al
formation ~ [cells mg kg bw 1993

Micronucleus |Rat bone-marrow cells 50, 100, 200, 400, 600 Equivocal: increases in
formation kg bw daily for 14 [MPCEY at doses of 50
days* 200 mg kg but not at
400-600 mg kg
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M Although a series of mutation studies in prokaryotes and eukaryotic systems
were negative, several in vitro tests were positive. The FEEDAP Panel
considered that some positive genotoxicity studies in vitro are a possible
cause of concern. However, these results have to be considered in
conjunction with the carcinogenicity studies provided. (X B # % TH E
AR EARREME—R—HFE)

BThe FEEDAP Panel concluded that all treatment-related effects observed in
the long-term studies in mice and rats were attributable to the 3-adrenergic
activity of ractopamine. It shares the JECFA and FDA opinion, considering
that the induction of leiomyomas is a non-genotoxic event with a threshold
and ractopamine is not a direct carcinogen. Considering all studies, the
FEEDAP Panel concluded that ractopamine is not mutagenic and is not
likely to present a carcinogenic risk to consumers.
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Ractopamine (addendum) (JECFA 53,2004)

Table 3. Summary of previously evaluated short-term studies of toxicity with ractopamine

|Critical effects

E .25, 125, B if Significant increase i weight gain for
o 3F)), male at the intermediate and highest

ﬂ % %ﬂ-” #',’i 4 ‘ doses. Males and females at the highest

dose showed increased heart weight.

Deereased testicular weight was seen in
imales atall doses._

3 Bk A 'B{' y o Decrease in uterine and spleen weight,
344). 20 of E S algitis moderae cpioplastie
* REERD changes in brown fat at intermediate:

cach sex per Females: Females and highest doses. Increased food
FEA H— WE eroup. 0, 1.4, 140157 1.4 consumption and decreased food

b utilization at highest dose.
2R Monkeys 6weeks  0.0.25.0.5. or 4 |Not established due |Daily tachycardia, maximal at 30 min

(rhesus), two of{(oral)
cach sex per

group

to ongoing (afier dosing, remaining clevated for
levaluation of heart [entire dosing period, without the

and lung bera- [noctumal bradycardia seen in all other
ladrencrgic receptor |groups

binding

Monkeys 90-days  [00r0.125 0.125 No treatment-related effects reported
(rhesus), three |(oral)

of each sex per

group.

[Monkey 1Sdays 0035, 1.69,or |Notidentified |Increased day and night heart rate in all
(thesus), Two ~|(inhalation) |23.8 ractopamine aroups.

of each sex per hydrochloride m’

group
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Ractopamine (addendum) (JECFA 53, 2004)
Table 6. NOEL:s for cardiovascular effects of ractopamine in dogs and monkeys

Species Study type, route |Dose NOEL Reference
(mg/kg bw per  ||( mg/kg bw per
day) day)

Dog Single oral dose |0, 0.002, 0.05, 0.002 Sarazan et al.
0.125 (1993)

Dog 1-year, oral 0,0.112,0.224,  |Not identified Annex 1,
5.68 reference 105

Monkey 90-day, gavage |0, 0.125 0.125 Annex 1,

reference 105
| —— |
Monkey 6-week, gavage |0, 0.25,0.5,4.0 |0.25 Williams &

Shoufler (1993)
1-year, oral 0,0.125,0.5,4.0 0. | Williams (1993)

EFSA: 1 HFHRBER > Re ¥ 4 %FH M5 £ #47NOELs (No Observed Effect
Level » & THMEMAR B B):45  CERERELGWHAMHNOELE £ EE X
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« In astudy with CD-1 mice, 60 animals per sex and group were given ractopamine for 21 months at 0, 0.02, 0.1 and 0.6 % in
the diet, resulting in intake on bw day-1 basis of 0, 25, 130, 840 mg (males) and 0, 35, 175 or 1085 mg (females). Increased
mortality was observed in the highest concentration associated with cardiomyopathy. Body weight (males) and feed
efficiency were decreased. Hyperplasia and leiomyomas of the uterine muscle (/s £ -7 & ALA 34 £ & T & HLJE) were
found, even in the lowest dose: therefore, a NOAEL could not be derived. A benchmark dose was calculated as 201 mg kg-
1 bw based on a excess incidence of leiomyoma of 5 % above that in controls and of a 95 % confidence limit. The rat study
comprised a two-year experiment with 60 Fischer rats per sex and group. Doses were 0, 2, 60, 200 or 400 (females only)
mg kg-1 bw. Survival was significantly increased for both sexes at the highest doses tested. The effects observed were
consistent with the B-adrenergic activity of ractopamine, including decreased body weight and feed utilisation, which
probably contributes to explaining the results on survival. Hypertrophy and leiomyomas of the uterine ligament and
enhanced cardiomyopathy in males (X & F % &1 7% e K &+ & BLE A& 2> B S AL % )were observed. The NOAELS for
the incidence of leiomyoma and of cardiomyopathy are 60 and 2 mg kg-1 bw, respectively.

« The JECFA ‘noted that the induction of benign leiomyomas in mice and rats appears to be a general feature of p-
adrenoceptor agonists, as shown by the prevention of the development of these tumours by co-administration of the p-
adrenoceptor blocker propranolol in studies with other B-adrenoceptor agonists. The Committee considered. therefore, that
ractopamine is not a direct carcinogen and the induction of leiomyomas is a non-genotoxic event with a threshold and
concluded that all treatment-related effects observed in the long-term studies of toxicity in mice and rats were attributable
to the B-adrenergic activity of ractopamine.”

> K @A R R AEFE WU ) 3% 5 X B-adrenoceptor agonists F 23R %
RS CEARAEREY > RALGTEIRE AR FHR % » Ap-adrenoceptoragoniststk A

SCIENTIFIC OPINION Safety evaluation of ractopaminel Scientific Opinion of the Panel on Additives and Products or Substances used in Animal Feed
(Question No EFSA-Q-2008-433) Adopted on 2 April 2009
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Study Used by JECFA for the Establishment of a tADI

+  Six healthy male volunteers (mean bw = 75.5 kg) were orally
given dosages of 0, 5, 10, 15, 25 and 40 mg of Ractopamine
with a washout period of 48 hours between doses.

+ Atdoses of 15, 25 and 40 mg sensations of increased heart
rate were reported for 2, 3 and 4 volunteer and sensations of
heart pounding in 1, 3 and 1 volunteer respectively.

+ Atadose of 5 mg, there was apparently no cardiovascular
adverrtst;:_j response and at 10 mg only minor effects were
reported.

NOEL = (5 mg/day) / 75 kg = 67 ug/kg bw/day
ADI = (67pg/kg bw/day)/safety factor of 50
=1.34 pg/kg bw/day = 0-1 ug/kg bw/day

https://www.yumpu.com/en/document/view/4415947/human-safety-assessment-of-ractopamine-conducted-by-
health-canada
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B Since data in laboratory animals gave a wide range of NOAELs. the available human data was considered
pivotal by JECFA as it was by the FEEDAP Panel when assessing consumer safety. ( #4785 # 45 NOAELf&

#FBR 0 ATABR AR

B On the basis of mean values from the study with 6 health%' volunteers the JECFA established an ADI for
ractopamine of 0—1 pg kg—l bw per day based on the NOEL of 67 ng kg-1 bw and the application of a
safety factor of 50, rounded to one significant figure. ( 75 L4 A %%ﬁg)

B The human study was originally designed as a preliminary (open labelf_ study intended to establish dose-effect
responses to enable suitable doses to be selected for a larger (double b. _mde(ﬁ study. It was not intended to
define a no effect level. Use of the data obtained for this (Fm'Fose evitably exgoses experimental weaknesses
and uncertainties and limits the conclusiveness of the stu he absence of a double-blinded study design

to avoid placebo effects would introduce bias. (74 % Q% R T i £)

B Significant subpopulations which may be at higher risk for adverse events after B-adrenergic stimulation
re?uu‘e particular consideration when estimating the safety factor. The FEEDAP Panel concluded that the
safety factor a%phedbg' JECFA to derive the ADI from the NOEL does not sufficiently take into account
population subsets af higher risk.

B Each evaluation of the human study based on a group mean value is handicapped by the poor statistical power.
SEFSA#Y S eh: (1) di 7 2 3038 X 6 T BT 52 4R 2
(2)WHO/JECFAK i 5 R EBFFINE & ©

SCIENTIFIC OPINION Safety evaluation of ractopamine] Scientific Opision of the Panel on Additives and Products or Substances used in Animal Feed (Question NoEFSA-Q-2008-433)
Adopted on 2 April 2009
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INTERNATIONAL FOOD STANDARDS

Organization

CODEX 2018

RACTOPAMINE (production aid)
JECFA Evaluation 40 (1992); 62 (2004); 66 (2006)
Acceptable Daily Intake 0-1 pg/kg bw (JECFA66)
Residue Definition Ractopamine
Species Tissue (m:) CAC Notes
Cattle Muscle 10 | 35(2012)
Cattle Liver 40 | 35(2012)
Cattle Kidney 90 | 35(2012)
Cattle Fat 10 | 35(2012)
Pig Muscle 10 | 35(2012)
Pig Liver 40 | 35(2012)
Pig Kidney 90 | 35 (2012)
Pig Fat 10 | 35(2012) | The MRL includes skin + fat
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Study Used by Canada for the Establishment of a tADI

+ The hemodynamic effects of butopamine, the active RR
Isomer of Ractopamine, were studied in 8 patients with
moderate to severe heart failure following an IV infusion.

+  Successive infusions of 0.02, 0.04, 0.06, 0.08, 0.10 and 0.12
ug/kg/minute were given for an hour.

+ The parameters tested were heart rate, systemic and
pulmonary blood pressure, cardiac output and stroke volume.

g K3tfractopamineZ ADI A ASE T ER EE B ELARBRHELFEER
R 48 AR )

https://www.yumpu.com/en/document/view/4415947/human-safety-assessment-of-ractopamine-conducted-by-health-canada
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NOEL = (1002 pg/day) / 70 kg (mean weight of volunteers)
=14 ug/kg bw/day

ADI = (14 pgl/kg bw/day)/safety factor of 10
=1.4 uglkg bw/day

https://www.yumpu.com/en/document/view/4415947/human-safety-assessment-of-ractopamine-conducted-
by-health-canada
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Based on 1 year oral study in rhesus monkey

NOEL = 0.125 mg/kg bw/day

ADI  =(0.125 mg/kg bw/day)/safety factor of 100
= 1.25 pglkg bw/day

https://www.yumpu.com/en/document/view/4415947 /human-safety-assessment-of-ractopamine-
conducted-by-health-canada
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The dose makes the difference, but --

without benefit, why take the unnecessary risk?
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李俊璋特聘教授書面意見：
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O A benchmark dose for mice was calculated as 201 mg/kgbw per day
based on an excess incidence of leiomyoma of 5% above that in
controls.

O The NOEL for costo-uterine leiomyoma formation was 60 mg/kgbw
per day. The NOEL for enhanced cardiomyopathy with increased
fatality in males was 2 mg/kgbw per day for rat (Williams, 1998b).

O On the basis of the results of studies of genotoxicity, ractopamine
was considered to be a weak mutagen and clastogen in human
lymphocytes and mouse lymphoma cells in vitro, while assays for
chromosomal aberration in bone-marrow cells and for
micronucleus formation in mice and rats indicated a lack of
genotoxic effects in vivo. This conclusion is supported by the lack of

genotoxically-induced tumours in studies of oncogenicity in rodents
(Williams, 1998a, 1998b).
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O The FEEDAP Panel concludes that all treatment-related effects
observed in the long-term studies in mice and rats were attributable to
the B-adrenergic activity of ractopamine.

O It shares the JECFA and FDA opinion, that the induction of

leiomyomas is a non-genotoxic event with a threshold and ractopamine
is not a direct carcinogen.

O Considering all studies, the FEEDAP Panel concludes that
ractopamine is not mutagenic and is unlikely to present a carcinogenic
risk to consumers. (The EFSA Journal, 2009)
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