

立法院第10屆第4會期財政委員會第11次全體委員會議紀錄

時　　間　中華民國110年11月17日（星期三）9時1分至10時17分

地　　點　本院群賢樓9樓大禮堂

主　　席　李委員貴敏

繼續開會
主席：現在繼續開會。
進行今日議程。

討　論　事　項

一、審查中華民國111年度中央政府總預算案：

(一)行政院歲入預算有關中央銀行股息紅利繳庫部分。

(二)財政部及所屬單位歲入預算部分。

(三)融資財源調度。

二、審查中華民國111年度中央政府總預算案附屬單位預算非營業部分：

(一)財政部主管：債務基金─中央政府債務基金。

(二)行政院主管：特別收入基金─行政院公營事業民營化基金。

主席：今天的議程是審查111年度中央政府總預算案：行政院歲入預算有關中央銀行股息紅利繳庫、財政部及所屬歲入、融資財源調度暨債務基金─中央政府債務基金及特別收入基金─行政院公營事業民營化基金預算案。

禮拜一的時候國發會沒有派人列席，今天有派人列席了嗎？因為當時行政院秘書長說行政院公營事業民營化基金是由國發會主管，所以是他說錯了，這個基金是財政部主管的？好。

現在繼續進行協商。

（進行協商）

主席：現在開始協商，星期一審查時總計保留9案，我們就來處理保留的提案。

首先處理第財1案，請曾委員銘宗發言。

曾委員銘宗：謝謝主席。針對這個部分，我有幾個問題要來討教。請問部長，你預估今（110）年中央政府的總稅收會有多少？這是第一個問題。其次，我們現在初審的結果，稅課收入會有多少？這是第二個問題。第三個問題，最近報章雜誌刊登得很清楚，新屋的空屋率超過三成，面對囤房的情況這麼嚴重，請問部長對於囤房稅有沒有新的進度？

主席：請蘇部長說明。

蘇部長建榮：跟委員報告，有關今年預計的稅收，本來原先編列的預算是1兆6,785億元，我們預估大概……

主席：等一下，部長，不好意思，你是說1.6兆元嗎？

蘇部長建榮：原編列1兆6,785億元，我們預估今年稅收大概是1兆9,745億元，大概會多2,800億元到2,900億元左右，主要是證交稅跟營所稅的增加。營所稅的部分，我要跟各位委員報告，因為去年暫繳申報，但有一些沒有暫繳，本來暫繳是可以扣到今年的稅，但是去年沒有申請暫繳的今年就沒有辦法扣，所以營所稅增加的部分就會回到今年來，因此今年的增加有一部分不是實際的增加，這是第一個問題。

第二個問題，有關證交稅的部分，我們預計到年底大概有2,576億元左右，比原先的1,199億元多了1,300億元左右。今年的股市狀況，我想各位委員也都知道，年初1月到5月的時候比較熱，有時候甚至到7,000億元的交易量，可是最近這幾個月，比如9月、10月，交易量就相對下來了，大概3,000多億元左右，這個是沒有辦法的，我們去年在估今年的預算時很難想像到這樣一個情況，所以這個我也沒辦法，因為這個跟國際資金是有點關係的，這個部分比我們預估的還多了一倍。大概就是這兩個稅造成整個稅收比預算數多了大概2,800億元左右。

第三個問題是所謂房屋稅的問題，有關房屋稅，我們已經積極在進行了，上次在協商的時候，我也答應要在三個月內，也就是明年1月底之前，我們會去做一個評估，如果真的有方案，到時候也會提出來。但是我要跟各位委員報告，如果真的有方案，我們也要跟行政院的其他各部會一起來討論相關配套，所以這個部分，我們只是做一個評估。因為上次協商時是要求我們去做一個評估，所以我們在1月底之前會把評估報告做出來。

曾委員銘宗：我再請教部長，囤房稅也好，或者你稱為房屋稅也好，明年1月底之前會有評估報告出來，對不對？好，這第一點。第二點，這裡面包括方案，而且也會包括稅基的調整，對不對？

蘇部長建榮：有關方案的部分，我可以這樣講，就是做或不做當然會有評估，如果要做，就會有一些可能的可行方案，所以我們未來可能的方向大概是這樣。

另外，我要跟委員報告的就是，基本上房屋稅還是要整體的配套，房屋稅還有其他的，比如現在很多建商開始在炒作，這個也要跟內政部及相關單位去做短期炒作的查核，所以財政部也跟其他部會在積極處理。

至於地方政府的稅基部分，事實上我們最近也開始積極找六都及各縣市政府來討論房屋評定現值是否要修正的問題，13個縣市大部分都已經收到我們的通知了，我們要找他們來討論。

曾委員銘宗：你剛剛提到今年的稅收預估為1兆9,745億元，我的問題你還沒有答復，現在初審的稅課收入多少？

蘇部長建榮：因為我們增加了250億元，如果前天協商的結果250億元加進去的話，大概是1兆9,038億元左右。

曾委員銘宗：所以部長的結論是，第一個，股市的預估是用日平均交易量2,900億元來編列。另外，你說營所稅預估暫繳的部分明年不會再發生，對不對？

蘇部長建榮：今年還是有。

曾委員銘宗：但是明年沒有？

蘇部長建榮：今年因為疫情關係，我們還是允許一些企業不作預估暫繳，所以今年應該暫繳的稅可能還是會回到明年。

主席：明年才繳嗎？

蘇部長建榮：對。

主席：本來暫繳的話在明年可以扣。

曾委員銘宗：所以明年營所稅會大幅增加，還是不會？

蘇部長建榮：這個要看情況。我們原先在去年編列預算的時候，預估今年的經濟成長率大概是2.86%，去年預估今年的經濟成長率沒有那麼高，但是今年到現在為止的預估是百分之六點多，所以去年1月份我們在編概算的時候就是這樣，這是一個。第二個，以整體的情況來講，我們的所得稅是落後的。

曾委員銘宗：對，隔年啦！

蘇部長建榮：但是營業稅是同年度的，所以營所稅要看今年的情況，營業稅要看明年的情況，所以我在看明年的預算時，營業稅我會看明年的經濟預測程度是怎麼樣，營所稅則要看今年的營業情況。

曾委員銘宗：但是你也知道所有上市櫃公司的盈餘都創新高，所以可以預期明年的營所稅可能會大爆發，對不對？預估明年GDP至少有3%左右，所以整體稅課收入有沒有增加的空間？

蘇部長建榮：委員，應該可以說是已經緊繃了。跟委員報告，在今年1月編概算的時候，我們本來的稅收沒有那麼多，後來主計總處一直要求我們增加，所以今年的預算已經比去年的預算數增加了2,002億元，已經增加了11.9%，這是歷來最高的增幅，委員也待過財政部，應該知道從來沒有那麼高的。

曾委員銘宗：好，我就併案好了。

主席：好。

曾委員銘宗：我就併2,500億元……

蘇部長建榮：250億元。

曾委員銘宗：嚇你一跳！我在測試部長有沒有專心。

蘇部長建榮：我頭腦都很清楚啦！

曾委員銘宗：對，沒有錯！我在測試部長頭腦有沒有很清楚。

主席：部長不錯、不錯，表示部長有專心。

曾委員銘宗：不錯。

蘇部長建榮：謝謝委員。

主席：第財1案的部分併第財2案至第財76案，統增250億元，對不對？

蘇部長建榮：是。

主席：但是部長我跟你講，剛才曾委員的問題，其實有一部分你還沒回答，我先講好了，你的幕僚可以準備，你剛才說明年主計處預估的經濟成長率已經跳到5.88%。

蘇部長建榮：沒有，那是今年。

主席：今年是5.88%，所以明年的部分百分之三點多是怎麼來的？

蘇部長建榮：3.69%。

主席：主計總處估的是3.6%嗎？OK！好。

我補充一下，你剛剛講暫繳稅款的部分是遞延到明年，所以基本上，明年其實會比今年還多。

蘇部長建榮：跟召委報告，我們今年從去年過來的暫繳稅款沒有繳的大概六百多億元，今年最嚴重的情況……

主席：大部分都是免暫繳了，應該有申請的你們都會同意。我覺得真的要講實話，這樣不好，好不好？

蘇部長建榮：今年我們預估大概也是這種情況，大概六百、七百億左右會移到明年。

主席：懂！曾委員對你的回復很滿意。

接下來請林委員楚茵發言。

林委員楚茵：星期一我們已經把有關於收入的部分都審過一遍了，今天是處理一些保留的部分，不過我想要問的是，我們當然都希望能夠幫國庫多增加收入，因為接下來要審查的都是一些融資、負債等等。但是有一個最新的訊息是，禮拜一我們討論這些公股行庫能夠繳庫的紅利、現金時，大家都預期今年銀行的獲利會不錯。但是我們的公股行庫龍頭兆豐反而是下修了它的獲利，像這樣的狀況會不會影響到接下來你們在預估明年稅收的部分？

蘇部長建榮：兆豐本來預計大概是兩百九十幾億元，現在已經下調到兩百四十幾億元。

林委員楚茵：246億元。

蘇部長建榮：對，基本上，稅收還好，因為兆豐只是一小部分而已，所以這部分大概還好，而且它答應我們的股息、紅利，還是要按照每年固定的分配金額是多少，每股分配多少都是非常穩定的，所以它的股息、紅利大概都是按照持股比例回到國庫裡面來。

林委員楚茵：部長，我們的公營行庫受到疫情影響、紓困等等，會有一些所謂的政策性任務，當公營行庫龍頭兆豐首先對外表示，它要下修其獲利時，其他的公營行庫狀況如何？你們有沒有評估？有沒有瞭解？

蘇部長建榮：應該不會啦！兆豐本身我也有深入瞭解，它現在有一些結構組織改造的問題，它過去是企業金融，現在可能要著重於在消費金融或個金部分，所以整個組織的改造過程當中會有一些調整，當然還有其他的因素，但是組織改革過程造成的影響是難免的。其他的公股行庫大概都沒有。

林委員楚茵：整體來說，我們當然希望多增加一點歲入，剛好禮拜一延續到今天，所以整體的評估我們還是要再瞭解一下，謝謝。

主席：部長還要補充嗎？

蘇部長建榮：我想請示一下召委，第財1案250億元增加的部分是由各國稅局分配預算下去，我們在這裡有一張統計表……

主席：沒關係……

蘇部長建榮：我們內部調整，所以其他案子就是我們內部自行調整就可以了，謝謝。

主席：我們的問題都釐清了。

處理第融資1案，減列300億元的部分。

蘇部長建榮：這個部分謝謝召委的提案，因為這要與歲入歲出合併考量，所以我們建議併同歲入歲出審議的結果再做通盤考量。

主席：你說最後面的時候再回來看，是不是？

蘇部長建榮：對，通盤的調整。

主席：好，我們還是一樣先保留。

蘇部長建榮：是、是。

鍾委員佳濱：主席，其實我聽起來部長的意思大概是這樣，這案應該是保留到院會處理，全部才能到那裡協商。

蘇部長建榮：對，就是保留……

主席：沒關係嘛！我們現在暫保留，也不急嘛！好不好？我們先暫保留。

鍾委員佳濱：只是暫保留，我以為就是……

主席：你要求的是不要暫保留，而是確定暫保留嘛！但我的意思就是我們暫保留，我現在先主持會議，所以我把可以處理掉的部分先處理掉，好不好？

下一個處理第債1案，就在隔一頁。

蘇部長建榮：第債1案，我們也跟張其祿委員溝通過，他同意改主決議，也非常謝謝張委員同意改主決議，這邊有做文字修正。

主席：部長，你要不要唸一下？我這邊有送主席臺的修正文字，謝謝。你要不要唸一下，我們確認其內容是否都一樣？

蘇部長建榮：在最後一行「爰提案增列167億元」的部分，改成「爰提案要求財政部依公共債務法第十二條第二項規定，於實際執行時視歲入執行狀況於其當年度預算編列債務之償還數外增加還本數額。」。
主席：張委員，文字跟主席臺上的版本是一樣的？

張委員其祿：是，我稍微補充一下，我想這個案子溝通很久，其實我們概念上真的是希望政府現在不管是稅負的超徵，或者是整個財政狀況都還不錯，然是不錯，當然在還債這件事就應該要滿積極地來做，雖然剛剛在溝通過程中，我們知道，如果我們叫你們把還債數量提高，你們等於在總預算又要先去編。

當然這案跟召委等下的提案也是接近，我們雖然無法去增加預算支出的部分，但我認為政府本來就有責任，然有餘裕，你們自己在裡面怎麼調節，然後稍微增加一些還債的比例，應該要多想點辦法。有時候我們也會覺得事實上很多的債務，我們現在講的都是比較能看得到的，未來還有滿多的隱藏債務等等都存在，其實這些問題，甚至我們有些特別預算，現在也編滿多的，所以對於這些事情，反而真的要更未雨綢繆。

我們前幾天也注意到未來在2026年之後，不管是勞保或軍公教退撫等，很多很多的部分都有可能是隱藏負債，到時候基金可能都有不保的問題，所以我們如何更加速一些，至少帳面上長期的債務能夠先還一還，我覺得這可能是個重點，好不好？這案也是因為有溝通過，因為第債2案可能就是召委的案子，如果大家及召委也覺得這樣的方向可以，當然我這邊是可以同意。以上。

主席：所以你是附條件同意。

張委員其祿：對，就是看召委您那邊的意思。

主席：我聽起來是這樣。我這邊第債2案的部分，部長，我能理解，你現在說會按照歲入的執行狀況，在當年度預算編列債務償還數以外，你會增加還本數額，我看到你的要求是這樣。但是你有一個最低的數額嗎？還是怎麼樣？至少……

蘇部長建榮：有，法定的預算……

主席：不是、不是。除了法定之外，如果有法定的，委員就不需要提案了，你本來就應該符合法定的嘛！

蘇部長建榮：對。

主席：可是部長這樣講，我會覺得有點怪，本來在談張委員那一案的時候，其實講的概念也是不限於法定，你現在要只限於法定，是不是？

蘇部長建榮：沒有、沒有，不是！

主席：因為你剛剛前面的回答跟後面回答不同，我剛剛問的是最低的……

蘇部長建榮：委員，不好意思打個岔，我們一定會符合法定規定，即稅課收入的5%到6%。

主席：你一定要啊！對啊！那個就不用講，好不好？那個本來就是該做的。

蘇部長建榮：法定之外、額外的，我們會視實際的情況。

主席：我懂，你會視實際的情況，然後有一個最低的數額，例如至少是多少的情況？大概啦！

蘇部長建榮：我跟委員報告，像去年我們因為歲入執行情況也良好，所以我們多還了51億元。

主席：沒有，你只有略高而已。

蘇部長建榮：108年……

主席：111年編列960億元，對不對？

蘇部長建榮：對。

主席：原來108年的時候，你是835億元，對不對？

蘇部長建榮：對，然後多還了……

主席：我們挑你最高的是111年有960億元，可是110年的時候，只有850億元，對不對？

蘇部長建榮：對，去年稅課收入是短收七百多億元，所以我們沒辦法多增加。

主席：OK！

蘇部長建榮：但是前年稅課收入超過預算數，所以我多還了50億元。

主席：可是你前年……

蘇部長建榮：108年。

主席：108年是835億元，109年只有850億元而已。我的意思就是，你會看實際上面的情形去調整，這個我沒意見啦！我只想知道你最低會是多少？

蘇部長建榮：看歲入增加的情況。

主席：我知道啦！不是，在法定以外，按照你這樣從108年到111年？

蘇部長建榮：有超過預算數才有辦法。

主席：我知道，它當然是這樣。

蘇部長建榮：但要看它的數額是多少。

主席：我知道，但是以這樣來看，你有4年的數據讓你評估。

蘇部長建榮：我跟召委報告，往年的還本數是舉新還舊，所以沒有實質還債，因為那是舉新還舊，債還是在那邊。但是最近這幾年，不是舉新還舊，而是用稅收超過預算數的部分來還債，即實質還本；實質還本就是法定還本，850億也好、835億也好，這些都是實質的還本。在實質還本之外，如果情況還好，我可以再增加、額外多還。

主席：我懂，但我要問你增加的部分，這樣子啦！我反正都是在這裡，我先讓曾委員發言，再來請張委員及鍾委員。

曾委員銘宗：好，謝謝。我要提醒財政部，我們今天審查相關泛公股及國營銀行的繳庫，但是我們最近有接到檢舉，就是財政部介入上市上櫃公司的股權爭議，因為股權爭議有兩派，我們有接受到檢舉說財政部透過行庫介入這個爭議，我在這裡嚴正地要求部長，我以前也當過財政部次長，管理泛公股五年多，我們從來沒有爭議也不介入，希望部長不可以介入！好不好？

蘇部長建榮：委員謝謝啦！我從來沒有介入這部分，就是那次我們在這邊答詢的時候，委員有提到相關的個案，我的作法是公股行庫做好貸後管理，不要讓貸出去的資金做不符合貸款目的之用途，就是這樣。

曾委員銘宗：這個還要包括通案，你不能個案去瞭解，你懂我意思嗎？你要宣導是通案，不能針對個案，針對個案就是介入了，這件事情很嚴重喔！部長，不要開玩笑喔！這是真的，有委員質詢，OK！但你回去交代是通案啊！你不能找個別銀行這樣搞啊！

蘇部長建榮：沒有……

曾委員銘宗：事情很嚴重，你知道嘛！

蘇部長建榮：委員，你言重了，基本上……

主席：部長，等一下！我想先確認一件事情，剛剛曾委員講的透過泛公股介入經營權之爭，這是事實還是不是？

蘇部長建榮：不是。

主席：你在這邊承諾絕對不會喔！

蘇部長建榮：不會。

主席：不可以用任何直接或間接的方式，或者imply的方式去做。

曾委員銘宗：但是部長剛剛已經承認了，因為有委員質詢啊！他回去就交代銀行要注意貸後管理，假如是針對個別銀行就已經介入了啊！

蘇部長建榮：沒有，我沒有針對個別銀行，我是通案要求各公股行庫對於任何的貸款案，從來就是這樣，包含從慶富案到現在，我們都強調就是要這樣管理。

主席：不是，為什麼會在委員質詢完之後強調呢？

蘇部長建榮：我在公開質詢裡，我都說公股行庫向來的原則就是要做好貸後管理，從以前慶富案的情況就是這樣。

主席：不是，現在銀行會不會以為你這個就是一個交代。

蘇部長建榮：沒有這樣子啦！

曾委員銘宗：對啊！部長，我尊重你，但我再提醒一次，以前財政部從來不針對個別銀行介入，你講通案我尊重，但是我在這裡提醒你一次，這個事情假如成真，我跟你講這就是重大弊案喔！

蘇部長建榮：委員，我想你待過財政部，我們都是從財政部出來的，我的個性也不會針對個案去做什麼，從慶富案開始，一直以來我們對公股行庫的要求就是相關的貸後管理一定要做好。

曾委員銘宗：部長我尊重，貸後管理本來就是要去管理，資金用途不符是不行的，基本上這是金管會的權責。第二，你要在九大行庫董、總開會的時候交代，不能只找幾家銀行的董、總來交代，這樣是不行的喔！

主席：你有這樣嗎？

蘇部長建榮：沒有。

曾委員銘宗：你們再去查一查，好，感謝。

主席：謝謝。接下來請張委員其祿發言。

張委員其祿：好，謝謝主席。部長，我這邊還是拉回剛才的主題，即第債1案，過去本來我們法定就是要有5%到6%的稅課收入還債，在過去幾年，我想第債1案或第債2案的提案中，也都把數字列得很清楚，就是這幾年大概是5.12%最高，低的話是5.06%的稅課收入比率。我只是想說，如果我們今天做這個決議，是不是部長也能夠比較精準的，也剛好回應剛才召委的問題？如果我們以稅課收入還債，到底是不是有機會能夠再提升一些？你看我們過去幾年都還不錯嘛！尤其今年又這麼好，至少應該比過去平均要更高一點，你不能再低於過去的平均，是不是？

主席：能不能這樣承諾？

蘇部長建榮：我跟委員報告，今年到10月底為止，我們已經比原來的預算數多還100億元，後續我們當然還會再看情況。

主席：不是啦！你沒有回答嘛！因為剛才不管……

張委員其祿：就是能不能比過去這四年的平均再高一些？

鍾委員佳濱：我剛才已經先舉手了……

主席：等一下、等一下，先讓張委員講完，請張委員繼續。

張委員其祿：例如這邊有5.12%、5.06%、5.08%、5.11%，至少比這個加總的平均還要再高吧！最起碼是要這樣子。

主席：對啊！等一下、等一下嘛！

鍾委員佳濱：讓我先講同樣的嘛！

主席：不是、不是，等一下嘛！

鍾委員佳濱：我就是要講這案。

主席：我知道嘛！你好歹讓他把話講完，部長也聽懂了。

鍾委員佳濱：那我就可以講了嗎？

主席：對、對，等一下嘛！

鍾委員佳濱：好。

蘇部長建榮：我瞭解張委員的意思，過去這幾年比例的平均數，至少都要比這個高，像今年的話，應該都會比這個比例還高，如果在稅課收入好的時候，當然就會儘量……

主席：這個我們都沒有質疑。

鍾委員佳濱：主席，我是同一個問題，可不可以先問？

主席：好，請鍾委員佳濱發言。

賴委員士葆：同樣的問一問再回答。

鍾委員佳濱：對嘛！剛剛就是因為張委員講的，我覺得有道理，其實我這樣聽起來，像我們平常在服務處理債務協商，通常有民眾跟我們陳情，希望銀行對他的卡債或什麼要債務協商，我們就會討論他大概可以賺多少錢、每個月可以剩到錢，他說每天出去擺地攤收入不一定，我們總是要跟銀行說，他願意拿多少錢來還，如果上個月擺攤生意不錯，他願意拿多少出來。剛剛張委員提的是一個平均數，我覺得財政部應該要思考一下，因為每年如果歲入超過歲出、稅收的部分好於預期，有多剩下的錢，我們多還債。

其實今天幾位委員的決議都是希望，當行有餘力的時候儘量先還本，只是我們希望看到你這個還本是有誠意的、有承諾的，是在你的能力範圍內，我們可以看到是有增加的。如果我今天出去賺1,000元，我這次只能還100元；明天如果我能賺2,000元，我是不是要還比200元更多呢？這大概就是我們的意思。

主席：對。

鍾委員佳濱：所以我們希望看到過去你有能力的時候，你是還一個百分比，未來如果你有這樣的能力時，你會不會比過去還更多一點，好歹有個成長，我想這是召委的意思，也是張委員的意思，而張委員是提出一個平均比例的概念，我想請財政部去思考一下，因為我們不曉得你的財政操作，大概是這樣的意思，謝謝。

主席：謝謝鍾委員。鍾委員，我解釋一下，我只是要make sure部長聽懂了張委員的問題而已。

接下來請賴委員士葆發言。

賴委員士葆：主席、各位先進。第債1案及第債2案這兩案講起來是同一個案子，召委的提案一樣都是在增加你的還本數，法定就是5%到6%。首先是可以肯定財政部，一般來講行政機關都會便宜行事，如果5%到6%大概就訂5%，蘇部長還有點良心，還5.12%、5.06%、5.08%、5.11%，都有增加，不過這等於沒有增加，加太少了；像今年或明年這麼好的情況之下，它是5%到6%，即便沒有像張其祿委員講的6%，你好歹提升到5.5%，你現在等於都維持在比5%多一點點而已，看起來好像有多還，但都是只有比5%多一點。沒有錯，這都合乎法定，畢竟大家都在算，因為我們的債務餘額一直升高，我們最近的特別預算舉債也很多，你看前瞻預算8,400億元、紓困預算8,400億元、戰機預算2,500億元，現在又有海空戰力提升預算2,400億元。再來美國參議院又通過「臺灣嚇阻法」，還借我們每一年20億美金，等於是每年600億元，就跟你的戰機跟海空戰力提升預算差不多一樣，戰機預算雖然是2,500億元，五、六年平均起來就是一年500億元，美國那個法案如果通過了，要我們執行，行政部門可能也會買單，就是要多500億元出來。

所以我認為這是不分黨派的，我們希望財政紀律還是要顧及，能夠多還一點就多還一點，然稅課收入已經增加這麼多，你的比例是不是不要這樣子？主席，他們把你的提案全部都改掉了，你很客氣只有加4億元，他都不同意啊！

主席：他同意了嗎？

賴委員士葆：他都不同意啊！他都不同意加4億元，你看都加那麼少了，張其祿委員才加一百六十幾億元，不然你是要把兩個加起來除以二才可以，是不是？結果你把主席的提案幹掉，一毛錢都不加，這樣不好嘛！你誠意拿不出來耶！

主席：他覺得主席太友善了。

賴委員士葆：主席溫潤、善良、好欺負，就這樣。

主席：應該是這樣子，沒錯。加4億元不可以，是不是？

蘇部長建榮：主席，我可以發言嗎？

主席：可以，蘇部長請說明。

蘇部長建榮：事實上第債1案及第債2案這兩案都是還本支出的增加，但委員在財委會也很久了，你也知道還本支出就是國庫要編列支出預算，立法院是不能為預算增加之決議，如果今天這兩案通過的話，我的歲出預算就會增加，就違反憲法的規定。

賴委員士葆：沒有啊！你這個是歲入。

蘇部長建榮：會啊！這個是歲出的……

賴委員士葆：這個是收入啊！怎麼會是歲出？

蘇部長建榮：這是債務基金的收入。

賴委員士葆：這每一案都寫歲入，你看這裡有打勾……

蘇部長建榮：這是債務基金的收入，但是由國庫撥補。跟召委報告，這是債務基金的收入……

賴委員士葆：等一下，我打個岔，這個是看你怎麼看、從什麼角度看，從基金的角度它是收入啊！這是基金收入增加的部分。

蘇部長建榮：是，但它的收入來源是由國庫撥補，所以在總預算的時候，我就要增加支出，比預算案更多的支出，所以我們當初就是……

賴委員士葆：如果你這樣說，我們就不用講話了啊！你編多少就多少，我們都不能增加？

蘇部長建榮：不是，我知道委員的意思就是……

主席：總算知道為什麼我提的案都保留了，就是召委好欺負啦！

賴委員士葆：「好欺負」3個字！

主席：「好欺負」！是這樣子。

林委員楚茵：沒有啦！召委，不然的話就是部長回答完之後，是不是我們把它放到朝野協商，整體來看整個支出……
主席：不是，我現在這樣講，其實本來應該要讓委員發言，因為我當召委的時候，通常我都是讓委員發言。部長，你考慮一下，公共債務法修法是今年6月9日修法的，是不是？三讀通過的。

蘇部長建榮：5%到6%。

主席：對，是5%到6%，我剛才還特別幫你算了一下，4億元回除回去，只有占0.00416，等於是0.416%，所以如果是0.416%的話，它距離6%還很低啊！這樣子你都不能夠接受，是不是真的就因為是召委的案子，所以就是……

蘇部長建榮：不是，跟委員報告，就是剛才的問題。

主席：請張委員其祿發言。

張委員其祿：謝謝主席，我想我再補充一下好了。確實主席非常英明，這個算了才零點零幾，我這邊為什麼本來寫167億元？我就是算到6%，如果要還本到6%的話，這邊可能就要再多補160多億元，但是我瞭解，因為財政部一直有跟我溝通，我當然知道如果這邊編債務還本收入增加的話，你們在總預算上要支出嘛！這個我們當然瞭解，但這可能有個疑義。其實我們覺得剛才的討論只要部長稍微承諾一個事就行了，那就是這次5%到6%的還本，過去平均起來大概都是5.1%，甚至比5.1%還低一點點，如果算平均數的話，這次是不是能夠先承諾百分比大概要提高到多少？我覺得我們這樣子大概就容易把癥結點解開。過去其實還不錯，尤其今年，但是加總平均當然要比去年高，這是跑不掉的，如果還比較低的話，實在是看不下去。所以你至少也要能夠承諾到比如說是5.2%或者5.3%等等，我覺得這才比較合理一點，不然的話，可能這一題也不好解。以上。

主席：部長，怎麼樣？

蘇部長建榮：謝謝召委和張委員，但是我只能就實際執行情況做決定，我沒辦法……

主席：對啦！但是沒有人要你……

蘇部長建榮：我沒有辦法現在就承諾明年可以多還幾個百分點，因為明年的狀況是怎麼樣我不知道。

主席：好，我理解。

蘇部長建榮：但是，跟委員報告……

主席：4億除以960億，其實那個比例很低啦！這樣子啦！因為剛才林楚茵委員也有建議，大家都知道本席很尊重委員的建議，我們就把這個案子保留到院會朝野協商，好不好？

林委員楚茵：謝謝主席，主席果然善良美麗。

主席：不會、不會，對於委員的建議，本席都會很慎重參考，但是部會不要認為本席這樣處理就好欺負，所以所有的案子最後都保留，好不好？

蘇部長建榮：我們沒有說……

主席：我懂。第債2案先保留。第債1案改為主決議嗎？張委員。

張委員其祿：原則上沒有問題，可以改沒關係，因為有第債1案在，沒問題，第債1案就改主決議好了。

主席：第債1案也要一起保留，還是……

張委員其祿：沒有，就先改主決議。

主席：改主決議，好，第債1案就依照剛才送主席台念的第債1-A案內容改成主決議，第債2案就保留送院會。因為剛剛已經講了，那個百分比很低，才0.416%。

接下來看民營化基金的部分，處理第民1案。這還是本席的提案，所以本席的提案統統都不准就是了？

蘇部長建榮：第民1案是委員的提案，遵照辦理。

主席：照案通過是嗎？

蘇部長建榮：對。

主席：第民1案就是增列……

蘇部長建榮：170萬元。

主席：只有170萬元，上次還吵半天，吵什麼？

蘇部長建榮：是國營會的意見。

主席：剛才泛公股銀行的部分你都介入了，這個170萬元的部分　弄半天？

蘇部長建榮：沒有，跟那個……

主席：第民3案及第民4案併案處理，我的提案是減列3,500萬元，張委員的提案是減列5,000萬元，那就是3,500萬加5,000萬等於8,500萬，再除以2等於4,250萬，所以是減4,250萬元，

張委員其祿：滿合理的。

主席：不然的話取整數好了，就4,000萬元，好不好？

蘇部長建榮：跟召委及張委員報告，我們今年編列預算，本身已經比去年減少9,000萬元了，兩位委員分別減列3,500萬元及5,000萬元，事實上已經超過……

主席：沒關係，部長，你就講一個數字，要多少？

蘇部長建榮：上一次在協商的時候，我們有提到是不是可以減列500萬元？原先賴委員是同意減列100萬元，那兩位委員的是不是可以……

主席：那我們就把賴委員的100萬加上5,000萬加上3,500萬，除以3，這樣是多少？

蘇部長建榮：因為未來利率會走升。

主席：年紀輕的時候數學比較好，現在數學比較差。

林委員楚茵：報告主席，我可以先發言嗎？

主席：請林委員楚茵發言。

林委員楚茵：在主席台計算各位委員提問的時候，我還是要請部長再明確地講一下，第一個就是提到利率走升，但是我看到不論是召委或者張委員所提的提案當中，都有提出一些希望減列的理由，部長是不是可以再更完整地講一下為什麼會有這個差距？張委員是提案減列5,000萬元，召委的案子是減列3,500萬元，為什麼經過禮拜一保留，到今天已經禮拜三了，還是認為只能減列500萬元？整體綜合評估的理由跟答案是不是可以再清楚明確的說明？我相信今天的委員都很願意協助預算能夠直接通過，不要保留送到院會再協商。花了這樣的時間，我覺得將答案明確讓我們知道，也可以理解這中間為什麼有這麼大的落差，從500萬元到他們的5,000萬元，這中間有10倍差距。

主席：好，謝謝林委員。部長，我先講一下，我們在院長主持的各委員會朝野協商裡面，我覺得財政委員會好像是最不錯的，因為出去的案子都非常迅速處理，因為很多東西都已經在委員會裡面討論清楚了，所以我才拜託，有些東西我們委員會可以處理的，就不要再去煩院長。

蘇部長建榮：我在這邊說明一下，因為民營化基金目前都是借給中華電、交通部，還有經濟部國營事業民營化的員工退休金相關支出，借的錢已經在那邊了，每年一定要編利息支付。

主席：total借的……

蘇部長建榮：大概是600多億元，那個利息一定要支出，我們編列111年度預算的時候已經比今年的預算少9,000多萬元，在這種情況下如果再增加減列的話，未來執行時如果遇到利率上升的時候，我可能就沒有辦法償還這些利息。
主席：我可不可以請教一下，而且是很務實的？我覺得就不要說官話了，我們知道111年度的負債比110年要少掉5.84億元，你剛剛前面講的邏輯都對，可是牽涉到實際數額，簡單來講，你剛剛的600億元是什麼時候的數字？

蘇部長建榮：這是歷來累計的，就是公營事業民營化過程當中所借的，這個有它的歷史背景。

主席：可是110年的債務利息數就是比108年的時候低很多，這個利息除了利率之外還有本金，不是嗎？你可不可以很精準的講？因為我們是用比較的，我們是按照實際決算數來看，簡單來講，因為是從108年開始比較，108年編列這部分的本金是多少？109年是多少？利率是多少？然後我們從那個本金、利率就可以看出來你的要求合理不合理嘛！對不對？

蘇部長建榮：是，跟召委報告108年、109年及110年10月底的短期借款利率，108年是0.559%，109年是0.352%，到今年10月底是0.247%，這個趨勢也反映在……

主席：很抱歉，你剛剛講是多少？

蘇部長建榮：108年底的短期借款利率是0.559%，這是平均借款利率，109年是0.352%，110年10月底是0.247%，這個也反映在我們預算編列上，就逐年把它減下來。所以為什麼明年……

主席：那你的總額呢？

蘇部長建榮：總額的話，108年預算數4億6,800多萬元。

主席：不是，我是說原來編列的金額，就是你的本金。

蘇部長建榮：111年度原編預算數是3億7,800多萬元。

主席：不是，你的意思是借貸的600億元從來沒有變過是不是？

蘇部長建榮：是。

主席：600億元統統都沒有變過。

蘇部長建榮：沒有辦法變。

主席：只是因為單純利息關係導致的。

蘇部長建榮：對。

主席：110年你編的時候，利率是多少？

蘇部長建榮：110年？今年？

主席：不是，你在編的時候總有個基礎嘛！你剛才講108年編的時候利率以0.5%估算，109年以0.3%，110年以0.2%，那你在編這個金額的時候，111年的利率是按照多少估的？

蘇部長建榮：110年在編預算……

主席：要講對喔！因為你們講不對的時候，真的會害到部長喔！好不好？在你們看的時候先請張委員其祿發言。

蘇部長建榮：我們是用0.6%來編的。　

主席：我先講完再請張委員發言。108年的時候你用0.5%，109年用0.3%，110年用0.2%，現在111年就跳到0.6%？

蘇部長建榮：跟委員報告，那個是最後的結果，0.559%或是0.352%。

主席：那為什麼從110年到111年會從0.2%跳到0.6%？

蘇部長建榮：實際借款利率。

主席：你原來簽的約就是這樣子浮動的嗎？

蘇部長建榮：對，都是短期債務。

在場人員：逐筆借的。

主席：逐筆借600億元，然後短期一年換？

在場人員：總額600億元，但是逐筆會一直轉換。

主席：不是，不要想混。我先請張委員發言，但是你這個回答很混，因為剛才部長才講這個東西是因為600億元編了之後，每一年都要支出的，所以它有它的必要，現在是每年支出的，為什麼會是用短借的方式去處理？然後利息會跳動，從110年0.2%到111年的0.6%，111年都還沒發生。
蘇部長建榮：跟召委報告，我們的借款600億元是很多筆，每一筆都有到期，到期的時候再換。

主席：我懂啦！但是我的意思就是……

蘇部長建榮：但是它的利率都不太一樣。

主席：我懂啦！但是剛才回答的部分，我問你在估的時候為什麼平均是用0.6%？因為都還沒發生，就算估也是按照現在的平均數去估，你剛才講的兩個答案彼此之間是衝突的，一個是署長講的，到的時候就會換，對不對？換的時候利息就會編；一個講的是因為實際借的是0.6%，111年都還沒到，怎麼會有實際上借的是0.6%呢？你們先想一下實際上要講的答案是什麼，我先請張委員其祿發言。

張委員其祿：好，謝謝主席。除了召委這個比較重要的問題，怎麼會浮動到變成0.6%？我想這一定要談一下，讓原因清楚。另外，我也想讓部長瞭解，其實我們減列是因為過去的執行率，6年平均數在召委的提案也看得到，是57.27%。為什麼我們會提案減列？我們擔心明年又看到執行率只有這麼低，這不就更慘嗎？所以，這邊減列反而是我們在幫助你們未來不要變成預算執行率的問題又出現，而且過去每一年最好的一次也不過只有75.82%，其他大概都只有5成左右，所以光是執行率的問題就很難解了。以上。

鍾委員佳濱：剛剛署長有跟我們先溝通，我是覺得我們委員審查預算當然要幫國家撙節支出，所以如果看到過去執行率偏低，而且是經常有執行率偏低的情況，當然會認為預算在編列的時候就比較浮寬，可是之前財政部一直說，過去幾年執行率偏低是因為前一年估第二年利率的時候利率在走低，所以可能估得比較保守，可能今年估明年利率是6%，結果實際掉到3%，我只是假設，比喻是這樣子，所以你們可能只用5.5%去估，而比較保守的推估造成預算執行率偏低。現在我們就一直在問，之前你們認為國際上長期利率走勢，這兩年已經是最低了，不可能再低，所以，如果今年要修正，要把以前太過保守的估計把它補回來，你們今年估得下殺特別嚴重，可能明年不是觸底，而是破底，所以我覺得財政部在這裡要對整個國際資金利率長期走勢要有個說明。當然，我們會覺得，如果這個趨勢你們估計得是可以接受的，那表示你們過去估的時候都太保守了，在判斷利率走低的情況之下，你們都覺得可能只會降一點點、降一點點，所以我們就減列一點點、減列一點點，少編一點點、少編一點點，但是今天我們比照過去趨勢要求你們減列的時候，你們說不行，今年、明年已經到底了，再補下減的趨勢，明年會破底，我覺得這個需要有比較完整的資訊跟我們說明。不然的話，大家都會疑惑，過去5年、3年，我們看到你們下修的比例都很低，比實際上利率下降的低，那真的要有個說明。

主席：謝謝鍾委員。請蘇部長說明。

蘇部長建榮：非常謝謝，剛才鍾委員所提到的，我想這很清楚，因為這個是一定要支出的，所以……

主席：沒有，部長，不要讓外界誤會說你要支出的錢，本院不讓你支出，沒有喔！我再講一下……

蘇部長建榮：我知道……

主席：部長，請容我講一下，我回應剛才鍾委員提到的，鍾委員大概有catch到我們提案的內容，我們已經談到你六年來的平均執行率是不到六成，簡單來講，我們就以六成來算好了，剩下來四成的部分，其實是浮編的，基本上我們在質詢的時候，對於財政超徵的部分，其實很多委員都已經提出來，對老百姓來講，你已經超徵稅收，在這個地方人家感覺到是整個財政紀律不彰，然後浮編的情形很嚴重，現在只是讓你把浮編的情形回歸到原來的水平，並沒有要砍你的預算，沒有啊！

你想想看六年來的執行率都未達六成，以現在的情形，表示你還有四成的空間，本席並沒有提案要刪你四成的部分，沒有啊！剛剛張委員還幫你想好了，因為越貼近實際上的情形，你的執行率將來也會好看，為什麼需要執行率好看的原因，也不是本席在幫你，其實不是啦！只是要讓你的預算跟實際的情形貼近。

部長，我們沒有壞心喔！我們其實是好意，讓你的執行率會好看，也讓外界對於財政部預算浮編的情形，有一個矯正、改進的形式可以跟社會大眾回應，好不好？署長就不要一直吵部長了，部長他有自己的判斷，好不好？

蘇部長建榮：謝謝召委，我知道各位委員都看到我們的執行率大概只有六成，是不是可以再酌減？我們今年編明年的預算時，我們也看到了這一點，事實上我們已經自己把它減列了9,000萬元，這也是原因之一。所以在這種情況下，各位委員的提案是要增加減列的金額，相對於110年的預算數來看，我們已經減列了將近9,000萬元，大概是五分之一，比去年減列20%左右。如果委員這邊要大幅的增加，基本上也要看明年利率的趨勢，從這個角度來看明年利率的趨勢，美國聯邦準備銀行可能會升息，我們要為這個預作準備，比如說我們最近飆出的公債利率也開始在上升了，我們是非常謹慎地在預估，但是我們知道過去的執行率都不是那麼高，六成左右……

主席：不到六成啦！

蘇部長建榮：所以我們跟去年比較，已經自動減了9,000萬元。

主席：我知道。張委員，我剛才幫財政部算，其實財政部應該要自己算，你們幕僚這麼多，然後我們只有幾個人在這邊。

簡單來講，我聽懂你的意思，你的意思是上年度的時候，你編的是4億7,000萬元，因為主計總處把你減了，所以變成3億7,000萬元，對不對？我們說你六年來執行率都不超過六成，我剛剛已經假設你是六成，所以剩下四成的空間，因為你每一次都是多四成的空間；剛才你說主計總處把你砍掉的那部分，所占的比例，我剛剛算了一下，其實還有20%左右的空間，如果再去除掉，張委員是5億元，我的是3億元，你用這個東西回推過去，大概占6%左右；簡單來講，你大概還有14%左右的空間，你並不是沒有空間，只是給你的空間沒有那麼大，14%的空間已經很大了耶！按照你原來的情形，14%的空間已經很大了，除非你們自己再算一下，因為我們剛才是很快地計算，如果有錯的話，你們就更正一下，好不好？這個應該是你們做的，結果變成本院來幫你做這個簡單數學式，所以你的空間是存在的。

我知道主計總處刪了你的數字，你已經講了好幾次，我們也統統都聽到了，沒有問題，但我們也要確定的確在減完之後，不會有你講的沒有一個buffer的空間，你現在還有一個很大、大概14%以上的buffer空間，所以它根本是不會有問題的。

蘇部長建榮：謝謝召委，我知道你從預算書上來看是這樣，但是……

主席：我們在審預算，我只能從預算書看啊！

蘇部長建榮：因為利率是市場決定的，現在的利率是0.2%左右，有可能明年升息增加個0.1%，就已經增加到將近一半，利率就會上升50%，對我來講支出的總數就會增加。

主席：部長，你知道我的數學式嘛？

蘇部長建榮：我知道、我知道。

主席：你都懂，但基本上來講，你剛才講的那些因素，我都把它納入考量，我沒有不把它納入考量，可是你還沒有回答問題，所以才特別講你的人員不要給主官錯誤的訊息，利率你從0.2%調到0.6%的基礎在哪裡？

蘇部長建榮：我們過去都是按照大概0.6%上下左右的利率預編。

主席：但是實際上的情形就沒有嘛！你剛才講108年是0.5%、109年是0.3%、110年是0.2%。

蘇部長建榮：跟委員報告，那是實際的舉借利率。

主席：是啦！但是你在做預算時，然你的預算數跟實際的舉借利率差異這麼大的時候，就要調整，因為人家就會說浮編嘛！

蘇部長建榮：所以我們這幾年的預算數都有往下降。

主席：是啊！那你往下降，怎麼往下降到跟實際上差那麼多的0.6%呢？署長，你真的不要一直干擾部長，你干擾部長，他就沒辦法想，你要讓他想，我們這個東西才有辦法解啊！

曾委員銘宗：其實這是法定支出了，我問一下，現在這是民營化基金，對不對？利息支出編了3億7,080萬元，目前是0.2%多，對不對？

蘇部長建榮：10底的時候。

曾委員銘宗：對，這筆3億7,080萬元是用多少？

蘇部長建榮：0.6%。

曾委員銘宗：OK啦！明年不可能增加這麼多，所以我的意思是不要浪費時間，看看能夠刪多少就刪多少，因為這種東西在這裡浪費太多時間，真的意義不大，你也用不到啦！

主席：你們真的比我們在法院打官司還累，因為還要幫你把計算式做出來，然後還要告訴你……

曾委員銘宗：沒有關係，讓他講一下啦！

蘇部長建榮：委員這樣子啦！我大概估了一下，如果是1,000萬元，可以嗎？

主席：謝謝部長，我雖不滿意，但可以接受啦！張委員的部分呢？

張委員其祿：就併案在一起。

蘇部長建榮：就減列1,000萬元，是不是兩案就併案減列？

主席：是、是，你看張委員……

蘇部長建榮：不好意思，是不是第民2案、第民3案及第民4案一起併案，因為賴委員是減列100萬元，是不是併案減列1,000萬元？

主席：第民2案、第民3案及第民4案併案，減列1,000萬元。

張委員其祿：好！

主席：你等於是減掉張委員的4,000萬元。

蘇部長建榮：謝謝委員，這樣我們比去年的預算數整整減了1億元了。

主席：不會，不過我要跟部長講，真的，我覺得兩院之間要有一個改進，就是彼此的尊重要存在。

蘇部長建榮：是。

主席：接下來處理第民7案，這也是本席的提案。

蘇部長建榮：有關第民7案，原提案是要求提出專案報告，如果委員同意，是不是可以改為提出書面報告？

主席：好，我尊重部長，就改為提出書面報告，修正通過。

接下來處理第民8案。

蘇部長建榮：第民8案是不是也可以改為提出書面報告？

主席：好，第民8案改為提出書面報告，修正通過。

蘇部長建榮：我們會在3個月內提出書面報告。

主席：大家彼此之間，真的，部長，我可不可以很誠懇地拜託一下，很多東西不要用官話來糊弄，我們會提出來也絕對不是要找你麻煩……

蘇部長建榮：委員剛才在算的過程，我也瞭解，真的還是有一些空間啦！所以我後來就答應了。

主席：對，因為我們還是要符合民眾的期望，你的預算浮編真的不是好事，如果不要浮編的話，執行率也好看啊！
現在回頭處理剛剛保留的第融資1案。

蘇部長建榮：第融資1案的部分，是不是能保留送院會？到時候再來協商，好不好？

曾委員銘宗：講實在話啦！在這裡刪多少，意義也不大，因為整個預算到時候會調整！

主席：好。

蘇部長建榮：對，歲入歲出要一併考量。

主席：好，那第融資1案就保留送院會協商。

謝謝大家，我知道等一下還要宣讀協商結論，但是我可以先謝謝大家……

蘇部長建榮：謝謝召委，不好意思……

主席：不是，因為大家真正的就事論事，討論起來就會快了。謝謝大家，協商到此結束。

（協商結束）

主席：現在協商完成，請議事人員宣讀協商結論。

協商結論：

財政部第1案併第2案至第76案處理。

融資第1案保留送院會。

債務基金第1案改為主決議；第2案保留送院會。

行政院公營事業民營化基金第1案通過；第2案、第3案及第4案合併處理，減列1,000萬元；第7案修正為「提出書面報告」；第8案修正為「提出書面報告」。

主席：請問各位委員，對於協商的結論有無異議？（無）無異議，照協商結論通過。

針對討論事項作如下審查結果：

一、審查111年度中央政府總預算案：行政院歲入預算有關中央銀行股息紅利繳庫、財政部及所屬歲入、融資財源調度、債務基金─中央政府債務基金及特別收入基金─行政院公營事業民營化基金預算案，除照協商結論外，其餘部分均照列。

二、行政院財政部及所屬營業基金盈餘繳庫、非營業特種基金剩餘繳庫均暫照列，待所屬營業基金、非營業特種基金審議確定之後再行調整。

三、關於債務基金及特別收入基金業務計畫，均應依據基金來源與用途審查結果隨同調整。

請問各位委員，對於審查結果有無異議？（無）無異議，通過。

報告委員會，本日會議議程已進行完畢，現在散會，謝謝。

散會（10時17分）


