

黨團協商紀錄
立法院第10屆第2會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國110年1月21日（星期四）10時6分至11時28分
地　　點　本院議場三樓會議室
主　　席　游院長錫堃
協商主題　研商「中華民國110年度中央政府總預算案」相關事宜。
主席：各位先進，大家早安！現在開始進行今天的朝野黨團協商。今天要協商的主題是研商「中華民國110年度中央政府總預算案」相關事宜。
首先介紹今天的行政院代表跟主計首長，行政院何政務副秘書長佩珊及行政院主計總處朱主計長澤民。
接下來，因為今天協商的議題滿大的，大家可能要做綜合討論，現在就來進行綜合討論，請各黨團代表開始發言。
請林總召發言。
林委員為洲：現在各機關單位都有在跟各委員辦公室協商一些委員的提案，但是還沒協商完，所以我建議今天先處理程序。我覺得雙向溝通的時間還不夠，建議這兩天繼續雙向溝通，禮拜一開始逐案處理，所以第一個建議是多雙向溝通。很多委員都在反映，很多行政機關平常都沒有到他們的辦公室，只有在審查預算的時候才有雙向溝通的機會，國會跟行政機關雙向溝通是很必要的，也是國會的重要功能之一，聽取國會的意見比較能夠取得共識，所以第一個建議是希望禮拜一開始來處理，這兩天繼續雙向溝通。雙向溝通也會讓案量減少，所以溝通的時間不會浪費，到時候院會處理的時間就可以縮短，因為有些提案就會變主決議，有些提案行政機關會同意或刪減的預算數目做調整，如果有達到共識的案子，朝野協商的時候就不用處理，可以節省很多時間。
第二個建議，剛剛大家也提到現在疫情又升高了，這一次國民黨希望提案委員都能夠充分地表達意見，不是隨便提案，要講出道理，刪減預算是在野黨的天職，刪預算、減預算、凍結預算，省下來的錢都是國家的錢，可以做其他的用途。我們的疫苗也買得不夠，如果將來每個人要兩劑，之前編列的預算恐怕都還要重新編列。因為很多委員都會來參與，所以第二個是建議院長把協商的地點改在大禮堂，讓委員都能夠充分地參與，也可以保持社交距離，不要……
鄭委員運鵬：你為什麼要看我？
林委員為洲：因為剛剛都在討論你。
鄭委員麗文：剛剛討論很久，要叫你不要來。
鄭委員運鵬：葉毓蘭委員也是在……
林委員為洲：本來是……
鄭委員運鵬：不要標籤化。
葉委員毓蘭：但是我現在都住大安，我就怕去那邊會感染……
林委員為洲：請桃園的委員口罩戴好！照理說，你現在應該要做居家，不叫居家檢疫，叫自主管理，桃園是危險地區。
鄭委員運鵬：……你有到桃園，也要自主管理喔！
林委員為洲：第二個建議就是希望可以在大禮堂，讓大家能夠充分地參與，也可以保持社交距離。大家想像一下，我之前住院的時候有做篩檢，那時候我就一直在想像萬一我確診，因為我有發燒……
鄭委員麗文：你講完之後，大家的眼睛都瞪好大。
林委員為洲：那已經是兩個禮拜前，現在沒有症狀，14天前，我那時候在想萬一我確診怎麼辦，游院長、柯總召都跟我一直在開會，總預算就不用審了，這個影響重大，所以第二個建議就是希望可以到大禮堂，保持一定的社交距離，官員也很多，參與的委員也會很多，先提這兩個建議，謝謝。
主席：請大家發表意見，請葉委員毓蘭發言。
葉委員毓蘭：因為我是菜鳥委員，所以把這件事情看得非常慎重，我也很珍惜，像昨天有很多官員到本席辦公室，對我所做的提案進行很多討論，今天我一樣約了不少人來，所以我們覺得應該要給我們充分的時間，不管是在我們所關心議題的陳述上，對我的選民有交代，對政府的官員也有所期許，然後凝聚共識，我覺得我們都很需要更多的時間讓我們能把這些預算的提案能夠消化，請院長能夠體諒像我這樣笨鳥慢飛的新任委員，謝謝。
主席：謝謝。
接下來請邱委員顯智發言。
邱委員顯智：院長、各位同仁。因為最近各部會有到各黨團跟委員溝通，我的建議是歷來總預算通過的日期，真的是預算都已經在執行，包括這些附屬單位預算，但是預算都還沒有通過，這部分當然是非常有疑慮的，如果開始審，是從內政開始，內政部可以的做法應該是邊溝通邊審，能夠儘快排進議程進行審議，如果大家能夠及早開始，基本上也能夠充分討論，儘量能夠在法定會期內把應該要做的事情處理好，這應該是一個比較妥當的作法。
主席：謝謝邱總召。
請高委員虹安發言。
高委員虹安：院長、各位同仁。這部分我想先分享上次審查前瞻預算的經驗，因為上次NCC就是有向國民黨黨團報告，然後沒有來找我溝通，結果我有1案資安提案，只是個凍結案，還要送去表決，在完全沒有溝通的情況下，最後就直接送去表決，我覺得這樣的行為確實對我們提案委員相當不尊重，當然我的建議就是跟剛剛邱總召所說的一樣，每個部會在每個案子審查時，一定要儘量把握時間跟委員溝通，當然我們提案審查預算案會有內政等等的順序，所以我想有些比較後面的，就不要先占用到其他人的時間，但是一定要在預算審查之前，跟委員溝通完畢，我想之前NCC就是有這樣的問題。
第二個就是剛才總召有說這兩天不要審查，就做雙向溝通。但是我非常擔心預算審查，因為案子非常多，總共有幾千案，我怕這樣審查時間會來不及，所以民眾黨黨團這邊是不建議這兩天做雙向溝通而已，我們還是希望照原本程序把預算審完，才能夠維持院長承諾大家的「國會改革」，預算一定要如期審查完畢。以上報告，謝謝。
主席：好，謝謝。
請林委員奕華發言。
林委員奕華：不好意思，我是表達一下，這次到目前為止官員跟我們溝通的時間算是一天半，因為禮拜二早上我們在議場審前瞻，禮拜二是半天、昨天是一整天，這樣加起來就等於是一天半。可是因為總預算案的量數比前瞻多非常多，溝通的好處是什麼？其實大家在溝通就知道，有些會有共識、有些可能會撤案、有些會修正，所以其實只是把協商的工作移到我們跟官員之間的互動，而且我覺得那樣的互動比黨團協商還要好，因為這樣可以凸顯委員個人在提案上面想要表達的，以及跟官員溝通的內容，比黨團協商這種大堆頭還好，而且基本上這種場合就是以黨團幹部為主。今年是新一屆的開始，我覺得對個別委員的尊重還是滿重要的。
另外，協商有時候不是只有我們委員在，有可能負責預算的主任也會一起來，所以這時候要怎麼同步？尤其對我們幾個主要成員來說，我們又在這裡做黨團協商、又要約溝通協商，我會覺得這兩者要同時進行會比較困難。所以我還是比較贊成按照過去慣例，預算溝通時間起碼4天，甚至以前還有長達一個禮拜的。不要認為這樣的溝通就會影響到進度，我反而覺得前面的溝通時間如果多1、2天，可以讓後面協商的時間變短，要不然大家全部都擠在協商的場合來談，反而效率不一定會比較高，我只是提出來給大家參考，前面增加兩天不代表會壓縮到後面的時間，相反地前面縮短這1、2天也不一定協商時間就會變短，我還覺得可能會更長。所以雖然沒有很多次的協商經驗，還是跟大家分享我的看法，謝謝。
主席：請柯總召發言。
柯委員建銘：我仔細聆聽各黨的意見，我認為大家應該要很有誠意來面對，下禮拜五的時候院會就要結束，頂多下禮拜六、日繼續加開院會。在有限的時間裡面對兩個問題，第一個是中央政府總預算，第二個是營業及非營業基金的問題，這兩個加起來將近是7兆5,000億元，關係到整個國家政策推動。尤其這一屆我們希望能夠改變過去陋習，希望國營事業的預算也一併完成，否則會像上次已經到年底要決算了。為了讓立法院有一個新的秩序、新的形象，大家來跟我們建議這件事是好的，在野黨包括民眾黨及時代力量也都有這樣的呼籲。
我要很誠懇地跟在場的國民黨朋友講，針對剛才林為洲委員所談的兩大議題，併起來差不多也是一樣的意思，先去溝通、溝通以後再來談。各位，我們有多少時間這件事要想一下，剛才有人提到可以並進。另外一個問題就是要不要換到9樓大禮堂？這兩個現在也要併案討論。第一個，要不要換到9樓大禮堂？9樓大禮堂空間比較大，但是基礎設施和這裡不一樣，是排長桌，大家也是坐在隔壁講話，所以我希望疫情期間各黨黨鞭事實上都能負責一切，不然第一組處理內政就內政委員會的召委來。一般來講，我們當然贊成各部會盡量跟所有提案委員溝通，假如現在才開始溝通的話，我想再3天也講不完，歷年來總預算，我在這個地方做了二十幾年，過去民進黨執政的時候，常常只有我一個人坐在角落就開始協商，國民黨沒有所謂來跟你溝通，就現場「喊輸贏」、現場看，因為部會首長都來了，可以就可以、不可以就不可以，速度可以很快。
總預算我大致比較傾向大家先來講，今天既然大家坐在這裡，不要再浪費時間了，我們要先談歷年中央政府總預算，鴻泰委員是資深委員了，我們來看看委員會所謂看緊人民荷包審了一個會期，總共刪10億元，總預算的額度是2兆1,615億元，當然這個東西很多後來變成陋習，凍結多少百分比、提書面報告後動支、統刪多少，我們今天應該開始面對這個，也就是說到底要刪多少，歷年比例看一看就會很清楚，今年有什麼特殊要考量的也可以拿出來談，砍多砍少，一定要刪的，預算沒有不刪的道理，但要有刪的邏輯跟方向，或是有一些指標。
第一點應該是大家先協商一下要砍多少，空出來以後，歷年比例大家沒有忘記嘛！今年中央政府總預算2兆1,613億元，今年才砍1.17%、26億元。接下來通案的部分，我們要開始思考2兆1,613億元裡面有關於法定支出是多少？法定支出是71.74%，扣除法定支出以外的部分才可以刪，法定支出包括健保費、人事費用等，是立法院有立法規定的，所以可以砍的部分剩不到30%，差不多6,100億元而已，你們要刪的都是在這裡，法定支出不可能刪，包括國債付息等等都不可能刪，能夠刪的就是這六千一百多億元而已，這六千一百多億元怎麼分布？第一個最大宗的當然是對地方政府的補助，另外有關於公共建設的新興計畫、設備費用等，還有各機關的基本作業費用、維持費用，分布在這三項，我們要想一想，過去也真的是砍到水電費，各部門一直在控制水電，冷氣都不敢開、燈光非常昏暗，所以我們要思考的是能刪的部分要著重哪一部分，沒有關係大家可以來談，比如去年我們也處理過，在疫情期間因為根本就沒有去，大陸旅運費刪多一點哪有關係，出國旅運費都是通案，還有資訊設備的費用、政府機關對各團體、各機關的補助，也有委辦事項、捐助的，各要刪多少？當然最大宗的剛才講過，有關地方政府的部分有三千多億元，三千多億元裡面也有法定的，差不多只剩下1,000億元可以刪。我們把這些整理一下、談清楚，這個早上應該可以進行，不必等到什麼溝通不溝通，各黨的黨鞭都在這裡，而且有經驗的都來了。我們應該是從這裡開始進行，談一個理性的數字出來、談一個方向出來，尤其從總數、通案怎麼處理以後，後面很多是迎刃而解。譬如出國旅運費，我看了現在總預算總共的提案，國民黨提了二千八百多案，民眾黨跟時力加起來、本黨只有51案，這是三千六百多案。試問，上禮拜五我們為了前瞻坐在這裡，處理350案整整坐了10個鐘頭沒有停，從早上10點坐到晚上8點，10個鐘頭處理350案，算速度很快了，3,600案要100個鐘頭，各位哪來100個鐘頭可以處理？
所以用這種原則方向處理的時候，我們看到其實很多都可以撤案，包括各黨對於同一個大陸旅運費，國民黨也許有20個人都有提案，不只20個人，因為在各部會裡面都有、委員會也有，所以應該整併起來，同樣的東西、款項目節，一個節裡面同樣的案，立法院提很多，因為大家都很注意疫情，難怪旅運費會刪，幾十個立委都提這個，所以加起來的案數就很高。過去協商就是這樣，黨鞭全部坐下來，讓黨鞭能夠處理。你說從現在開始各位再繼續溝通，等到輪一遍，有的在屏東、有的在南投，你要找都找不到，有的部會署長打電話說要拜會，他卻說：你不用來，你跟我們的黨團說就好。這種情況不是沒有，我也贊成儘量去溝通，我也可以理解在野黨挑戰執政黨是天經地義，但是我們在一個邏輯、合理之上好好來談一下，因為這是立法院的三大預算，都是我們的法定義務，甚至是大家要共同做，不是執政黨的，這是立法院的基本、我們的法定義務。所以我們先從這幾個面向去談，假如人太多，助理撤一些沒有關係，我們民進黨留兩個，你們留兩個，其他的去溝通也沒關係，因為假如早上我們能處理到通案，下午才有第一組，內政而已嘛！其他什麼司法及法制、衛環都可以去溝通，他們可以找提案委員，像剛才民眾黨和時代力量所談的一樣，要雙向、兩個並進，這樣一起走才走得動，不然兩天以後還是吵同樣的問題，哪個溝通不好、哪個少一個。我們都在這裡，好好的談。以上是我對這次總預算表達高度的誠懇、拜託以及憂心，請各位斟酌一下，好不好？
主席：請李委員貴敏發言。
李委員貴敏：好，謝謝院長還有各位立院的同仁。對於國民黨的主張，我提出幾個事情供大家參考，為什麼我剛才比較不能同意高虹安委員提出的同步審查，我先講一個政治現實，我們在討論程序該不該先移到別的地方，讓大家有個social distance，我覺得從疫情來講絕對是有必要性，所以真的很誠懇的請大家不要為了反對國民黨的提議就找其他理由。剛剛柯總召講的一個基礎，我覺得他是建立在行政單位跟立法單位之間的彼此尊重，當這個尊重存在的時候，剛剛柯總召講的倒也不是絕對不可行，但問題是當院長期待要改掉這些過去的陋習的時候，我們要先講行政單位對於立法院有沒有基本的尊重？我要提出政治現實面來跟大家講，現在的行政官員到各委員辦公室去溝通的時候，最起碼就我個人來講，我所碰到的問題是什麼？行政單位到辦公室來跟我們溝通的時候，他們的腦袋裡面所期待的是即使委員不同意，他們也不在乎，原因就在於你們的人數多、表決就是會通過。我覺得這並不是溝通，雖然形式上用溝通的名義出發，但實際上並沒有達到溝通的效果。
我想我們經過前瞻預算，大家其實都心裡有數，舉例來講，國發會要讓國內變成雙語環境，他們認為應該要英檢，即便我們跟他們說英檢對於提高國人英文能力並沒有幫助，但他們就是不聽，他們就是覺得應該要這樣子，反正也表決不過你們，所以他們還是一樣，這就是有恃無恐的惡習。剛才提到立法院其實應該要監督行政單位，如果我們持續讓行政單位存在這種有恃無恐的態度，我們真的沒有辦法做到幫人民把關。
審查預算就是我們幫人民把關、讓行政單位不應該要有的支出就不能支出，所以我非常、非常誠懇的要求院長及立院同仁，這時候並不是在談對立的時候，這時候應該是談每個人不分任何黨派，其實我們都有義務要替人民把關，不應該花的錢就是不應該花，所以相關溝通真的很有必要。我們也知道，在審查前瞻預算的時候已經有過這樣的經驗，不管是新的委員或舊的委員，我們在這裡能夠談什麼樣的事情？真的能夠談嗎？不行！因為當我們有意見一講出來的時候，就會有人說這個案子保留，然後就是休息。所以我真的要拜託一下，既然每一個立法委員都肩負對民眾的責任、要替人民把守好他們的荷包，在這樣的情況之下，如果沒有溝通，讓行政單位持續認為民進黨是一個執政黨，所以它就可以予取予求，連資料都不提供，就是要委員撤案，我覺得這樣的情形絕對不能允許，所以我在這裡真的要誠懇拜託院長，不要因為這是國民黨的提案，然後就覺得不採取國民黨的提案。我覺得在審查預算的時候，彼此的尊重是必須存在的，如果只是把場地換到一個比較大的地方，而行政單位並不是真的很誠懇的去跟每一個委員溝通的話，那麼在那個場地裡面，將來真的開會的時候，大家還是會針對那個議案提出意見。以審查前瞻預算的情形來看，相信院長也有看到，只要我們認為行政單位有把資料提出來去說明必要的費用時，我覺得不分黨派，該撤的案我們還是一樣會撤。在此本席要很誠懇的拜託大家，真的不要再把政治擺在第一位，今天我們在審查預算，老百姓的血汗錢不應該亂花，希望行政單位能夠真的跟每一個民意代表溝通，真的要拜託院長慎重考慮。
主席：針對李委員的發言，我稍微說明一下，我們是合議制，而不是院長獨任制。
接下來請曾委員銘宗發言。
曾委員銘宗：其實在座的每位同仁都很清楚，做為立法委員，要審定每一年度的法定預算，這是我們最重要的職責、責無旁貸，我們都希望政府的每一塊錢，尤其是110年度公務預算超過2兆元，我們真的希望錢能用在刀口上，發揮最大的財政效益，這個前提大家應該都很清楚。
其次，國民黨的要求很簡單，就是希望讓各部會能夠再多一、二天與提案委員溝通，為什麼我們會提出這項建議？主要有兩個理由：第一個是尊重每個委員的提案權，各位想想看，超過30個部會，比如提了六十幾案，一個部會才兩個提案！我們沒有案海，一個部會才兩個提案！這段期間讓各部會來跟提案委員好好說明，這樣的要求不合理嗎？基於尊重每一位提案委員的每個提案，我覺得部會有必要也有義務跟委員好好說明，這是基於尊重每個提案的委員，這是第一點。第二點，程序上，我在某個程度也贊同柯總召的想法，假設有溝通之後，很多會撤案；假設不好好溝通，欲速則不達，你要讓黨團說同樣的案子就來那邊處理，是不尊重個別委員。第二個，欲速則不達，到時候反而衍生更多的枝節，加上程序上更慢，所以基於這兩個理由，我建議還是多一、二天的溝通，這樣反而有利於後續預算的審查，謝謝。
主席：接下來請林委員德福發言。
林委員德福：我希望院長能夠從善如流，為什麼？因為剛剛有其他在野黨提出，希望這裡做，然後各部會也跟我們辦公室的主任做雙向溝通。其實這裡委員所處理的跟那裡要是有落差，我認為就會產生一些不同調，不宜又不妥。第二個，我認為當然預算就是要花在刀口上，我們要針對問題，我認同剛剛柯總召提到的這些通案，經常門的部分當然維持，不管是人事費用或一些必要的水電等開銷可以扣掉，至於其他的部分，過去都有很多例子。我認為現在的執政黨要把最大的誠意展現出來，為什麼？因為那天表決5G的時候，有關155億元的退佣，講實在話，你們在投標須知裡面根本就沒有列那一點，這個等於是百分之百圖利財團！憑什麼已經發包、廠商標走了，你還要再用退佣，讓他們來建置？這個百分之百就是圖利！投標須知裡面沒有這一點，今天投標須知裡面要是有寫這一點，沒有話講，移送到檢調，NCC那些委員百分之百都有問題！因為在投票過程，講實在話，我從國中、高中開始就經常在標場裡面，投標須知沒有這一條。如果今天投標須知裡面有列這一條，百分之百沒有問題！因為本來要標的廠商就已經知道裡面有這一條，結果都沒有，卻事後再來做，這個擺明百分之百就是圖利，而且很嚴重，這155億元是人民的錢。既然廠商要來標，標了以後就要做，我可以趕你的進度，你不能說投標須知沒有，後續再追加給他們155億元，這百分之百就是圖利！我認為你們是執政黨、人數多，但是像這樣的操作方式，人民的觀感非常差，不應該這麼做。憑NCC幾句話竟然就可以把155億元這樣釋放給這些財團，講實在話，你們自己摸著良心看看，對不對？今天在投標須知裡面有納這一條，沒有話講，沒有第二句話。
主席：抱歉！我們還是集中在今天的總預算，好不好？回歸主題。
林委員德福：我希望院長能夠從善如流，我這是有感而發，真的是有感而發！
主席：我們是合議制。
林委員德福：好不好？
主席：請賴委員士葆發言。
賴委員士葆：院長、各位先進。老柯剛剛講幾件事情，大致上我都有聽到，大致上也是合理的，但是特別請老柯想一下，院長今天講了好幾次，這是合議制，每個委員都一樣大，每個委員都要尊重，真正的審查法案，老實講，沒有什麼協商，就是一條、一條來講，一條、一條在院會處理，市議會及其他議會就這樣做，那是我們為了效率，都是體貼執政黨，不管誰當執政黨，大家體貼執政黨才說我們來協商，這樣以後會進行的快一點，否則還是要回歸到每個委員都是選出來或者政黨指派的，大家都一樣大啦！今天我的提案如果說是黨團替我決定，對不起，我不接受喔！我不接受黨團替我做決定，我的案子我自己決定，它把我撤案，我可以翻案啊！法定上，我是可以翻案的，不要忘記了，大家是合議制，同樣院長也不是我們的長官，大家是同僚，你是主持會議的，我要請假，也不用跟你請假，我要負責任是對我的選民負責任，這大家都很了解。
至於剛才老柯講的，你注意看我們委員已經很客氣了，你少講了一個啦！其實有很多的預算可以增加，比如說我提了一個增加遺產稅的收入，他們也同意，中央銀行的繳庫數增加，他們也同意啦！你沒有算到這一條，法定支出七十一點多%，沒有人會動它，你說水電費有沒有砍，其實不要忘了立法院很體貼行政部門，我們都加一句「自行調整」，雖然在這一項砍了100萬元，但是一定加一句「自行調整」，所以他們會去找，就表示有空間讓你砍嘛！立法院已經有夠體貼行政部門了，我覺得真的給我們有多幾天的協商，像我提了四百多個案子，到現在為止，從早上9點一直到晚上9點，一天12個小時都有人來跟我談，我的辦公室主任先談一遍，我再談，根本談不完，你總是給我一點時間嘛！一方面，我很關心這裡，但我又要跑去那裡，如果你可以讓我們好好的跟各部會溝通，他們有道理，我就會說好，我準備可以撤案，或者說我上面寫了要砍1,000萬元，他們說能不能砍300萬元，我就會說我也可以同意300萬元，這樣整個案子就少了嘛！400案可能剩下200案而已，對不對？
如果你說一定要像這樣會議開下去，一條、一條來講，我也不會反對，但是你要一條、一條來講，那就不是這樣了，就要按照什麼科目、子目等來談，預算書搬出來一條、一條講，法定上是這樣，現在是全院為了體貼行政部門才這樣做，已經有夠讚了，我們偉大的主計長最清楚，是不是這樣審預算的？你最清楚，我們對你有夠體貼啦！每一次刪預算，你們講一講，就「自行調整」，已經有夠讚了，而你又再多壓縮我們的空間，我再強調一遍，每一個委員不管是第一年或者資深資淺，每一個委員都一樣大，不應該說黨團的黨鞭可以替他決定，除非他授權，過去都要他簽字，黨鞭才可以做決定，哪有說黨鞭來協商就可以，沒有這種事情啦！不好意思，我的案子我也不相信黨鞭可以替我決定……
柯委員建銘：我回答一下，可以嗎？我知道你的意思……
賴委員士葆：你稍等一下，你講話，我都沒有插嘴喔！先聽我講完。
你說有些委員的案子要整併，這也不是我們的事情，這是立法院議事處的事情，但是案子可以整併嗎？照規矩是不可以的，要一案、一案來，一個單位、一個單位來，我們總共260本左右的預算，要一本、一本來審查，照理講是這樣啦！現在已經是權宜之計了，已經這麼體貼行政部門，拜託老柯，不要再壓榨立法委員。真的，我們已經這樣配合了，我剛剛講我已經連續兩天從早上9點到晚上9點，一天12個小時都在溝通，我們有成果啊！我已經準備撤一些案，然後改主決議，刪減變少，我準備這樣做嘍！而你們如果不肯讓我們這樣做，那就回來這裡，但我們希望一切按照法律規則，一條、一條審；一目、一目看，以前我第一次當立委的時候就是這樣做的，所以你們準備，這是不斷電、一天24小時處理的，我們給你──你還有7天怕什麼？就這樣處理啊！你要這樣子做，還是多給我們兩天的時間溝通，然後下禮拜開始處理、很順地來處理，看你們要哪樣？這個東西是你們自己選擇啦！我也不是今天才當立委，我們當立委審預算，老柯最清楚了，我從早餐吃到午餐，從午餐吃到晚餐，從晚餐吃到宵夜，宵夜完畢又吃到早餐、又吃到午餐、又吃到晚餐、又吃到宵夜，然後我還記得很清楚，顏清標扛了好幾箱「蠻牛」給我們，我們是這樣審預算的，那時候就是一個科目、一個科目審，沒有這樣子的啦！這個已經夠體貼了，老柯真的不要再壓榨我們了。
柯委員建銘：你一直講老柯，老柯回答一下總可以吧？
賴委員士葆：你剛才講，我都沒有回你喔！我都沒有插嘴，你不要插嘴喔！
主席：請柯委員建銘發言。
柯委員建銘：我不敢插嘴，也不必插嘴，我很仔細的聽，各位所講的話，我每一個都在聽，但賴委員是資深委員，立法院審查中央政府總預算，從以前到第2屆國會全面改選到現在，大家去回想一下，你也做過黨鞭，你們執政的時候，你和費鴻泰還有林鴻池也做過黨鞭，我們都走過同樣的過程。坦白講，民進黨在野的時候，對於預算方面比較沒有那麼堅持。過去在2000年到2008年民進黨執政的時候是朝小野大，我講過就永遠坐在翁重鈞那個位置，其他都是在野黨及各部會首長，那時候是朝小野大、阿扁執政時期，我們來講，立委絕對沒有大小之分，立法院審查預算的時候，不管從我進來到今天28年，所有預算看了28次，我們都有相同處理經驗，什麼時候總預算沒有談成，就一條、一條直接表決下去？沒有這樣的。即便那時候1999年1月的時候，國會五法成立以後才有職權行使法，還沒有職權行使法以前也是一樣，翁重鈞委員應該也知道，那時候國民黨黨鞭就是廖福本，他們也召開朝野協商，請大家來談一談，然後所有表決的案量，這二十幾年來，大家想一想，總預算表決案都是有高度政治對立，比如說反核、擁核等等，政府沒有辦法處理或已有政治立場的一定會表決，才會到最後變成有限的、差不多二十幾個案子而已，那各黨也發言。為什麼我剛才說，職權行使法在1999年同意國會五法通過以後，還沒通過以前照人民團體的運作規則，所以立法院沒有遊戲規則，一下子院會的時候開始有人提程序問題，所以搞得很亂，國會無法開始才會有職權行使法，立法院職權行使法第六十八條到第七十四條規定黨團協商，請各位馬上翻閱一下就好了，黨團協商誰能夠代表？只有黨鞭嘛！當然我們也尊重其他委員提案，委員要來也會尊重，但基本上黨團協商民進黨三長這個位置都有牌子的，是這樣的啊！過去在野、執政按照職權行使法就是如此，當然提案委員或是召委要來也尊重。現在國民黨提了兩千八百多個案子，總共三千六百多個案子。各位，我一直講說，相同的案子黨鞭就可以處理啊！比如包括本黨，對於大陸旅運費，我們有10個人提案在不同部會，通案一處理下去就沒有了嘛！這個一定是如此，不是說你的案子誰不能撤，坐在這裡的黨鞭要代表，即便行政部門去溝通，他能夠接受，但有的到這裡來，我們根本不接受啊！也有可能我們有不同的思維，應該或不應該如此，都有可能的，所以朝野協商在職權行使法規定得很清楚。
剛才談到的是立委沒有大小，但是立法院有黨團協商這個機制，也有所謂3人可以成立一個政黨，收件以後成立一個黨團，所以對於少數黨是非常有利，你看民眾黨3個也是都在這裡……
高委員虹安：5個。
柯委員建銘：邱顯智他們是3個，你們是來了3個人，時代力量是3個，大家都是3個人，我們六十幾個人也只派3個人而已，大家要坐在這裡我們也都認了，這個遊戲規則很清楚、透明，但是我們也要面對現實，這個總預算到底要不要過？如果要過，大家就好好來談，你說不曾溝通，整個會期各委員會的委員在委員會裡面問政、攻擊，或是開記者會罵來罵去，也算是溝通、雙向論戰！你們又不是這幾天才做立委，大家互相尊重，執政黨尊重在野黨，在野黨的意見我們都同意，我希望你們趕快溝通，比如李貴敏剛剛講到前瞻去，林德福談話也……
李委員貴敏：我是舉例，你這樣不好喔！
柯委員建銘：怎麼不好？你講話時，我都沒有講話，我講完你再講好不好？
李委員貴敏：好，我尊重你，我做……
柯委員建銘：什麼不好？我現在是舉例，現在是在講總預算，你講到前瞻，林德福講到NCC去了！我們現在回到主題，你要增加收入，可以啊！歲入增加，可是他們不一定做得到，這都沒有問題啊！他們不一定做得到，但是支出憲法有規定的事項，我們就不能處理，你要求他們要多賺一些錢，收入增加一些是一回事，但是支出不可以，OK？
我認為我們今天應該要開始了，因為時間有限，每一個委員注重的面向我們要予以尊重，大部分的時間黨鞭應該要負責，包括我們在協商時候，我們的人都很早來，來的時候我們都是一樣的意見，或者是該撤的，我們都會撤。賴士葆，你也做過黨鞭，費鴻泰也做過黨鞭，我們是同一個世代，那時候的總預算也都是用談的嘛！史上沒有總預算在立法院不談，一樣樣表決，沒有嘛！這樣是自殺式的，對小黨、在野黨是不利的，要談才能夠談出一個結果。監督預算是天職，但是我們自己想一下，委員會審了二、三個月才刪10億元，這是不可說的秘密，所以當然我們要好好來談一下嘛！如果在野黨很盡責，2.1兆元在委員會只刪10億元嗎？大家都知道有這個機制，所以後面再來處理，這已經流於一種形式跟習慣。今天我很誠懇拜託大家回到軌道上面去談，當然我們都尊重在野黨、尊重每一個人，也尊重院長主持的基本權威性，我們還是要尊重院長一下。
主席：李委員貴敏要先發言？還是翁委員重鈞，你是第一次發言。
李委員貴敏：好，先讓翁委員。
翁委員重鈞：院長、柯總召、各位同仁。柯總召剛剛講的話，我也認同，不過過去的型態，我相信王院長時代跟現在的時代是有一點不太一樣，我以經濟委員會為例講給大家聽，當年我在經濟委員會當召委，也有民進黨的委員，潘孟安竟然跟我講說：黨團交代要這樣，要不然我們就來表決，我們對黨團也有所交代。我跟他講一句話：我們就不能表決。他一直問我為什麼不能表決？我說因為我們人比你們多，所以不能表決啊！這叫做什麼？多數要尊重少數。這十年、二十年來立法院的生態，在過去王院長的任內是「公道伯」在處理事情，但是我們今天看到的立法院是不是如此？我不知道，也許你有這個心，但是沒有這個力。基本上，在經濟委員會我也很理性，我們可以把經濟委員會的案子調出來，看看大家在討論的時候是不是很理性。但是理性、尊重的結果呢？今天之所以會出這樣的招，我相信大家都心知肚明是什麼原因。我覺得假設大家的心態能夠回復到我們過去預算協商通過以後，大家知道怎麼樣尊重立法委員，我想處理事情都很好處理，我們講程序其實都很簡單，要不然我問你，你認為預算這樣審查是對的，但是我覺得不對，我也跟賴委員講黨團也不能代表我的意見，我的看法就是這樣。協商也不代表是必然的，是「得」嘛！對吧？今天也可以退出啊！我是說不必要有情緒性的發言。
所以我還是要拜託院長，既然你們執政，有很多事情，大家會做這些提案一定其來有自，經濟委員會不同意所有的提案，也一定是有原因的，難道都沒有原因？對不對？你剛剛說預算三讀的程序，要不然我問你，大家在委員會有照程序在審嗎？我想也有很多沒有照程序審的，對不對？過去我們在審的時候是款、項、目、節，一節、一節審，今天都簡化到這樣，大家也可以接受，立法院要好好運作，我相信只要朝野和諧，大家會彼此尊重，多數能多尊重少數，我相信事情都很好處理。過去一年來大家也是很好相處啊！難道一定要走到這種地步？也不一定要這樣。柯總召，拜託你啦！我知道，你有心，但是你要執行啦！不是只有這個心嘛！要不然你看協調過以後，你們有照這樣做嗎？
主席：請李委員貴敏發言。
李委員貴敏：其實翁委員幫我講出來我的心聲，其實柯總召提的這個意見，我們沒有反對，你說要尊重、要協商，我覺得這個都是對的，但問題是有沒有真的去做？尊重跟協商並不是口頭上講我尊重你，我就是尊重你，它是一個行動。院長如果還記得的話，上次我們開協商會議的時候有下了一個裁示，司法院秘書長可以做自己的認定，可以這樣子嗎？現在我們的被質詢單位已經走到一個有恃無恐的程度，你連問他問題，他都可以決定他不要回答。如果是這樣的情況，實質上的尊重不存在、實質上的溝通協商不存在，我們今天就是跑一個龍套、做一個表面功夫，我們作為民意代表，沒有盡到對老百姓該盡的義務，為什麼我們沒有盡到？簡單來講，就是為了要讓事情簡單化、讓行政單位方便，這個我們就失職了。所以我剛剛不是要給院長太大的壓力，我並不是說這個是你自己的決定，這不是我的本意，我只是說，譬如現在全球疫情很嚴重的時候，對於social distance，我很難想像我們臺灣會做一個決定出來，是跟全世界的潮流不相吻合的，然後目的就是要逼大家在沒有social distance的情況之下，能夠很快地去符合行政單位的要求。今天如果行政單位的要求是合理的，沒有問題，都可以解釋。
我之所以提前瞻，並不是說我現在在談前瞻的預算，只是用前瞻來舉例，我現在沒有辦法用總預算來舉例，因為它還沒有發生，所以我只能夠從過去找例子，所以它並不是離題，我要跟柯總召報告，這沒有離題，但是我們從過去的檢討可以發現，今天我們要怎麼做，讓我們作為一個民意代表能夠盡到義務；院長，這也是全民對於你作為一個立法院院長的期待。立法院就是院，它不是立法局，拜託大家真的好好思考一下，謝謝！
主席：我來說明一下，現在一共有13位委員發表意見，這是朝野黨團協商，有4個黨團，我們都是互相包容，儘量讓大家發表意見。在13位裡面，民進黨有2次發言，時代力量1次，民眾黨1次，其他9次都是讓國民黨黨團發言，所以沒有像你們講的，好像都不尊重在野黨。
我們從10點左右開始協商，現在11點，發言了一個小時，但是朝野黨團協商是4個黨，其中3個黨認為應該依照原定議程繼續，只有1個黨團認為應該要變更為溝通，這樣叫我如何來處理？我是覺得大家火氣越來越大，現在休息10分鐘。
休息
繼續開會
主席：我們再等待一下，看他們來不來。我們休息10分鐘，現在時間已經到了，準備繼續開會，但是我們還是等一下國民黨的幹部。
在等待的時候，我想跟民眾黨、時代力量及民進黨溝通一下，剛才有幾位委員都建議我們應該換個地方，我覺得這有道理，因為現在疫情比較緊張，剛才我也請教我們的秘書長哪裡適當？他建議在301會議室。
柯委員建銘：司法及法制那一間啦！
主席：我有問他們，他們說那一間麥克風及其他設備都可以。
鄭委員運鵬：司法及法制的會議室是對坐的，所以比較方便。
莊委員瑞雄：也比較大。
柯委員建銘：看起來是司法及法制那一間啦！
鄭委員運鵬：外交及國防會議室就當休息室。
柯委員建銘：樓下的201、202會議室與外交及國防的302會議室等，3間會議室就當standby的，我建議各黨團助理也稍微控制一下，都要有一定的距離，那邊是用麥克風面對面發言，然後輪到各部會官員的時候再進來，這樣位置應該夠啦！
鄭委員運鵬：司法及法制會議室跟這邊差不多，每一個位置都有麥克風，所以會比較方便，其他的會議室都是拿移動的麥克風，那就不方便了。
柯委員建銘：那樣很不衛生，我看這樣拿著……
主席：這樣應該是可以啦！
陳委員椒華：但那邊可以坐的人數，感覺不多。
鄭委員運鵬：目的就是讓他們坐的人數不多……
柯委員建銘：朝野協商本來就是黨鞭才來嘛！立法院職權行使法規定得很清楚，朝野協商是黨鞭才來。
陳委員椒華：我是說委員可以坐的位子不多。
鄭委員運鵬：位置可以穿插一下。因為在大禮堂的話，會被人家遞麥克風，反而麻煩。
柯委員建銘：大禮堂是加大space，但是那個space也是圍觀的人站在旁邊嘛！根據這個建議，其他standby的人就在紅樓302、201、202會議室，空間都夠嘛！
鄭委員運鵬：秘書長，到301的話，管制的方法還是要一樣，也不能助理、媒體大家都跑進來；就是比照這邊的規範，這邊也不是每個人都能進來。
高委員虹安：我建議是不是可以採梅花座？因為如果是司法及法制委員會那間會議室的話，其實對面的距離很近喔！
柯委員建銘：很遠啦！
高委員虹安：沒有、沒有……
柯委員建銘：比這個還遠。
高委員虹安：司法及法制委員會那間喔！
鄭委員運鵬：很遠。
柯委員建銘：比這一間還遠。
高委員虹安：對面耶！我的意思是說桌子，委員和委員坐對面的距離。
柯委員建銘：那個距離比這個還遠啦！
高委員虹安：沒有啦！沒有喔！
鄭委員運鵬：不坐內側，我們只坐單向。
高委員虹安：我的意思就是要稍微隔開。因為那有對面和對面的坐法；這個位子也有啦！
鄭委員運鵬：裡面不需要坐。
高委員虹安：對、對、對，所以可能要麻煩把它隔開，比方說我的前面就沒有人、斜前面則可以有人。
柯委員建銘：坐一排就好！不要正面相對就好。
高委員虹安：對、對、對，不然會被口水噴到。
主席：現在是先溝通，還沒有正式開始。
柯委員建銘：我們有誠意一點，11點半再開始好了。我們先溝通一下。
主席：我們現在是先進行會前溝通。
主計長，現在是會前溝通，還沒有正式開始。溝通之後，等一下會宣布。他們如果來，當然沒問題；他們如果不來，我們也要正式開會再宣布。第二點是要請你和何副秘書長通知各部會應該要加強溝通，包括時力、民眾黨和國民黨的委員，都要加強溝通。
柯委員建銘：一開始總是通案，然後是內政委員會的案子，其他委員會的部分要趕快去溝通。
何副秘書長佩珊：跟院長報告，其實我們秘書長都有交代，就是我們有請各部會從昨天開始就全部安排密集的溝通。
朱主計長澤民：而且請部會首長要來這裡。
何副秘書長佩珊：對，全部待命，要出席協商會議。
主席：第三點是我們協商的時候會針對各部會，輪到協商某個部會的預算，該部會首長都要來，除非出國，還有現在因為疫情緊張，除了衛福部以外，也就是除了這兩個以外，其他的都一定要來；沒有來就移到後面。
兩個黨團包括民眾黨，陳椒華委員，這樣可以嘛？好。衛福部的人是因為最近疫情比較緊張，而且他們常常去醫院。
現在我們就等於是正式開會，因為國民黨黨團還沒有來，但是剛才有幾項決定，我們在這邊把它做個宣布，然後再通知國民黨黨團，讓他們知道在他們離開以後，我們有做出這樣的決定，如果有意見的話，他們待會來的時候可以再提出來。在這邊我就作如下的宣布：第一點，現在疫情有一點緊張，為了抗疫，我們應該要配合抗疫中心的政策，所以我們之後的朝野協商就暫時移到301會議室來辦理，至於所有的規範，包括助理要怎麼樣處理等等，就照我們這邊一樣的規範來處理；第二點，請主計長能夠通知各部會，一定要加強跟所有委員的協商，因為有三千多案，我們希望能夠儘量協商並取得共識，進而減少案件數；第三點，我們所有要審的預算，除了疫情緊張的衛福部部長及出國的外交部長，就是有出國的部長，除此之外，部長本身一定要來，如果沒有到場，我們會把它移到後面處理，亦即部長有來的，就優先審議；第四點，下午2時30分繼續開會，就是在301會議室，我們還是要想辦法讓國民黨願意來參加協商。對此，大家有沒有意見？
柯委員建銘：各相關部會要來等候的，可以先到302、201、202等會議室等候，到時會議室會開放給大家使用。
主席：我們就到此結束，有沒有意見？陳椒華委員有沒有意見？若是沒有意見，我就宣布散會。
陳委員椒華：沒有。
主席：修改一下，是302會議室。
現在散會。謝謝。
散會（11時28分）


