

立法院第10屆第3會期財政委員會第2次全體委員會議紀錄
時　　間　中華民國110年3月10日（星期三）9時至12時25分

地　　點　本院群賢樓9樓大禮堂

主　　席　曾委員銘宗

主席：出席委員已足法定人數，現在開會。

進行報告事項。

報　告　事　項

一、宣讀上次會議議事錄。


立法院第10屆第3會期財政委員會第1次全體委員會議議事錄
時　　間：中華民國110年3月8日（星期一）9時2分至9時5分

地　　點：本院群賢樓9樓大禮堂

出席委員：曾銘宗　　吳秉叡　　林楚茵　　張其祿　　賴士葆　　林德福　　李貴敏　　余　天　　沈發惠　　郭國文　　鍾佳濱　　高嘉瑜　　羅明才

　　　委員出席13人

主　　席：曾委員銘宗

專門委員：謝淑津

主任秘書：趙弘靜

紀　　錄：秘　書　郭錦貴　副研究員　黃惠雯　編　審　黃美菁

　　　科　長　蔡明哲　科　　員　謝禎鴻

報　告　事　項

一、本院秘書長函為「第10屆第3會期本院各委員會召集委員選舉相關事宜」業經本院人事處提報本院第10屆第3會期第1次會議決定照案通過在案。

二、宣讀本會期本會召集委員選舉人名冊。

選　舉　事　項

選舉立法院第10屆第3會期本會召集委員。

（依「立法院各委員會召集委員選舉辦法」第5及第8條，召集委員之選舉，以無記名單記法票選之。但經各黨團之書面同意，亦得以推選方式行之。）

主席宣告：推選郭委員國文及曾委員銘宗為立法院第10屆第3會期財政委員會召集委員。
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主席：報告委員會，現在在場委員未足法定人數，議事錄暫不確定。

繼續報告。

二、邀請行政院主計總處朱主計長澤民、審計部陳審計長瑞敏率所屬單位主管列席業務報告，並備質詢。

主席：今日的議程安排邀請行政院主計總處及審計部進行業務報告，現在請主計總處朱主計長報告。

跟各位報告，基本上內容都很豐富，請擇要報告即可，詳細內容請各位委員自行參閱。

朱主計長澤民：主席、各位委員。今天應邀列席貴委員會報告本總處業務概況，至感榮幸。本總處負責政府預算、會計決算、統計調查及主計資訊業務，以下謹就重要業務辦理情形提出報告，敬請各位委員指教。

壹、預算業務

一、編製完成110年度中央政府總預算案，送請大院審議通過

近年來國內經濟穩健成長，加上政府落實各項支出檢討，國家財政持續改善，惟受疫情影響，為防控疫情蔓延及減緩對國內經濟造成的衝擊，提出特別預算辦理各項防治及紓困振興措施，致整體歲入歲出差短擴大。110年度中央政府總預算案之籌編係兼顧國家發展與恪遵預算法、財政紀律法、公共債務法等規定，於總預算搭配特別預算整體財務規劃之原則下通盤考量辦理，並與相關審議機關多次研商審查後，彙核編製完成，於109年8月31日送請大院審議。

案經大院於本（110）年1月29日完成三讀審議程序，歲入增列84億元，改列2兆534億元；歲出減列256億元，改列2兆1,359億元；歲入歲出差短數825億元，連同債務還本850億元，合共須融資調度1,675億元，全數以舉借債務予以彌平，並奉總統於本年2月9日公布（詳表1）。

二、編製完成110年度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表，送請大院審議

為協助政府推動重要施政，110年度中央政府總預算案附屬單位預算及綜計表（營業及非營業部分）係本健全特種基金管理及強化基金財務體質等原則籌編完成，總收入（含基金來源）5兆6,411億元、總支出（含基金用途）5兆3,582億元、淨利（含賸餘）2,829億元及繳庫2,193億元，已於109年8月31日隨同110年度中央政府總預算案送請大院審議。

三、編製完成中央政府嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別預算案，送請大院審議通過

行政院前依嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例第11條規定，編具中央政府嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別預算原預算及第1次追加預算，並經大院審議通過，歲出合共編列2,100億元。嗣為賡續完備防疫能量，防堵境外疫情入侵擴散，以及協助受國際疫情影響之艱困產業度過難關，復編具本特別預算第2次追加預算案2,100億元，經大院於109年10月23日完成三讀審議程序，歲出減列0.5億元，改列2,099.5億元，並奉總統於109年11月11日公布。以上，本特別預算歲出合共編列4,199.5億元，以移用以前年度歲計賸餘300億元及舉借債務3,899.5億元支應（詳表2）。

四、編製完成前瞻基礎建設計畫第3期特別預算案，送請大院審議通過

行政院前依據前瞻基礎建設特別條例規定，編具前瞻基礎建設計畫第1期（106至107年度）及第2期（108至109年度）特別預算，並經大院審議通過，合共3,300億元，嗣於109年7月2日經大院同意辦理後續4年4,200億元，併同前期所餘900億元編列特別預算，行政院爰賡續辦理前瞻基礎建設計畫第3期特別預算案籌編，實施期程自110年度至111年度，於109年8月31日函送大院審議，歲出共編列2,300億元。案經大院於本年1月19日完成三讀審議程序，歲出減列1.7億元，改列2,298.3億元，所需財源悉數以舉借債務支應，並奉總統於本年2月9日公布（詳表3）。
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貳、會計決算業務

一、編造109年度中央政府總決算暨附屬單位決算及綜計表，以及中央政府前瞻基礎建設計畫第2期特別決算

109年度中央政府總預算暨附屬單位預算及綜計表、中央政府前瞻基礎建設計畫第2期特別預算於完成法定程序後，由各機關據以執行，並依決算法規定於執行期滿辦理決算之編造；本總處刻正依決算法第21條及第22條規定，辦理109年度中央政府總決算暨附屬單位決算及綜計表（營業及非營業部分），以及中央政府前瞻基礎建設計畫第2期特別決算之彙編作業，預定於本年4月底前提經行政院會議通過後，函送監察院。

二、深化政府內部控制監督機制

為落實機關自主管理，持續督促行政院及所屬各級機關（構）、學校每年簽署內部控制聲明書，以及督導各主管機關針對所屬機關內部控制實施情形採取例外管理；另輔導機關深化內部稽核等監督作業，以及推動電腦稽核與監控，俾提升機關自我監督功能。

參、統計調查業務

一、辦理國民所得統計

依據110年2月20日國民所得統計評審會審議後發布之最新資料，109第4季經濟成長率（yoy）為5.09%，主因國內產能持續擴增，且新興應用與遠距商機熱絡，加上傳產貨品需求逐步回溫，出口大幅成長，三角貿易亦表現強勁，雖國內外邊境管制使服務輸出劇減，商品及服務輸出仍成長5.67%；民間消費同樣受邊境管制影響，留在國內消費人口增加，加上宅經濟持續發酵，及購物節促銷活動激勵，推升國人在國內消費成長，抵銷國人在國外消費劇降之不利影響，併計後整體民間消費負成長1.07%；固定投資因營建工程投資穩定成長，以及飛機大幅增購挹注運輸工具投資，成長2.96%，109年全年經濟成長率3.11%（詳表4）。

展望110年，IHS Markit 2月預測110年全球經濟由109年衰退3.7%轉為成長5.0%，而隨國內半導體具領先優勢之進階產能持續開出，加以全球供應鏈重組，廠商擴增在臺投資態勢延續，厚植產業優勢與產能供給，恰能肆應5G、車用、高速運算等快速擴展之新興科技，可望大量挹注我國出口。內需方面，半導體廠商積極投資，加速推進全球頂尖製程，帶動供應鏈深化在地群聚，臺商回流擴廠賡續落實，離岸風電與太陽光電等綠能設施加速建置，前瞻基礎建設計畫持續進行，可望延續投資動能；民間消費方面，近期防疫管制措施趨嚴，或將干擾消費成長動能，惟國內就業市場尚屬穩定，加以國內外股市活絡，股價上漲，所得及財富效果均有助民間消費成長，且去年基數偏低，整體民間消費可望回溫。綜上，預測110年經濟成長4.64%。
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二、辦理物價統計

本總處按月根據實際查價結果，編製各種物價指數。109年CPI較108年下跌0.23%，主因油料費及燃氣隨國際行情分別下跌17.46%及16.45%，加以受疫情影響，業者調降旅館住宿費等娛樂服務費所致，惟外食費、成衣與金飾及珠寶價格上漲，抵銷部分跌幅；扣除蔬果及能源之核心CPI上漲0.35%。110年1月較上年同月下跌0.16%，主因109年1月適逢春節，部分服務費用（保母費等）比較基數偏高，加以水果、燃氣及油料費價格亦跌所致，惟蔬菜、機票及個人隨身用品價格上漲，抵銷部分跌幅，另核心CPI上漲0.07%；若扣除春節因素，CPI上漲0.56%，核心CPI約漲0.8%（詳表5）。

躉售物價指數（WPI）部分，109年WPI較108年下跌7.79%，主因油品、煤及化學材料等價格走跌，加以新臺幣兌美元匯率大幅升值所致。110年1月較上年同月下跌2.86%，主因油品及煤等能源價格仍低，以及匯率升值所致。
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三、辦理社會保障支出統計

鑑於社會福利為當前國家重要政策，亦為民眾關心議題，依立法院決議，自106年起按年編製社會保障支出統計，呈現我國資源配置樣貌。109年除發布最新108年統計外，並追溯至89年，相關統計結果已於109年12月發布。

108年社會保障支出2兆864億元，較107年增694億元或增3.4%，占GDP11.0%，平均每人8.8萬元；較89年增1.25兆元或增1.5倍，平均年增4.9%，人均社會保障由3.8萬元增至8.8萬元（詳表6）。

社會給付依各類風險或負擔之保障功能觀察，108年以支用於高齡者1兆385億元（占50.5%）最多，用於保障疾病與健康功能（占33.7%）次之；與89年相比，給付於失業、家庭與小孩及高齡等3項保障功能增幅較大，平均年增率各為8.6%、7.9%及5.7%（詳表7）。

上述統計除公布於本總處網站外，亦主動提供ILO（國際勞工組織）及OECD（經濟暨合作發展組織）相關連結，以提高政府統計之國際能見度。
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四、辦理人力供需各項抽樣調查

為掌握就業、失業、薪資等人力供需資訊，本總處按月辦理人力資源調查及受僱員工薪資調查，定期提供最新勞動市場供需資訊。按年辦理補充性專案調查，蒐集勞動力運用、移轉及就業、失業狀況、員工勞動報酬、調薪情形、職位空缺狀況等資訊，並運用相關公務大數據編算國人赴海外工作人數統計及薪資中位數統計，呈現不同年齡及教育程度等特徵別詳細分布狀況，豐實就業與薪資統計內涵。

110年1月勞動力人數為1,196.5萬人，較109年1月減少7千人，其中就業人數1,152.7萬人，年減9千人，失業人數43.8萬人，年增2千人，失業率為3.66%，年升0.02個百分點，經季節調整後失業率為3.75%。109年工業及服務業全體受僱員工每人每月經常性薪資平均為4萬2,498元，較108年同期增加1.47%，總薪資5萬4,320元，亦增1.24%；剔除物價因素（消費者物價指數下跌0.23%）後的實質經常性薪資較108年同期增加1.70%，實質總薪資亦增1.47%（詳表8）。
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五、辦理基本國勢調查

為建立國家整體基本情勢資訊，發揮統計支援決策功能，依統計法每5年辦理農林漁牧業普查與工業及服務業普查，每10年辦理人口及住宅普查。109年人口及住宅普查實施期間因應疫情自109年9月調整至11月，業完成約130萬戶訪查及填表工作；109年農林漁牧業普查訂於本年5月至6月實施，4月起將展開宣導作業，籲請農林漁牧業者配合；110年工業及服務業普查方案業經行政院核定並分行有關機關配合辦理，本年將依進程辦理各項前置準備工作，俾利正式普查作業推動。

肆、主計資訊業務

一、辦理中央及地方相關預算會計資訊系統業務

為提升主計資訊資源整合應用效益，提供政府機關共用之「中央政府歲計會計資訊管理系統」、「特種基金歲計會計資訊管理系統」、「地方政府歲計會計資訊管理系統」維運及諮詢服務，協助編製109年度中央政府總決算及前瞻基礎建設計畫第2期特別決算。

另因應會計法及相關規制修正，完成系統功能增修，109年已提供中央政府各機關及特種基金依新制辦理會計及決算作業，本年將協助地方政府各機關及特種基金依新制辦理會計作業。

二、辦理統計普查及資料開放等資訊業務

為提升普查作業效率及資料品質，配合三大基本國勢調查、按月受僱員工薪資調查及人力資源調查等期程，辦理普查母體地址整編、普查資料檢誤、普查結果表編製及網路填報系統等資訊作業。另本總處開放預算、決算及統計等資料集累計達1,799項，自上線後計129萬餘人次瀏覽，12萬餘人次下載。

三、辦理經費結報系統資訊業務

配合行政院數位政府政策，發展共用性經費結報系統，已推廣至269個中央機關上線使用。仍將賡續推廣中央機關導入系統，以減省機關資源重複投入，達成電子化報支全程無紙化之目標。

伍、大院第10屆第2會期貴委員會會議通過臨時提案之辦理情形

本總處對大院各委員會會議通過之臨時提案涉及本總處主管業務部分，均予以列管追蹤。大院第10屆第2會期貴委員會會議通過臨時提案計有2案，辦理情形詳表9。
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以上為本總處近期工作推展情形，今後將持續精進主計業務，發揮主計支援施政決策功能，以協助推動各項政務。敬請各位委員女士、先生鼎力支持。

祝福大家

健康快樂，萬事如意！謝謝！

主席：請問各位委員，對上次會議議事錄有無錯誤或遺漏之處？（無）無錯誤或遺漏，議事錄確定。

請審計部陳審計長報告。

陳審計長瑞敏：主席、各位委員女士、先生。

今天瑞敏應邀列席貴委員會報告審計部業務概況，至感榮幸。本部依法掌理政府及其所屬機關財務之審計，多年來，承蒙　大院委員的支持與鼓勵，各項審計工作均能按照計畫執行，藉此敬表由衷的感謝。

審計機關主要任務，依據審計法第2條規定，為監督政府及其所屬機關預算之執行，審核財務收支，審定決算，考核財務效能，核定財務責任，及稽察財務（物）上違失之行為。目前審計機關設有本部及所屬教育農林審計處暨交通建設審計處，辦理中央政府及其所屬機關之審計事務；另於直轄市，設有臺北市、新北市、桃園市、臺中市、臺南市、高雄市等6個審計處；於臺灣省各縣市及福建省金門縣，設有15個縣、市審計室，分別掌理各該地方政府及其所屬機關之審計事務及兼辦指定之審計事務（附件一）。110年度依法分別審核中央暨地方政府（含鄉鎮市區公所）機關、基金及事業機構共有7,989個機關單位，監督其單位預算、附屬單位預算及特別預算（含債務之舉借與償還）等收支金額21兆4,045億餘元之執行。

茲將審計業務辦理概況，簡要報告如次：

壹、109年度重要業務辦理情形

一、年度總決算之審核及半年結算報告之查核

(一)年度總決算之審核

依憲法第105條、審計法第34條第1項及第2項暨決算法第26條規定，審計長應於行政院提出總決算後3個月內依法完成其審核，編造最終審定數額表，並提出審核報告於　大院（流程如下圖）。
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又依審計法第34條第4項規定，地方政府年度總決算之編送及審核，準用上開規定。本部及所屬審計處室對於政府決算之審核，係依據審計法、決算法所規定應行注意事項，及本部所訂各項審核內規，並設總決算審核委員會為縝密之審計。自平時會計報告及歲計會計資訊檔案之審核，以至派員赴各機關就地抽查，各項審核內容，務期嚴謹；考核調查，力求周詳，除為適正性、合規性審計外，並注重績效性審計。

108年度中央政府總決算暨附屬單位決算及綜計表、中央政府流域綜合治理計畫第3期特別決算，行政院於109年4月30日提出於監察院轉行本部，本部已依憲法第105條規定期限完成審核，並於109年7月29日提出審核報告送請　大院審議（109年10月13日於大院院會報告審編經過）。直轄市及縣市政府108年度總決算亦經各地方審計處室在法定期限內完成審核，分別提出審核報告於各該地方議會。本部及所屬地方審計處、室查核中央政府及市縣政府機關之預算執行與計畫實施情形，提出之重要審核意見，列入108年度總決算或特別決算審核報告者，共計6類1,973項（中央政府358項，地方政府1,615項）。

(二)半年結算報告之查核

依決算法第26條之1規定，審計長應於會計年度中將政府之半年結算報告，於政府提出後1個月內完成其查核，並提出查核報告於大院。

109年度中央政府總預算暨附屬單位預算半年結算報告及綜計表（營業與非營業部分），行政院主計總處於109年8月31日函送本部，本部已依決算法第26條之1規定期限完成查核，並於109年9月30日提出半年結算查核報告於大院。各直轄市政府半年結算亦經本部各地方審計處在法定期限內完成審核，分別提出半年結算查核報告於各該地方議會。本部及所屬各地方審計處查核中央政府及各直轄市政府109年度上半年預算執行情形，提出之重要審核意見，列入109年度半年結算查核報告者，共計47項（中央機關計6項、地方政府計41項）。

二、審計綜合績效

政府審計是政府財政監督體系及公共治理重要的一環，審計機關全體同仁根據審計部暨所屬機關中程施政計畫（107至110年度）所列各項施政綱要、關鍵策略目標及重要計畫，逐步遂行施政目標，積極推展審計制度與業務革新，精進審計方法與技術，強化各項審計業務，並賡續加強審計資訊發布，增進民眾對政府審計功能的了解與信賴，及落實透明與課責的機制。本部暨所屬各審計處、室109年度各項審計業務執行結果，獲致審計績效如次：

(一)適正性、合規性審計

1.審核各機關108年度決算，對於營業（非營業）基金盈（賸）餘，保管款、暫收款等科目，收回以前年度經費，及短、漏、誤列之各項收入款等，經依法修正增列歲入決算通知繳庫者，共計44億2,585萬餘元。（附件二）

2.審核各機關108年度決算，核有違背預算或有關法令之不當支出，委辦、投資、補助或各項計畫經費之結餘款，及保留款與預算項目不合或無須保留之經費等，經依法修正減列歲出決算通知繳庫者，共計7億2,009萬餘元。（附件三）

3.審核稽徵機關賦稅捐費徵收納庫，發現法令適用不當或計算錯誤，通知該管機關查明依法處理結果，共計補徵稅款10億2,927萬餘元、退還稅款831萬餘元。（附件四）

(二)績效性審計

1.考核各機關之績效，核有未盡職責或效能過低情事，依審計法第69條第1項前段規定，通知其上級機關妥處，並報告監察院者68案（附件五）；發現其效能過低係因制度規章缺失，依審計法第69條第1項後段規定，提出重要建議改善意見於各該機關者167項（中央政府部分92項，地方政府部分75項）。

2.考核各機關之績效，認為有可提升效能或增進公共利益，依審計法第69條第2項規定，提出建議意見於各該機關或有關機關者197項（中央政府部分71項，地方政府部分126項）。

3.考核各機關之績效，發現有影響各機關施政或營（事）業效能之潛在風險事項，依審計法第69條第3項規定，提出預警性意見於各該機關或有關機關，妥為因應者33項（中央政府部分10項、地方政府部分23項）。

4.依審計法第70條及預算法第28條規定，提供行政院及各級政府作為決定111年度施政方針及籌編預算案參考之增進財務效能與減少不經濟支出之建議意見者192項（中央政府部分12項，地方政府部分180項）（經彙整共同性意見，擇要列述詳附件六）。

(三)稽察財務（物）上之違失

1.稽察發現各機關人員涉有財務（物）上重大違失之行為，或處分不當，經依審計法第17條前段或第20條規定，報請監察院處理者9案；依審計法第17條後段規定移送檢調機關偵辦並報告監察院者4案。（附件七、八）

2.稽察發現各機關人員涉有財務（物）上違失，經通知各該機關查明處理，業由各該機關長官按權責處分者80案，處分人員計446人次。（附件九）

3.稽察發現各機關財務違失涉及刑事案件，經移送政風、廉政署及檢調單位辦理者84件。

三、順應國際潮流，踐行以成果為導向之審計策略

世界各國審計機關自20多年前起即逐步調整審計工作重點，從評估及報導各機關短期財務管理與控制、過程及公共課責議題，轉型為兼含長期管理問題及公部門績效議題，並運用成果導向策略，聚焦提升審計工作效能與價值。

本部接軌國際趨勢，參考國際最高審計機關組織（INTOSAI）相關專業文獻及專業聲明架構（IFPP）第12號核心原則「最高審計機關之價值與效益─對人民生活產生正面之影響」所揭示三大目標，結合「落實監督」、「強化洞察」、「邁向前瞻」3大主軸，推動「審計機關踐行成果導向策略與落實監督、強化洞察及邁向前瞻審計功能實施方案」、「參酌獲具體審計成果案例經驗，擴大辦理通案性專案調查」、「加強運用眾開講、問卷調查及深度訪談等公民參與審計管道，增進審計深度及廣度」、「鼓勵同仁運用多元資訊科技，並善用優良實務指引及運用規劃矩陣，妥為評估審計議題之可查核性及重要性」等多項審計策略與精進作法，以協助提升公共資源運用之經濟性、效率性及效果性，並透過發揮審計機關監督、洞察及前瞻之功能，促使政府展現施政效能，進而協助落實良善公共治理及國家永續發展。

四、增編重要施政議題查核專章

本部歷年審編中央政府總決算審核報告，陸續因應時空環境變遷及國際潮流趨勢，並引進顧客（利害關係人）服務導向理念等，推動相關章節革新措施，除以主管機關為章節主體，揭露整體施政情形及本部年來重要審計成果外，並呼應各界對審計機關之期待，強化架構編排，陸續增加相關章節，揭露國家重大發展計畫及社會關注與民生攸關之施政議題。鑑於政府之重要施政工作，往往由不同部會分段管理及中央與地方分層負責，各司其職並協同合作，單以主管機關之重要審核意見，無法綜觀政府重要施政之跨域治理全貌及成效，本部為完整報導攸關國家發展及民眾生活，且受各界普遍關注之施政議題執行情形，參酌國際政府審計發展趨勢，就國家永續、人權、經濟等政策面向，擬具政府推動國家永續發展情形等8項議題（如下表），於108年度中央政府總決算審核報告（附冊─總決算部分）乙篇增編「貳、重要施政議題之查核」專章，列示議題全貌及本部相關查核成果，使外界更易瞭解本部審計成果，積極展現審計機關促進政府良善治理，履踐公共課責之核心目標。
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五、賡續擴展政府歲計會計資訊審核分析範圍

審計法部分條文於104年6月17日修正公布，其中第36條明定各機關應編製會計報告連同相關資訊檔案，依限送該管審計機關審核。本部為因應上述修法後審核作業環境之改變，建置「審計機關查核政府預算會計資訊應用平臺」，內涵包括：「中央歲計會計資訊（GBA）審核分析系統」、「地方歲計會計資訊（CBA）審核分析系統」、「地方教育發展基金會計資訊（AIS）審核分析系統」、「非營業特種基金歲計會計資訊（NBA）審核分析系統」、「營業基金歲計會計資訊（PBA）審核分析系統」及「地方政府鄉鎮市歲計會計資訊（TBA）審核分析系統」等分析模組，主要功能包括送審機關資訊檔案傳送、審計機關接收資訊檔案及審計人員使用之審核分析功能等。截至109年底止，中央、地方政府、地方教育發展基金、非營業特種基金、地方政府鄉鎮市區等機關單位（分別為865個、1,166個、3,631個、570個及204個），均按月完成資訊檔案之傳送及接收作業（累計資料量6億6千餘萬筆）。謹綜整推動情形及運用成效如次：

1.持續擴展應用平臺審核分析之範圍，並精進系統功能：109年度新增開發完成「非營業特種基金歲計會計資訊審核分析系統」（作業基金）及「營業基金歲計會計資訊審核分析系統」（會計報告部分），分別於109年1月及5月正式啟用。本部並賡續研析會計資訊檔案內涵及審核項目，強化各該審核分析系統之異常或高風險資訊偵測功能（增修查核控制點），截至109年底止，各審核分析系統建置之查核控制點分別為20至27個。

2.介接跨域資料庫，增進審核分析運用成效：為發揮大數據分析功能，該應用平臺已介接行政院公共工程委員會拒絕往來廠商及政府採購資訊、內政部營建署營造業登記、財政部全國營業稅籍登記及司法院裁判書等外部資料庫，提供跨域資料勾稽比對功能，以增進審核分析運用效益。105至109年度審核分析各機關傳送之歲計會計相關資訊檔案結果，合計繕發審核通知事項2,194項。另於本部內部資訊網建置專區，彙集相關查核指引、運用審核分析系統常見問題、創新應用技術案例等，俾利審核經驗之傳承及擴散。

六、導入資訊科技精進審計業務

近年來各種資訊科技技術不斷推陳出新，在各行各業之應用價值漸趨顯著，本部參酌國際趨勢，於現有電腦審計運用基礎上，持續深化資訊科技在政府審計之應用，以期精進審計業務。具體作為如下：

(一)擴大運用大數據分析技術

本部為深化大數據分析技術於政府審計之應用，除持續運用ACL、EXCEL、GIS等多元資訊技術輔助審計工作外，經運用Python程式擷取各機關開放資料，作為本部大數據分析技術之重要工具；另引進機器人流程自動化技術，自動化擷取外部網頁開放資料，減少人工處理重複或繁瑣作業，俾使審計人力聚焦於附加價值高之審核分析工作，提升審計工作效能。

(二)組成跨領域聯合查核小組

鑑於當前公共事務及公共問題日趨複雜，政府重大施政計畫多由跨機關或政府層級共同協力合作，爰跨域治理議題日顯重要。本部為有效評核政府整體跨域治理之成效，經審慎規劃查核議題，結合審計及資訊人員組成跨領域查核小組，綜整運用跨機關或政府別資料庫進行大數據分析，以拓展查核深廣度，期能深化資訊科技審計應用成果。

(三)培育大數據分析審計人力

本部為因應資訊科技迅速發展，賡續辦理各項審計應用軟體研習及資料分析課程，引進各種新觀念及新興技術工具，並選派人員參加巨量資料分析、資料探勘等外部教育訓練課程，以強化審計人員資料分析應用能力，培育大數據分析審計人才。

七、賡續推展公民參與審計

2013年聯合國「最高審計機關公民參與實務」報告指出，透過公民參與可提升對政府之有效課責；2016年國際最高審計機關組織專業發展組織（INTOSAI Development Initiative）「最高審計機關利害關係人參與審計指引」指出，審計機關強化利害關係人參與，可提升審計影響力及傳遞審計價值與效益。本部推展公民參與審計之具體作為與成效如次：

(一)強化諮詢公民意見，提升審計成果

鑑於公民參與有助於廣泛蒐集外界多元觀點，提升查核規劃深度及廣度，本部賡續強化專家諮詢（含公民團體）之推動及辦理，針對重大案件之查核，於規劃、執行等不同階段，諮詢相關領域專家學者，俾利提升審計成果，並強化專家人才庫之建置與建立諮詢後審計單位推薦回饋機制。又嚴選民眾有切身經驗及利害關係之議題，積極運用國家發展委員會「公共政策網路參與平臺─眾開講之參與審計專區」公開徵詢民眾意見，俾使查核工作對民眾生活產生正面影響。109年度本部及所屬審計單位透過前述管道促成公民參與審計之件數共計106件。另除前述雙向溝通管道外，透過本部全球資訊網設置之「審計建言」、「全民監督」信箱與檢舉信箱，隨時蒐集民眾回饋意見，以促成多元公民參與模式。

(二)強化資訊公開，促成公民參與

1.本部全球資訊網持續登載中央政府總決算審核報告、直轄市總決算審核報告、各縣市總決算審核報告、各鄉鎮市財務之審核、半年結算查核報告、績效報告及專案審計報告等政府財務審核相關資訊，積極落實政府財務資訊透明化。另建置「總決算審核報告視覺化網站」，以視覺化方式呈現審計工作執行概況、審計人力專業素質狀況、各級政府總決算審定收支結果及重要審核成果。未來將持續豐富視覺化網站內容，以增進審計資訊易讀性。

2.持續依「審計機關政府審計資訊發布作業方案」，於本部全球資訊網「重要政府審計資訊」專區，發布「監督預算執行」、「審計機關陳報監察院案件」、「審計機關建議意見」及「審計機關統計資料」等重要審計資訊，107至109年度合計發布1,314則（各444則、414則、456則）。

3.持續於政府資料開放平臺網站登載重要審計資訊，截至109年底止，已登載「審計意見」等資料集計46筆；另透過審計意見查詢專區，提供按特定機關或施政主題審計結果之查詢檢索功能，以擴大審計資訊加值應用效益。

八、強化與被審核機關雙向溝通

政府審計之目的，乃為促進課責與政府施政之改善，透過與利害關係人有效溝通，除能傳遞審計機關正面價值與效益予利害關係人，並有利於蒐集更多資訊，以建立被審核機關等利害關係人對審計機關之信任與支持，提升審計機關審核意見被參採落實之可能性，進而促成友善合作關係，有效共謀國家良善治理與永續發展。本部為建立抽（調）查作業期間正式溝通機制，進一步提升與被審核機關之雙向溝通，經訂頒「審計機關辦理就地抽（調）查工作溝通作業指引」，並配合實務修正，持續優化各項溝通作業，及透過對審計同仁宣導與推廣優良溝通作法，提升與被審核機關溝通作業之有效性及友善性。109年度各審計單位辦理就地抽（調）查工作，與被審核機關召開啟始會議及結束會議之件數分別為607件及129件，本部將賡續強化查核各階段與被審核機關之溝通作業，增進雙方良性互動，俾發揮審計正面影響力。

貳、110年度審計工作重點

一、賡續加強辦理政府重大施政計畫及攸關民生議題之審計

本部依循國際最高審計機關組織專業聲明架構核心原則第12號揭示：「審計機關之價值與效益來自對民眾生活產生正面影響，並應提升國家良善治理」之核心理念，賡續依風險導向及成果導向原則，透過團隊腦力激盪，暨運用歲計會計資訊審核分析系統功能，慎選各機關核心業務、重大施政（建設）計畫、攸關民生與公共利益等議題，擬定110年度審核工作重點，加強查核我國少子女化對策計畫、政府推動毒品防制政策、五加二產業創新計畫、長期照顧十年計畫2.0、社會住宅興辦計畫等執行情形，暨國土違規使（占）用及取締管理情形等。當適時研提監督、洞察及前瞻之審核意見，積極促進政府良善治理及實踐公共課責，進而發揮對國家社會之正面影響力。

二、加強中央政府前瞻基礎建設計畫暨嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別預算執行情形之審計

(一)前瞻基礎建設計畫執行情形之查核

政府為振興經濟、帶動整體經濟動能，因應國內外新產業、新技術及新生活趨勢，推動促進轉型之國家前瞻基礎建設，於106年7月制定前瞻基礎建設特別條例。依據該條例規定，前瞻基礎建設分軌道、水環境、綠能、數位、城鄉、因應少子化友善育兒空間、食品安全、人才培育促進就業等8大類建設項目，以4年為期程，預算上限為4,200億元，期滿後，後續預算及期程，經大院同意後，以不超過前期預算規模及期程為之。行政院依據該條例編列第1期特別預算1,070億餘元，實施期程106至107年度，執行結果，截至109年底止，實現數967億餘元，實現率90.33%。第2期特別預算編列2,229億餘元，實施期程為108至109年度，分由總統府、行政院及內政部等21個主管機關執行，共計辦理98項業務計畫，133項工作計畫，截至109年底止，累計實現數1,679億餘元，實現率75.35%，其中衛生福利部等6個主管機關實現率未達80%。第3期特別預算案編列2,300億餘元，實施期程110至111年度，分由總統府、行政院及內政部等20個主管機關執行，共計辦理109項業務計畫，166項工作計畫。本部當持續追蹤各機關預算執行績效及計畫實施成效，與補助計畫地方自籌款對其財政影響，及加強成果導向之查核，俾使各項計畫執行結果，能發揮預期效益。

(二)中央政府嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別預算執行情形之查核

政府為因應新型冠狀病毒肺炎疫情對國內經濟社會之衝擊，以防疫、紓困、振興三大步驟因應，從境外防疫，延伸至社區防堵及減災，並強化醫療及防疫物資整備量能；另從融資、就業、稅務等三大面向提出共通性紓困振興措施，並針對內需型產業、製造業、農業、運輸及觀光業等重點產業推動紓困振興方案。為籌措防疫、紓困及振興措施所需資金，政府編列中央政府嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別預算及第1、2次追加預算共4,199億餘元，執行期間自109年1月15日至110年6月30日止，分由原住民族委員會、內政部及教育部等13個機關執行，截至109年底止，歲出累計分配預算數2,915億餘元，累計實現數2,419億餘元，實現率83.00%，其中原住民族委員會、內政部、衛生福利部及教育部等4個機關實現率未達80%。按疫情發生以來，我國防疫措施表現良好，惟國際疫情依然嚴峻，隨著主要國家已逐步展開疫苗施打措施，而我國疫苗取得及研發進度落後，尚無法於初期及時接種。另隨著疫情蔓延全球，國際經濟活動急遽降溫抑制需求，連帶衝擊我國出口與製造產業，加以因疫情快速擴散，來臺觀光客驟減等，亦嚴重影響國內整體經濟環境及各行業之發展。鑑於疫情仍未見趨緩，政府尚待持續挹注各項人力、經費等資源以為因應，本部當賡續加強查核防治、紓困及振興相關措施，俾使各項措施能發揮應有效益。

三、加強辦理特種公務運作績效之審計

(一)中央政府非營業特種基金運作效能之查核

110年度中央政府非營業特種基金預算案總收支（含基金來源、用途）達5兆8,990億餘元，經由非營業特種基金之有效運作，已屬政府推動施政政策之重要方式與財源。鑑於非營業特種基金收支金額龐鉅，且業務範圍涵蓋經濟、金融、交通建設、教育、社會福利、環境保護、能源、農業、科技研發及住宅正義等，於政府推動相關政策時，已扮演重要角色。又隨著人口快速老化及少子女化，全民健康保險、勞工保險及國民年金保險等社會保險財務負擔愈趨加重，基金收支長期難以平衡，保險制度亟待改革。本部當持續加強研析各基金運作可能潛存缺失，積極拓展查核面向，促請推動財務改革，並注意審核業務（營運）計畫執行情形與營運效能，以維繫永續運作。

(二)公共債務管理及國有財產被占用處理情形之考核

109年度中央政府1年以上公共債務未償餘額實際數5兆4,777億餘元，占前3年度名目國內生產毛額（GDP）比率為29.72%，較上年度29.67%，增加約0.05個百分點，債務餘額亦較上年度決算審定數5兆3,286億餘元，增加1,491億餘元。鑑於近期新型冠狀病毒肺炎疫情蔓延全球，為減緩其對國內經濟造成之衝擊，政府提出特別預算以辦理各項防治及紓困振興措施；又為促進經濟穩定成長，持續編列前瞻基礎建設計畫特別預算，惟該等特別預算經費來源大多以舉債支應，勢將加重政府財政負擔。另截至109年6月底止，國有財產總值為9兆9,624億餘元，包括公用財產9兆690億餘元，及非公用財產8,934億餘元，其中遭占用之國有非公用土地約34萬餘筆，數量龐巨，按國有土地被占用問題向為各界關注焦點，且常伴隨違章、違建等違規使用情形，除未符公平正義，並衍生諸多社會、環境問題。本部當賡續加強查核公共債務管理及國有財產被占用處理情形，俾促請維護財政永續及國家資產良善管理。

四、加強國營事業經營與公司治理成效之考核

國營事業收支規模龐鉅，橫跨製造、能源、金融、郵政及交通運輸等產業與服務業，且具市場獨占及優勢地位，並肩負政策性任務，110年度預算案總收支5兆1,002億餘元，其中為提振國內投資動能及營造永續環境，分別編列固定資產建設、改良及擴充預算2,698億餘元暨環境保護及污染防治預算199億餘元，相關預算執行良窳，攸關各事業經營成效，亦影響國家經濟發展及國民生活品質。本部將賡續對經營連年發生虧損、效率不彰或重大購建固定資產計畫執行進度落後及完成後經濟效益欠佳之事業機構，促請主管機關或各該事業檢討妥處；又為健全國營事業之公司治理機制，強化企業競爭力，當賡續運用新興審計觀念及技術，加強查核各事業公司治理規範及企業社會責任執行情形，並秉持成果導向審計思維，就各事業推動「執行政府政策」、「經營管理」及「供需配合」等3大面向之經營政策，適時提出可提升經營效能、增進公共利益或抑減潛在風險等具洞察性及前瞻性之審計意見，以促進政府良善治理，發揮審計最大價值。

五、加強重大公共建設計畫執行情形之稽察

政府為確保國家經濟持續發展，提升國家競爭力，每年編列鉅額預算，推動重大公共建設計畫，鑑於重大公共建設計畫之推動，其執行成效向來為社會及輿論媒體關注焦點，本部近年來均就政府推動重大公共建設計畫執行情形辦理專案調查，從制度、法規及執行面，研提建議意見於主管機關，期促使政府健全法制，提升施政效能。本部將賡續辦理重大公共建設計畫執行情形專案調查，督促強化公共建設計畫全生命週期之執行控管，以促使提升計畫執行績效等；另本部考核各機關辦理重大公共建設結果，如發現有未盡職責或效能過低情事，當依審計法第69條第1項前段規定通知其上級機關查明妥處，並報告監察院。此外，當賡續運用整體政府觀點，持續關注重大公共建設計畫於先期規劃階段，各部會是否納入整個政府觀點之協調機制，注意各項推動措施之橫向、縱向協調及執行情形，並賡續聚焦於攸關民生、政府採購或社會關注之重大議題，舉如：中央政府災害防救執行情形、社會住宅興辦計畫推動情形、行政法人辦理採購作業及監督機關督導情形、促進民間參與公共建設案件執行情形等，辦理通案稽察，檢討各項施政執行現況，適時提出洞察、前瞻之建議意見，同時督促各級機關強化重大建設及政府採購之內部控制，健全制度規章並落實執行，以提升內部管理及控制功能，促進政府良善治理。

六、加強地方政府財政管理之審計

地方政府財政普遍困窘，自有財源偏低，多仰賴上級政府補助或以舉借債務方式挹注資源，為導正地方政府財務秩序，增進財務效能，本部各地方審計處室歷年來均積極查核地方政府預算執行情形，各市縣政府近5年度（104至108年度）決算歲入歲出餘絀情形，歲入、歲出規模由104年度之1兆86億餘元、1兆22億餘元攀升（擴大）至108年度之1兆1,412億餘元、1兆1,337億餘元，歲入出相抵，雖於105及107年度仍有差短，惟截至108年度轉為賸餘75億餘元，整體歲入歲出差短已有改善。而截至108年底止，除嘉義市、金門縣、連江縣尚無公共債務餘額外，其餘19個市縣受公共債務法規範之1年以上及未滿1年公共債務未償餘額合計數為1兆4億餘元，較107年底止9,958億餘元增加45億餘元，約0.46%（另據財政部國庫署資料，截至109年底止，各市縣政府1年以上及未滿1年公共債務餘額實際數8,889億餘元，詳如附件十），債務仍超限經列管者，計有宜蘭縣、苗栗縣，業經行政院函請宜蘭縣及苗栗縣政府檢討改善，各該縣政府已研提償債計畫執行中。本部當賡續督促各地方審計處室積極辦理地方財務審計，加強地方政府歲入歲出預算執行及公共債務管理之查核，促請地方政府致力開源節流，提升整體財政效能，俾有限資源有效配置運用，以建立地方財務秩序，端正地方財務風氣，增進地方財務效能。

參、大院第10屆第2會期囑辦重要事項之處理

大院第10屆第2會期財政委員會第3次全體委員會議，邀請瑞敏率所屬單位主管列席業務報告，會中委員提出口頭及書面質詢事項20項，業函報　大院財政委員會及相關委員，或依質詢內容列為研究辦理及審核參考。

又　大院財政委員會審議本部110年度中央政府總預算案，合共決議21項，須提交書面報告16項，其中14項已函報　大院，餘2項將依期限辦理。另毋須提交書面報告5項，業依決議辦理。

肆、結語

審計工作之主要目的，在於促使政府健全財務秩序，匡正財務紀律及增進財務效能，以協助國家良善治理。本部當持續秉持獨立、廉正、專業、創新之核心價值，配合時代環境之進步與實際業務需要，賡續加強推動各項審計業務，研求審計制度之改革、審計業務之革新與審計技術之精進，以善盡審計職責，發揮監察功能。

以上報告，謹請

主席、各位委員女士、先生指教，謝謝！
[image: image14.jpg]HT R IR

Zi M ECEE

% 3t






[image: image15.jpg]F2 108 FRARGEHRFIBRARE B MER

B HERT

wA BE (28 ars s /e Rlw e onoap|[R R R
FE | [Porealreseleatsa|e s it
(RO B4 B P B 8RB 88 &
B3] BERAK | R Adk

4 # | 4,425,856 771,718 11,321 32,755( 8,314,305| 295,755
¥ | 1,928,558 27,149 - —| 1,693,880 205,528
#td | 2,374,200( 706, 300 — —| 1,610,887 57,014
# 36 7,881 - 5,185 - - 2, 696
Mo 14, 268 - — 6, 391 586 7, 290
£ - — —~ —~ —~ —
EdT - — — —~ —~ —~
&kt 1,080 — — 373 605 101
Py 101, 864 38, 268 6,135 95, 991 8, 344 23,124

f3E L RAREAANSHERTAANT ¥ RUBBEALE -
2. B RENg 0 108 FERGERLBER -





[image: image16.jpg]F#F

I

F15 108 SR ARG ERFR B R Bo 8B H
B MER T

#HRRE Pl X EARA M| Em - RE HH|RYRAALAA
At HERRET A REAHEEE 2 | FERBARYEE
HF A Py
4 ¥ 720, 094 135, 717 264, 668 319, 707
LS 273,219 2,538 184, 583 86, 096
el 151, 727 130, 594 — 21,133
#b — - — —
HoBE T 42,170 74 17, 096 25, 000
£PH - - - -
Eh = - - -
ST 7,268 63 7, 205 -
FS Vi 245, 707 2,446 55, 783 187, 477

BiE L L ARARNEBERT ALATEH  REBEFEE -
2. ARGHH ALY -






[image: image17.jpg]Bt 4w

109 4B % 3% &7 20 B R AL4R S BU o LA AL R BALK

Bix o HEWRTA

&5 e Y
2.8 2
43t 1,029, 275 8,310
11\3"" 700, 224 -
A EERER 122, 706 =
AR 7 -
#o[, ]
HAE R 36, 099 -
BER 541, 411 -
HBREEHREBR = -
EF 329, 050 8,310
AR H 198, 427 6, 993
ERIR YR 4, 650 -
W |EER 90, 409 9
>
B e 10, 420 1, 308
Ep e 4,777 =
BB 140 -
- 20, 223 -

M3k D RERNSBEET AU T

R BEREER -






[image: image18.jpg]M4 5
109 4 B oA B4 4 B M B S A R B I A RE SRR B SRR R4

: RO B R

B3 E 8 AR E E Gkl BB AR 53 AR A

U lgst s amnsurgy -

109414838

HBEMBREHEFBRREREBRALALEZZRI AN

10941838
B - 1A

W -

4 B3 e E18 545 R0 B P B E b A N - 10941488

B UAEE R AP RS ERME RS S G2 ARRBRIRE (001 5175
PATHI -

WA E R HEEEE BAF AR A & A T RA
109418218
BB Mo 2 25 AT - 1

BHAEE S SHEME T REXRRREESLALRRITLLY 109217421 8
BE | RHBRPUTEN -

BAEWARMNF R LI B T 5 RE YR RN R RTER
109418228
B BIMMELEE | PUTHEH A

9 BT BURE ARG - TR AR ME AR R E— 10942458

RER B A BB -

AT HRBIE RS - EFRRAMENE - Z LBFI
109424158
i i R BB BATEN © Bl

BRI HOE T EARENEN T E OB REBCT)KRE

1094282
U s Bt okom 2 5 AT BT e
% 5 % % # =3
19 iﬁ%ﬂ%%é%&gﬂ%%%ﬁ%Eﬂﬁﬁﬁﬁgm&gﬁmymHMH
B o
LRENBROAR2AMESHE(FULRBREG ErEL
1 1094282
3l rna) durem - IRERZEE
G, &3 5 £ g r £ g B B
T FERGEABREREERGME TRERKEBELRES 10943558

#(105~1084)H & | PUTHN

LT B BATR AR T B AR - AR R AR HEME A
15 |e#Rl6aA TSGR RETH) ML ot E ) $TRFE0943A108
B -

B8 F 4 AR £ B AR AR £ BB R (0o

1 |2 g emmper maurnm -
7 TR A A B AL R R ] g

PR AR R -

18 |BILMBRHEY LR IBEALERERERFENEM - (109434308

19 BlaaeReEmE "AFREFALEBEMELR ﬁﬁ%logﬁzl}ala

o
D0 |73 st 45 3 S o e 7 BB B BT R BT 109445138

N
s






[image: image19.jpg]= ;z 2
B3 % # HRERE
g [ oop g 3 2

91 %ﬁf?ﬁfﬁ%ﬁxm%%ﬁfi&{%% FHEE jﬁ%églﬁ#%l%#ﬂ%l?ﬂ
i}lﬁﬂ'ﬁ'ﬁ/

r 2 4

99 FITHREET A ME [ 22 HE iﬂbliﬁfé4§&ﬁ109§_4ﬁz7a
ARER -

APIMERHE T 2PIBR AL AT EREAKRRNETLERS
1 482
» ERAEHE | PUTHER - ek
2 5 ; 5 % 2

94 m&%‘fgI%%&g%ﬁfﬁiﬁwfigrﬁﬁﬁ@[ﬁ%l&:@%é,ﬂﬁl109$4H295
BPSTHEN -

a =3 = o A r i & 3 =,

95 R%‘?E THRIER éﬁﬁ%ﬁ‘\t a}fiiﬁﬁéﬁfi R L HAARELE 10945758
THEAERO TR PTEW -
BAARSEBeMERAERENE DL FHKLREE R

1 12

2 |moager o m A e - 0oFoR 128

97 a;is}[fl THBENHAMERFN SR ABRIE TR 109458158
e

28 |pradrBiaE e T EA R BRI E ) BT ER - [109%58188
£ RBG AR N PR EEAR I R AR REEALE £ o e B A (

109454198

29 |ss gy o) T A2t BUTAE - #oA
HABMFEARREEZNE "HRERTEER A B ER

Nl re  HEEERMES - e

- K -8 r PAS- A b N 3 % :‘g 4=
31 ;%rﬂf’%)‘\%%?’?‘ﬁ S S A FEH P oE IR 1’__§3‘UT109$6H2E‘
/
NG T3

39 a‘#b[ﬁ]l[‘"a‘&iﬁwfn%‘l‘& A reE T2 MR B MG S Ak 10946583

nxﬂ‘ H i}u’]’ﬁ'ﬁ/ °©

33 $%ﬁiﬂ¥?¥ﬁ”$%mﬁﬂ%i&ﬁ%&ﬁiﬂ% FEEW o 10946A108

34 [FLEMBIE IS S MERRMEREEE T TSN - 10946A128
%ﬁ#frﬁfﬁiﬂ?f%ﬁﬁ%ﬁ%?ﬁ Bl R EREE 2 HE - BERMEBMS
" 109%6A178

5 EIRPITEW - A

6 |[EHERBENARNAISELSHETAERANEREN - (109568208
4= 2o T 13 por o 3 I e &

37 mﬁ(%%&ﬁé%&#aféﬁaﬁ@%ﬂﬁ RAFTEHFATEF E 109465308
PATHH
EEIAMELEREE B RN A RS TRITEE

48 MABEHE I BITER LoF6R A8
AR BUR BRI IR B e 8) BRI AR E R i T AR R

. 10946 8308

39 HELEPITEN - #67

40 ég—i/j);f"gfsdf%']%‘wﬁ rk%?“\‘?/£7K/Eﬂgﬁéém%7klﬂ%+:§J 109#_7}%135
PATHH

41 |Ep3frEEa 23 mE T KPR ENE TR | JUTER - 109447AH238

A AN INE rg hort 2 ) 23 E

12 ﬁ%‘é}%&ﬁxfn%‘&& AR T ARF RGBT R E **“109#75243
AR

13 | Ed T sa XA mE L LA R RS EEN - 1094-7H288

p = %t T
m M GRBORPE TR ERFRABRRE LB A ES T HT £ 10947H308

ESi Y &3 ’Fli?fJ






[image: image20.jpg]PR

ES #

RO B R R

A 3
45 | B R Bt P AME A E R R EPITEN - 109478308
25 " 5% ‘%,ﬂ— oz g 5 NS o
6 m%ﬁ%%%ﬁWﬂiiﬁ HRGE S hEEEE ¥ %glﬁlwﬁw%a
PATHH
47 |[EmaAMEmE Ty B RMBARRE RS BUTHR - [109%8A58
AR R B G Rk B A T el A5 5E T2 RS 4
4 1 24
b lpmampn - worsAza
A5 3 B 3 Yl YTy
19 %41?%47 BEmapmpE fREE e F R ag Jrﬂii‘m’mg#gﬁga
HH o
HABAREE RS EmE (AR EAREERER
1 1
N lmm s ste s - 099A16a
= ¥ 2 23 Ik W op “**gn. ke +
51 *#E%]Tﬁiﬂ?%ﬁﬁ%%]%%#b%x TIHBERAEMBRBEE 10949521 8
EPITHER -
B4 B B BB SR L R PR KRR R ) B Rk KRR
7% o 7 AR - 10oFoRzha
R NBRBHEY AR E TR EMAELIT G
A 3K+310~4K+296 B 46 T2 | B o s
o M B B B S SR 218 2 B R Y
54 f%&j%ﬁi)ﬁj&ﬂ%ﬂ%% FLER > AT EE o SRR 2405 0 AR R 4 109495298
EEEER -
55 éigggﬁﬁ?& XA R MR E T RE T il%#MﬁMa
2 B
EHTHRAGAMELZETRMET LT o EHBEERSET
58 | et st B BB ABCHE 863t B HATIT - WFilnlze
BT HREERRRBL AW T SETRAEASSE
1094104 14
B | g s i, - 094107 148
23 8 B Ak gl o 2 r 3 o
58 x:&i{féﬁ%;’c%ﬁﬁﬁ ERBSBURIFE " BB ABAXRE R T2 109410820 8
1 BRI
AR R B AR BT 2
59 *#E%lﬁfﬁ%ﬁ‘ ERBRAWEMBET RFINH TIFMETE 109411838
PATHH
P ot 2 Wl = o e 34 ’_g'_ = ’_g'_ e
60 ;g;;;iéiﬁﬁ%ﬁﬂﬁg & T AR 20185 - Rt 109115 11 8
EATHRME LA THATAKELALE DB ETHITE
O lxmimt s, witm - i e
2T BURATR £ T AL EHE M T 2t W @B s f
O lepmmg s - 10FIIA T2
63 |BB MR EE AN IR AT B RENE T BHATEN - (1094118178
64 BB EURMBES AN THERAATREZ I EIUTER - 1094128248
% 3 415 B ik oK S
65 if%ﬁiﬁ%ﬁﬁﬁ RBBENESRRAB PR FE 1094125 28 8
B
THL R A B iy S = SR N 4
66 T B BARES R MER L E L éﬁ&é&élOQ#lZ}% 989

T REEIEPITHER -






[image: image21.jpg]: RO OB R

P THRBREREAPREL T T X LHEERE KBRS 109412428 3

6T |panse w2 uripm -
3 e ole S8 +* % > r b By i 3
63 RBIBHHEI G EH_DEHOHE T PR EASREER 109412731 8

B Bititd B






[image: image22.jpg]R

RBITERREBERERAE 1] FEEETHZRBER

(=) ¥ RBURHR

Pk

ZHRERL

BRAREEGHAEGIEER L O2RT2ER  HORAER=ZRT 5
RATAENEE TS HAT ARG ER > ARERARERRLBARE KT
AR AEFFEMBRTZ SRR RORMXET LM UEHARLEHRE
Fik BB HENBREBER N AER IR EE -

B BWHBAAREMNFEZ AR IZHNEOEBBEBR > CHEMFRE
A0 MR L RIS DB AT SRR T R AT 0 BN ILIETR R
AR A BENENELESE EER R RERE P EATE S5 N8 SET
BARBEEBRERARBRERLNA  ATERET R RBARAL

PRI ARERT R - BRGAFAERBL], 40048 L2 — R RRE
ERWRMT A > BREATERAEL VAN - B SRR 0 RER
EHRBAR > o TR A 2R 8 R R ER S — R A B R
Bedt > ARETRETERMEARIRTERRS > RBBETRIUAHE B E
R A i WS A

SRBARHBALA - KEHE - Y2 EhBERTS - RIATHIREG R
BHELRARE  HEREFAFBEAL » XIRRI X &4 k4 MR 28
B EBEAREA TR ATBREGUE X RPBREIABREKL
MBRY  BLERABBRFREHREMET AR EREERE L E - X
BECRBEMBRY - AEBRI B B - S8 RMFAREE -

BEFEREBARRSBRTAIAGHZEEBOR - AL FELELERE
BEH R BEBCARER A AR ARBTRMEEZR » RHBEE L
RATEER NS -

B B o R E S AR ROARR S EARE R E > I oM HUR F B
HERAERREERHE > AR AERLHRE  REFZ G EEMTRETEHR
FHERGABREZ > MBERAMHT E2PITREE > BEEXEAR > LEFR
MEBAAERE  REI BN BERESEREERY > L4 H AL LS
R AR E e e B

BB WB ST R ERERA R BRERBESHADRBRE IR EHEE
it RIIGEMF > RHRASMESL - HRA R FLDERE > ok
P4 AT R A BRSO GUE - BN BIRE ERALR AR B R0
APERFAEFLTAFSREEHE 2B ATREHETAMBA LA EREE
A AH B A BB ETE M A R BB A -

BEHESMRARBENHERE > 8 RRERAEBIN B ARERE MR ER
MK EE > XAKERERFEZRRIPUTREERBLAE » B0 Ak
A IR AEERABMEMSE S B R E R R E RN E - R G
KEBRBEERAEF EFRBILAKETRERTEL A AV RBER BB ERTELS
R AR T RRBER SR REIUT AR R Rk h EE -






[image: image23.jpg]F3R

ZRERL

R GG A EER  AYEFEBERE U FAEG AT AR ER - K
HABBRRARM VTR BEMEEEE  REAKFBIHEE > 5 BB EER
FREE > BRAEEBREABELR RN A THARFET ERMERBEAL
£EZ - BHNETHREERE > NHMERM LA A AR EIITEE 0 B
AR B B 3 o

10

BURBANERE BAMF AT RERZF T R304F > 2RFREFLRAEMARR
Ak 0 BHE P BAMHIAFTN BALE > BEFRE ERME - LHGHIR
EERESERARAT 2 EEZMIMMEN T BES FRE > LR
BB ALK E R MR B B G K TARERR IS E  APHERTRAETR
o WRBERAE AL -

11

B BH A B E GRS RGP RS2 S W EAB TG - 10848
EYRAGEE KB M HEERBHERRHERELTRT  RISTHE
PREEAME - BAREAR - AEBESRERELRETER G RAAARER
Wiy MBERALEY > BREBHAMBEE

12

B ARABRETEENERARRS N BREHYATEEHR PRYE
REXEEA L OES R AL - AT TR TRMAER T E 8 R ARAE
ERT RS > AW ETRBAMBH AR BRERLE -

(=) BFBERES

Fo% ERER
i T A EMARRRL - ME GG RIBE  ATHBERABMR  BTHARH S

i SAR BE R AR o

2

Wy AHREREN D RAEIEY > RAFEAR > IRRRF 4L
BRAEXHARE  MBABRE  SHEHERES - A2 RF M -

35 TR AT B 3 O BB TR B B 2 LA B - A Ao
FPITARMRE  AENBBERLERAMGEE > AEEHA 0 #48E
it -

T RER T ELBAINFERZTL S > AERELBIIT - AT /0%
EEE o M BREE - A EULEE ©

Wy THMENL TR A RS  BERBATEGERERT > AT R
Aot SBEEE  NEINEBZEAN -

R EERFLERBEL LB ABRAPTAARSE  F AR EET T2

BATAMB B REE » SBAPITHE > RER bk EaY -






[image: image24.jpg]F#

109 FEFHRMAKSMRMARMH () Lk %
REFERITHRRE 0 56RREREREZRH

R
- = & OB OE R R
A #
| RiBIE R B W&%ﬁms@mﬁﬁ&ﬁ%%ﬁgﬁm%m 128
Halls | BB ABYEEREPTERL -
BT RIS NS Y ol A - &N 3 %
5 ik kaA%EWEWkA%& ﬁ4¢¥&i£ﬁﬁ%gﬁﬁ109$2}% 178
IR EIN
SRR R TP B AR A4 R 3K
3 %Fﬁ%ﬁiﬁﬁ? . %F/ﬁ%@ %ﬂ’ﬁ;%ﬂ%‘f‘ GBI EE i109$4}%305
BERGHE L BHREPUTEL -
,_54;,. 3 T AN N 3] B s T NG + %
4 Z BT A TR E?XEF’/?E)?/&@HX?H%_F&A 8 A A R 10968568
A% 338 56 F 2 e A E P -
b MBS R EEREFORNT EMEEL - 109488118
HRMERME "B RBET : ¥EFE 4T B
6 z$%ﬁiﬁ¥?¥ WEMRBT EKAAEEETE i)‘UTﬁkhloggl(JH 288
BAERKRZE CMERERKERLRA TR ARER
7 1094118278
FRERGBERELEN - FA
SRR AME ML FERRERE =S
8 109412888
oo SRR T S0 B3 | T - Fl
9 (BB ENSFMERFILREEXE T RIUTEN - 1095£12H258






[image: image25.jpg]A

109 £ EFHRMAKSMMARMH () Lk %
BEITER 1T HBERBARNAMEREERERS

3% 3 M B 5_; =
. 5 %= & B % AR WK MR R B %
E B "
. ‘ 10849728
0 3 iy B R B P T I R P
1 iizzﬁgggifkgf%m FEHN Grmakas 10051520
RS R I3 HE 99 4
109415108
(I R R,
2 |EMRBBURPE L T RIUTEN - B k(109428268
% 3 R S F ¥ 38
WEAS &)
108411 /188
Bdk ABAMMELE MBS S E A
3 ii%& MAMBERENRESEARE o ok i|10959 43
- RERALW
109424208
e FROHEREREREER
1 i;ﬁj%ﬁﬁa]w HERERARR 2R o r (1005117 133
T REIE R

HILARIGAANEEE R RGEG N 108 £ 8 A 20 A B EEGIRAE D
FmBE b > A EMER - BEEER T REEAH - HE2 108

£ 11 A 18 B & -

2.5 AGBRNEERERMREFEN 1081 A 18 a B EEBARaEd
MEAEM > BRELMAER > BEEER T REEAM > HERN 109

#2820 8A%-






[image: image26.jpg]B4

109 £ B FHMMARSRMARMBH) LR LR SARSI X

S VICEV EE e e o o

5 ) 7r1; 184 5 207
RARL 21 293 182 36 75
L. BB 2R 15 284 182 36 66
2. B3 2 3 = = 3
LREER® 2 2 - -~ 2
4. st E A 1 2 - = 2
5. #F &1 1 2 = = 2
AT 16 50 - 6 44
L &b 8 23 = 4 19
2. Hig 3 12 - - 12
3. E&W 3 6 = 2 4
143 1 8 - - 8
5. &+ 1 1 - = 1
LY 43 103 2 13 88
LR 14 32 - I 31
2. HH 5 12 - 1 1
3. Bk 5 10 - 1 9
4. W41 4 8 - - 8
5. & & M 4 5 = 1 4
6. ¥4t 3 4 = = 4
T. S 2 4 - 1 3
8. i 2 2 - - 2
9. kB 1 21 2 8 11
10. % R B 1 2 - - 2
I £ %R 1 2 - - 2
12. FHB 1 1 - = 1






[image: image27.jpg]P+
ERTRART AXAHABMBREALTR

1094124318
By e EL

AT EMRT Y £ BI|ABETAKRTZ & ]
ca it 8, 889 ¥ oMm B 152
O Y R 6, 898 S A 125

£ ElA il 898 W FE K 375
# Jb il 1, 381 H At B 242
B ] il 490 B B B 102
£ iid L 1, 065 £ K % 207
% 52} il 590 A & % 156
=3 pi3 ki 2,474 B R & 166
R Ld 2N 3t 1,990 it % % 116
£ S il il £ R K 42
e i i 203 %o & 19

FILEHERE ] FALEAERASAERES SUIUTRREASNHIE R K&
AL E R 5T 73% Tl AEEBER DMBER 4RELERG%) & k-
BEEAS | BOAEHREBBS SRR FALAERABNAERY
MBIz g % 37.38% ~ 66.46% > TEKH 5 455 10 sAK ZHER30%) -

2.EAW - &P RIBEIBRTELORAHRMEHHE -
3EMRMR  HEAMBIBEEEZRETH -




主席：現在開始詢答並作以下宣告：每位出席委員發言時間為8分鐘，必要時得延長2分鐘；每位列席委員發言時間5分鐘，必要時得延長1分鐘；今日上午10時30分截止發言登記。

請登記第一位林委員德福發言。

林委員德福：（9時22分）朱主計長早！主計處上修2021年臺灣經濟成長率4.64%，創下2015年以來近7年的新高水準，請問這種少數歡樂多數愁的經濟成長，你認為是正常的經濟成長狀況嗎？

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：那是產業的發展走勢，哪一個行業有它的樂觀看法，產業就往那個方向走，我們是尊重市場制度。

林委員德福：主計長，長期在這種型態的經濟成長下，是不是造成薪資結構畸形的一個原因？

朱主計長澤民：各行各業的生產力不一樣，所以會影響到薪資，就是行業看好的薪資就會高，因為薪資跟所謂的邊際生產力有關係。

林委員德福：現在政府是不是沉醉在極端式的經濟成長數字，以致於完全無法理解，目前整個社會其實幾乎是百業蕭條。本席認為經濟成長率的提升集中在少數產業，並不是好現象，以最近帶動經濟成長率的半導體業為例，請問這種少數產業帶動的經濟成長，對國內其他產業到底有沒有帶動的效應？請告訴我。

朱主計長澤民：半導體產業上游是設計，下游是封裝，而且因為它的擴張也會帶動所謂的……

林委員德福：我現在是問你，對其他產業到底有沒有帶動的效應？你告訴我。

朱主計長澤民：會。

林委員德福：會嗎？

朱主計長澤民：會。像他要投資，就會有廠房設備，這對營建業及建築業也有貢獻；而且如果生意好的話，對各項其他衍生的產業會有連鎖效果。有些產業的確成長沒那麼高，跟委員報告一下，根據最新資料，事實上我們除了受疫情影響的運輸等那類產業以外，其他產業在去年第四季統統是正成長。

林委員德福：都正成長？主計長，隨著疫苗的施打，許多人希望2021年全球經濟成長能走出疫情陰霾。請問今年第一季是國內經濟成長的谷底反彈階段嗎？你認為？

朱主計長澤民：我們最近幾年的經濟成長率是在往上爬，並沒有所謂的谷底……

林委員德福：沒有谷底？

朱主計長澤民：在108年我們的成長率是2.96%；109年是3.11%；我們預計今年是4.64%，它是穩定、健康的成長。

林委員德福：國發會表示，維持今年經濟成長的動能，預計會是支撐內需的政府投資與民間消費，這是國發會的看法。民間消費是國人的國內消費，請問你認為會增加嗎？

朱主計長澤民：國人在國內消費到目前都是成長的。

林委員德福：都是成長？

朱主計長澤民：對。因為來臺遊客減少，所以外來所帶來的消費的確沒有占整體消費很高的成長，因為外國人來臺灣的消費目前沒有了。

林委員德福：你認為是不是因為疫情緩和，進而開放外國人觀光所產生國內的觀光消費？沒有吧？

朱主計長澤民：外人來臺灣的消費目前幾乎沒有，現在每季進來的外人只有幾萬人。

林委員德福：那根本就是杯水車薪啊！

朱主計長澤民：對！少了大概98%、99%。

林委員德福：98%、99%？

朱主計長澤民：對。

林委員德福：主計總處指出，今年我國超額儲蓄將升到新高3.17兆元，請問政府不是已經推動公共建設了嗎？為什麼還有這麼多的超額儲蓄現象？

朱主計長澤民：因為目前的超額儲蓄主要來源是由於貿易順差，所以銀行存款也增加，保險也是增加，這些都尚未落實到投資的方向。

林委員德福：政府不是說支撐內需民間消費會增加，為什麼還會發生持續增加超額儲蓄？

朱主計長澤民：因為我們有成長，所以儲蓄也跟著增加，我們的投資雖然也有成長，但投資成長沒有辦法跟儲蓄成長同一個腳步，也就是投資還是較以前年度增加……

林委員德福：本席認為超額儲蓄持續地增加，是不是政策執行不力的後遺症？是不是這樣？

朱主計長澤民：那是由於最近幾個月，我剛才提到因為對外貿易出口的增加，出口減掉進口以後帶來貿易順差……

林委員德福：因為主計總處的綜合統計處蔡鈺泰處長提到，近兩年政府推動境外資金匯回臺灣的政策，也是超額儲蓄暴增的原因之一，請問這是否代表境外資金回臺投資執行狀況不好？是不是這樣？

朱主計長澤民：境外投資的境外資金進來，每年投資落實都大概有2,000多億元。

林委員德福：2,000多億元？

朱主計長澤民：都有2,000多億元，帶動投資是有助力的。

林委員德福：你認為會不會是因為國內投資管道不暢通，導致投資資金塞車，會不會這樣？

朱主計長澤民：因為臺商回臺的投資占整個投資比例終究是比較少，相對於我們的儲蓄……

林委員德福：對啊！所以說超額儲蓄越來越多、越來越高嘛！就是代表閒置資金越來越多，對一國的經濟發展講實在話是不利的。請問引導超額儲蓄的實質投資，你認為有哪些方法，請告訴我？

朱主計長澤民：加強我們的基本建設，以便引發國內產業繼續往……

林委員德福：你認為哪一種最有效？哪一種方法？

朱主計長澤民：我們給廠商很好的發展條件，廠商就可以自己做決定對哪一個方向的投資，因為政府對民間的投資不要下太多的指導棋。

林委員德福：目前外界像對房市、股市，這些指數過高的疑慮，是不是也因為閒置資金太多，沒有地方去投資，所以都跑到房市及股市，是不是這樣？

朱主計長澤民：股市發展也有實質面的原因，也就是未來它的生產面及營收情況不好，所以股市會發展；房市的話，像目前中南部的房屋市場不錯，是因為附近有很多的投資在進行。

林委員德福：對於經濟學中的泡沫經濟現象，你認為近期臺灣是不是有可能往這種趨勢走？

朱主計長澤民：我們的經濟成長率是實質面，既然我們有成長的話，就不會有所謂像金錢遊戲，完全是一個泡沫。

林委員德福：為什麼呢？本席擔心像這些泡沫經濟，經常是由大量的投機活動，例如房市、股市所支撐，並且缺乏實質的經濟支撐。如果臺灣經濟不會走向泡沫，請問你認為能支撐的實體經濟是什麼？

朱主計長澤民：所謂的實質經濟就是看得到的機具、廠房及設備增加，而非大家只是在玩金錢遊戲。

林委員德福：過去我們政府一直在談要增加很多的公共建設等等，其實你講的這些廠房，當然誰都知道啊！問題是資金進來很多，但因為沒辦法消化完，所以才會存在銀行，找不到管道可以去投資啊！你認為這樣的實體經濟，哪個時候可以達到我們所認為的平衡點？即有多少進來的資金能夠不是去投機，而是去投資。

朱主計長澤民：是的。

林委員德福：你認為要多久的時間？

朱主計長澤民：所以我們要加強產業創新計畫的各項建設，由政府的創新計畫帶動民間企業的投資，像循環經濟、數位經濟、晶片設計及半導體一些的……

林委員德福：書面的當然都很好看，但實務的比較重要。

朱主計長澤民：對！我們大家共同努力，讓那些都能落實，謝謝。

林委員德福：好，謝謝。

主席：請吳委員秉叡發言。

吳委員秉叡：（9時34分）主計長早！去年的GDP成長高達3.11%。

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：是的。

吳委員秉叡：是先進經濟體30個國家的第1名，這個表現非常不容易。雖然是第1名，但是就如同你剛剛講的，有的產業發展得更好，但是有一部分的產業當然會受到疫情的影響，譬如你剛剛講到，因為外國的觀光客沒有來，就我所知大臺北地區的旅館業者、飯店業者的住房率就降低很多，你有沒有做各個不同產業之間的統計，還是只有做總體的統計？

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：有，我們有相關的統計，可以送給委員參考。

吳委員秉叡：關於旅館業，事實上就算到了今年，國際旅運也還沒有開始開放，有些產業的困境仍然存在。去年因為疫情剛發生，政府針對整體產業還有提供所謂的紓困、救濟，你認為今年大部分的產業，因為經濟成長率好了，沒有問題，但是有少部分，像我剛剛提到這些產業，是不是仍然亟需繼續給予支持，否則這些產業的狀況恐怕會面臨很大的危機？

朱主計長澤民：是的。跟委員報告，事實上經濟部跟交通部都有盤點相關的產業，也都繼續在提供紓困當中。

吳委員秉叡：請問繼續紓困的相關資料要跟誰索取？

朱主計長澤民：我再請同仁送給委員。

吳委員秉叡：好。以去年四個季來區分，雖然去年最後經濟成長率總成績是3.11%，但這個成績有賴於第三季跟第四季，尤其是第四季高達五點多的經濟成長率所拉高，第二季的成長率是不是幾乎是……

朱主計長澤民：對。幾乎零點幾而已。

吳委員秉叡：只有零點幾，那第一季呢？

朱主計長澤民：是的。根據我的資料，第一季是正成長2.51%。

吳委員秉叡：那第二季幾乎是很低嘛？

朱主計長澤民：對，0.3%。

吳委員秉叡：所以如果以去年四個季相比，谷底是去年的第二季，到了第三季、第四季就大幅的成長。

朱主計長澤民：對。

吳委員秉叡：去年的第四季成長五點多，為什麼今年沒有辦法接續去年第四季的榮景？

朱主計長澤民：對。跟委員報告，就我們的預估，因為去年第一季、第二季的成長率比較低，而我們的比較都是跟去年同期相比的，因為去年一、二季的基期比較低，所以今年一、二季的成長率會比較高，而今年的第三、四季仍然是成長的，可是因為去年的……

吳委員秉叡：成長率跟去年比起來就沒有這麼高，比例上就沒有這麼高的成長力道。

朱主計長澤民：對，所以如果兩年加起來在同一季的話，大概都有8到9%的成長率，謝謝。

吳委員秉叡：今年世界各國GDP的預估，各個研究機構對臺灣的估計是不一樣的，就我們目前看得到的資料裡面，好像你的預估是最樂觀的，你的預估是4.64%。

朱主計長澤民：跟委員報告，像穆迪甚至估計我們的成長率是6.6%，摩根大通銀行估計我們有5.9%，巴克萊則估計我們是4.4%，所以很多研究機構，大概有一半，都估計我們大概會有4%以上的成長率。因為在去年疫情剛開始的時候，多數研究機構都認為我們一定會負成長，但是我們都估計大概會有正的成長，結果我們的估計是恰當的，連IHS Markit都估計我們會有4.0%的成長。謝謝。

吳委員秉叡：好。如果這樣那就可能會產生另外一個議題，就是大家會擔心，有的產業經濟榮景這麼好，雖然臺幣在升值當中，會不會我們的CPI（物價指數）會拉高，會不會有通膨的危機？

朱主計長澤民：跟委員報告，所謂通膨是指物價持續上漲，目前CPI的指數比較高是因為今年的2月份是春節期間，去年的春節期間是在1月份，所以今年的2月份跟去年的2月份比較，因為在春節期間一般都要給紅包等等，那些都在我們的統計裡面，若以1、2月平均來看的話，CPI就沒有那麼高。的確像委員所講的，物價在短期內有可能會上漲，但它不是像通膨所謂的長期物價持續的上漲，我們認為目前不大可能。因為去年油價一直很低，今年油價可能會上漲，而且大宗物資，就是所謂的……

吳委員秉叡：前天的新聞說因為南葉門攻擊沙烏地阿拉伯的油田，所以布蘭特原油一桶已經漲到70美金。

朱主計長澤民：對，那是短期而不是長期的現象。另外，國際大宗物資所謂的黃小玉（黃豆、小麥、玉米）目前也都上漲，不過因為……

吳委員秉叡：是不是因為海運的影響？因為現在船隻運量不足，當然這是散裝貨輪，現在因為到處都在塞港，四處港口都在缺工，是不是因為這個問題？

朱主計長澤民：對，也是，但我認為它不是長期的現象，因為通貨膨脹一定要物價長期持續上漲，臺灣目前不會，雖然物價短期內會有波動，我們認為像剛才委員講的那些原因，短期會有某些物資會上漲。謝謝。

吳委員秉叡：如果綜合你剛剛跟我的對談內容，我覺得對臺灣的經濟前景非常有信心，我們的經濟成長率這麼高，去年3.11%，今年4.64%，這是大概幾十年來，二、三十年來從以前所謂的起飛的年代之後就沒有出現過的狀況。

朱主計長澤民：對。昨天晚上OECD公布全球的經濟成長是5.6%，我們也要趁此利用國際間開始繁榮、復甦的時機讓我們的經濟開始穩定的增長，利用這次的機會讓我們的經濟能夠更好。

吳委員秉叡：這個講的是總體，總體講完之後進入個人的面向來觀察，經濟成長的榮景如何讓全體國人，尤其是年輕人跟受薪階級得以分享呢？

朱主計長澤民：我們也懇請全國企業界，如果真的有賺錢，要給企業員工適當的調薪，而且也應該適當的發放股利，讓大家能夠共享成果，就是員工跟股東都可以共享，然後……

吳委員秉叡：你說這些話只是道德性的呼籲，就是呼籲大家這樣做，有沒有什麼更好的作法？其實蔡總統上任之後是滿努力的，基本工資一直調漲，到今年1月1日已經變成兩萬四了。雖然有成長，但是大家還是不會滿意，因為兩萬四畢竟還是不夠高，但因為那是基本工資，基本工資也不可能一下子拉得很高，所以你是否支持將來還是要再逐步的往上調漲？

朱主計長澤民：那是必然，我們……

吳委員秉叡：但其中有一個困難你知道嗎？很多企業主跟我反映，最大的困難就是因為我們的勞保、健保、勞退等等都跟薪資綁在一起，所以如果他要替員工加薪2,000元，有時候他付出的代價要高達3,000元或3,500元以上，是因為這個因素造成臺灣受薪階級的薪水要拉高的困難度跟其他國家相比之下較高，請問你贊不贊成這樣的講法？

朱主計長澤民：這只是反映部分的事實，因為根據統計，老闆所付的勞、健保費等各項社會保險的金額負擔大概占經常性薪資的百分之十四，這還只是就經常性薪資去統計，如果用全部薪資去計算，比例上就沒有那麼高，而我認為這個社會保險也是必要的。

吳委員秉叡：對，但問題是我們在講社會負擔的時候，一般我們都只有講「稅」，這些社會保險負擔我們都不算，其實有的國家是把這部分也併算的。

朱主計長澤民：對。

吳委員秉叡：那是另外的問題，我們再討論。另外一點，你是否應適時地公布企業的獲利跟它的人力進用的薪水支出之間的比例，讓企業主能夠瞭解，其實他在人力薪資上的付出相對是低的。

朱主計長澤民：是。比如說像很多三角貿易的那些獲利大部分都是企業的老闆賺到，我們希望也可以拿一部分給員工作為調薪的財源。

吳委員秉叡：好。謝謝您。

朱主計長澤民：謝謝委員。

主席：請林委員楚茵發言。

林委員楚茵：（9時45分）主席早安，有請主計長。

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：委員早。

林委員楚茵：主計長早。我想接續剛剛吳秉叡委員所詢問的題目，大家都擔憂去年的疫情會影響到整體的經濟發展以及我們的GDP，但是我們可以看到，臺灣在防疫作出表現之後我們整體的經濟成長，現在也讓世界看到了臺灣另外一個經濟的奇蹟。根據主計處所統計的，我們看到的是，雖然我們的薪資創新高，但是去年受僱是負成長，而且薪資的增幅是四年來最低，如果就剛剛委員所提到的部分，您認為是不是我們的就業結構產生什麼樣的變化？或者是因為受到疫情的影響？亦又或者是就像剛剛所說的，企業主想要加薪，可是在加薪之外，包括健保、勞退等等這些額外增加的負擔，導致與實質受薪階層真正感受到的薪資的增幅，就算數字上說均薪創新高，但事實上我們整體的就業跟整體的產業結構，或是受薪階層的結構卻出現了狀況而不如預期？

朱主計長澤民：是的。跟委員報告，因為我們去年整個薪資項目，的確像委員講的並沒有高度成長，最主要的原因是去年第一、二季比較低，因為受到疫情的影響，有些行業尤其像服務業受到影響甚至失業，所以才會有這種現象，目前應該是有比較往上了。

林委員楚茵：所以就你的說法就是第一季、第二季拉低了第三季、第四季，那也就表示第三季、第四季的表現，超乎之前的預期嗎？一、二季跟三、四季之間的差異有多少？

朱主計長澤民：有些行業的受僱員工失業，有些行業因為紓困只能夠給予基本工資，所以員工的薪水下降。

林委員楚茵：是，所以到第三季、第四季之後呢？

朱主計長澤民：紓困的情況少了，所以整個薪資就往上升，但是有些行業因為仍然受到疫情的影響，像旅遊業或者藝文業，大規模的表演減少了，所以報酬就低。

林委員楚茵：好。主計長先稍候，請主席幫我邀請陳審計長備詢。審計長，早安。

主席：請審計部陳審計長說明。

陳審計長瑞敏：早安。

林委員楚茵：審計長，在你的報告當中，我特別關注到是，現在大家都在談我們國家的財產到底如何被使用，根據您的報告，目前遭占用的國有非公用土地有34萬筆，數量非常的龐大。我們也看到了審計部日前已經把這樣的問題、狀況上傳到國發會的政策網站公共平臺尋求建議，但是從1月12號上傳到1月29號蒐集建議之後，到底獲得什麼樣的建議？你要知道，這些被占用的國有土地如果能夠收回來，如果能夠活化，甚至像現在大家在講房屋的問題，我們要打房或者是說希望年輕人有地方可以買房，如果將這些土地收回來，是不是可以有更大的作用？但是我們到底獲得了哪些建議，又有哪些成果呢？

陳審計長瑞敏：謝謝委員。因為我們發現國有土地被占用了34萬筆，就像剛剛委員所提的，所以我們就辦一個專案調查。專案調查以後我們都會徵詢公民的參與，徵詢公民參與的時候，剛剛委員詢問獲得什麼意見，投票贊成的有64位，關注這個議題也有十幾位，所以整個加起來有80位……
林委員楚茵：所以這個議題上傳之後只有64個人來表達意見？

陳審計長瑞敏：八十幾個。

林委員楚茵：八十幾個，然後只有64個人表達意見，那另外十幾個是？

陳審計長瑞敏：他們很關心這個議題，希望我們能加強辦理。
林委員楚茵：是，所以顯然在提供意見或者民眾的關注度上是低的。想想看，有34萬筆的土地被占用，而且公用財產的總值高達9兆690億元，非公用財產也高達8,934億元，面對這麼高的金額，民眾的關注度為什麼這麼低？在你的報告中並未特別列舉出來，但是我想問的是這些土地被占用之前的現有管轄單位，哪些部門被占有的土地金額最高、筆數最高？這些單位是否知道而不作為，還是他們根本不知道自己管轄的國有土地被占有？這些問題可否說明一下。

陳審計長瑞敏：國有土地公用部分被占有的大概有107處，以國防部比較多，這是國有的部分，但是非公用的大部分都是財政部國有財產署管轄，剛剛講的34萬筆大概都屬於國有非公用的部分，至於國防部管轄的國有公用土地這部分，目前有107處正在處理，向委員報告，大致的情況是這樣。對於這種被占用的土地，我們今年就做整個專案調查，還包括……

林委員楚茵：好，除了專案調查之外，有沒有可能更清楚詳細地把這些細目做一整理歸納，比如說到底是哪些部會或者是哪些單位，就像剛剛講的，我們上傳到網站上的名單只有八十幾個民眾來留言，當然有些人可能是說我想不出建議我只是贊成，可是顯然這樣的數字，或是這樣一個國有土地被占用的議題，一旦曝光了民眾會關注，他們會想要知道屬於國家的這些財產到底到哪裡去了，然後怎麼樣收回來？國家是不是有計畫或者是有步驟，或者是該如何處置？審計部是不是必須要有更詳盡的報告跟內容？

陳審計長瑞敏：好，因為我們今年是做專案調查，我們在專案調查上會依照委員建議的方法做一個整體的分析，讓民眾更瞭解，也讓所有的機關能夠注意這個問題，以強化我們國有財產的管理及效用。

林委員楚茵：謝謝陳審計長。再請教朱主計長，因為我們去年才做過有關於人口的相關普查，我們知道主計處常常針對各行各業進行了解跟調查，想考考主計長，在我所列出來的電影導演、電影製作人、電影後期跟臺灣彩券銷售，哪一個其實不屬於主計總處《行業統計分類》中的藝術娛樂及休閒服務業，您知道嗎？

朱主計長澤民：臺灣彩券銷售不是。

林委員楚茵：臺灣彩券銷售不是嗎？

朱主計長澤民：對，不是。

林委員楚茵：你不擔心這是陷阱題嗎？

朱主計長澤民：它不是那種休閒娛樂服務業。

林委員楚茵：本席非常關注臺灣整個娛樂產業的發展，其實我們在面談的時候也曾經聊過，就是臺灣在進行普查的時候，有時產業的類別就會讓大家都搞不清楚狀況。我來直接為主計長解答，其實電影導演跟臺彩的銷售員是屬於藝術娛樂休閒服務業，不屬於藝術娛樂休閒服務業的反而是電影製作人跟電影後製，因為根據主計總處的《行業統計分類》，電影製作人跟電影後製是屬於出版影音及資通訊業，所以不屬於剛剛前面所講的藝術娛樂休閒服務業。我會特別指出這個問題，是希望主計長在做一些統計的時候，比如今天我們說我們要發展影視音，我們要發展整個娛樂產業的時候，同樣一群人會聚在一起，他們彼此會有上下游的鏈結，可是當整個產業被分開的時候，它會變成說原來我們不是屬同一國的，我們在做一些比如說文化部的補助或是相關單位的補助，可能因為類別它會跑到別的預算去或跑到別的經費去，甚至於第一時間我們在做疫情紓困的時候，有些人因為他不在這個類別裡頭，可能不在所謂的藝術類或不在表演類，所以他的紓困補助可能就會被拉到別的地方。我想要就教主計長的是，像這樣的類別統計，我們是不是需要重新做通盤的調整？

朱主計長澤民：謝謝委員的指正，不過我必須說明一下，我們這種分類是根據國際標準的分類，至於相關部會要把哪個項目列為補助，他可以挑出來，並沒有說一定要這樣，他可以基於管理把它挑出來給予補助。

林委員楚茵：可是我們知道國家是有法律的，譬如臺灣彩券銷售就是在藝術、娛樂及休閒服務業裡面，因為是博弈事業，如果我們從藝術產業做補助的時候，會不會反而補助到博弈事業，而真正的電影後製、製作人卻沒有被補助到呢？

朱主計長澤民：跟委員報告，財政部原來要補助彩券業，後來因為彩券業的銷售情況非常好，所以經費就沒有撥下去。

林委員楚茵：是，所以本席在這裡建議主計處跟文化部，根據整個產業，尤其是藝文產業、藝術產業相關的部分，因為過去的定義或世界的定義整個被抽離了，你們是不是可以有另外的一個歸納方式？

朱主計長澤民：事實上，他要補助並不一定要依照我們的分類。謝謝。

主席：請沈委員發惠發言。

沈委員發惠：（9時56分）審計長早安，今天是進行審計部的業務報告，所以我就針對業務報告的內容，即有關110年度審計工作重點加強辦理特種公務預算績效之審計來跟審計長作一些探討。剛剛林楚茵委員也有提到業務報告裡面，關於遭到占用的國有非公用土地總共約三十四萬餘筆，當然土地占用會成為社會各界的焦點，這部分我們也希望能夠以各種方式加以解決。但是我要請教審計長的是，業務報告有提到國有非公用土地部分，但是國有公用土地部分在這次報告裡面完全沒有提到，請審計長說明審計部的業務是否包括國有公用土地目前的利用狀況，請問這是不是審計部的權責？
主席：請審計部陳審計長說明。

陳審計長瑞敏：報告委員，確實國有公用土地部分我們也會注意，我們在106年也有提出一些審核報告，就是要大家儘量的利用。

沈委員發惠：你們在106年提出報告，今年是110年，經過三年多，快四年，接下來這三年的時間，你們有針對這些國有公用土地部分做什麼樣的審查跟稽核？

陳審計長瑞敏：因為我們今年的人力相當少，所以有些事項的查核，像是國有非公用土地被占用34萬筆，數量很多，因為我們一直長期在督促……

沈委員發惠：我要跟你溝通的是，國有非公用部分你們每年的業務報告都會提，你們每年都在查核這部分，但是針對政府國有公用土地閒置的部分或低利用度的土地，你們是不是也應該每年追蹤，並針對這部分加以改善？要不然106年提出來後，你們下一次什麼時候還要再檢討？

陳審計長瑞敏：委員注意到的這一點，我們會在110年的時候查核。

沈委員發惠：好，我們在今年度就針對這部分，要不然上一次查是106年，到現在已經四年多的時間，而且事實上以本席的瞭解，目前國有公用土地閒置、低利用度的情況其實是相當嚴重，一般民眾根本不清楚，他們會說政府的土地為什麼一直放在那裡，需要土地時卻說這塊地不行，因為這塊是國防部的、這塊是法務部的、這塊是誰的，所以不能拿來做公眾使用，這在一般民眾的觀感是很差的。就我所看到的資料，目前國有公用土地閒置跟低利用度部分總共是107處，我不知道有多少筆，應該有四、五百至六百筆的土地，面積高達124公頃，124公頃是什麼概念？是我們的政府、機關把這些土地占住，然後又說這是法務部的土地、這是教育部的土地，但是卻閒置在那邊，總面積大概有5個大安森林公園這麼大，這很不可思議，從民眾的角度來講是很不可思議的。剛剛審計長提到今年度你們再針對這件事情做清查，看到底是要把它變更為非公用財產，還是把它活化，或是協調這些機關調用，也就是把目前列為國有公用土地的利用率及使用度提高，好不好？

陳審計長瑞敏：好，這個我們來處理。

沈委員發惠：接下來也是針對審計業務報告，你們提到關於加強中央政府前瞻基礎建設計畫及嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別預算執行情形之查核，我看審計報告所使用的基準是按照預算的實現率進行查核，一般我們在預算審查的時候是以預算的執行率作為審核標準，我看到你們在報告中提到，第一期的前瞻預算總共編列1,070億元左右，實現率是90.33%，若以預算實現率90.33%來講，事實上的預算執行率應該是高於這個數字還是低於這個數字？

陳審計長瑞敏：一般預算執行率大概就是我們談的實現率，工程進度的執行部分，國發會有另外一套算法，他的實現率就會比我們高一點。因為編預算就是要用完，不可能讓它保留下來。

沈委員發惠：我們是以撥款進度來算，但事實上我們平常在講的預算執行率是還沒有撥款，這個法律關係成立就算數了嘛。所以報告上寫第一期實現率90.33%，但事實上的執行率是更高，對不對？

陳審計長瑞敏：對。

沈委員發惠：應該執行率是更高。第二期的實現率到73%，但執行率事實上更高，也就是這個特別預算的執行成效，基本上我們予以肯定，對不對？

陳審計長瑞敏：可以這樣講。

沈委員發惠：但是按照實現率來講，我們看到有一些機關還沒有達到八成，這幾個機關我就不點名了，我看到還有4個機關沒有達到八成的實現率，這部分也請審計機關繼續追蹤，好不好？

陳審計長瑞敏：未達八成的部分，我們都會追蹤、通知，我們會依照委員的指導處理。

沈委員發惠：畢竟前瞻基礎建設計畫應該有時效性的問題。另外，我看到業務報告的第18頁，這部分是小問題，但是我要跟審計長稍微溝通一下。第18頁提到COVID-19的疫苗部分，隨著主要國家已經展開疫苗施打措施，而我國疫苗取得及研發進度落後。這是不是去年年底的資訊？今天已經是3月了，你們來做業務報告，但是報告裡面還用這樣的說法，臺灣的疫苗下禮拜就要開打了，審計長知道嗎？

陳審計長瑞敏：知道，但是這跟我們原來的預期不同，只有來十一萬多劑，我們希望能夠多一點。

沈委員發惠：對，但是到6月就可以達2,000萬劑。

陳審計長瑞敏：本來是估計在3月……

沈委員發惠：所以我說是小問題，我的意思是你們來做業務報告，我們目前的進度是不是還落後？如果跟世界其他主要國家比，我們已經沒有落後了，審計單位就不應該在業務報告裡面拿出去年的說法嘛，對不對？

陳審計長瑞敏：好。

沈委員發惠：下次業務報告要改進，因為你是審計單位，這在是民間有公信力的，大家會參照審計報告來對政府施政有所臧否。

最後針對紓困特別預算部分，其實審計長也瞭解紓困特別預算是非常必要的，去年我們也因為這個紓困特別預算讓臺灣的經濟在世界的表現相當突出，但是在這個審計報告裡面卻還是去提我們的財政負擔。政府的舉債、財政負擔要跟世界其他國家比，不是只有臺灣在做紓困，全世界各國、主要國家都在舉債紓困，對不對？所以你們應該要做跟其他國家的比較，這樣民間才能知道政府的復甦成果，大家才能夠瞭解，這應該是審計單位的職責，好不好？
陳審計長瑞敏：好。

沈委員發惠：不好意思，最後請教主計長一個問題就好。目前民間關心的是紓困3.0是不是會延長？會不會有4.0？交通部部長已經說他希望能夠延長，也希望再追加。

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：跟委員報告，我們針對有需要的部門，尤其是交通部或經濟部的部分單位是否有需要，我們再滾動檢討。根據紓困條例最後一條，必要時可以把還沒有使用完的經費再延長使用，因為目前還有一部分的經費……

沈委員發惠：作為主計單位，我希望能夠超前部署，你們要提早做，因為目前是不是要延長或是要有4.0，都還在評估當中。

朱主計長澤民：對，我們會考量，像現在疫苗還沒有採購，也就是還沒有付款，那一類的我們都會考量，防疫的錢我們都會給……

沈委員發惠：會後我們再來溝通，好不好？

朱主計長澤民：謝謝。

主席：請李委員貴敏發言。

李委員貴敏：（10時8分）兩位早，我的問題很簡單，但是我要特別拜託大家很精準的回答，不要浪費其他人的時間。第一個問題請教主計長，前瞻基礎建設特別條例第十條的規定你很熟悉，對不對？那我就不需要再念了。我想接著剛剛沈委員的問題，他提到關於疫苗部分，我也贊同他的說法，就是我們在比較的時候，應該要跟世界各國比，但是我的結論跟他不太一樣，請問疫苗部分跟世界各國比較的時候，我們沒有落後嗎？

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：疫苗部分，因為我們在……

李委員貴敏：有沒有落後？先講結論。跟世界各國比，我們的疫苗有落後還是沒落後？

朱主計長澤民：因為每個國家的基礎醫療不大一樣……

李委員貴敏：所以你不認為應該跟世界各國比，是不是？

朱主計長澤民：對。

李委員貴敏：你認為不應該跟世界各國比，我認為應該。因為我們的人民都活在同一個時代裡面，面對COVID-19的傳染，尤其在沒有關閉國境的情況下，每個人都暴露在同樣的危險之中，這沒有所謂西方國家應該優於臺灣的情形，所以當然要跟世界各國比。

第二個問題要請審計長，你是審計單位，對不對？對於審計部分，我們治水的水資源目前執行情形是怎麼樣？

主席：請審計部陳審計長說明。

陳審計長瑞敏：水資源有幾期的特別預算，大概都執行完成。

李委員貴敏：水資源的預算全部都執行完畢？

陳審計長瑞敏：它有特別預算……

李委員貴敏：多少錢？你不知道？

陳審計長瑞敏：六百多億元。

李委員貴敏：六百多億元？治水預算六百多億元全部都花完？

陳審計長瑞敏：特別預算的部分。

李委員貴敏：全部都花完了嗎？

陳審計長瑞敏：還有一些保留。

李委員貴敏：多少？它的執行比例多少？

陳審計長瑞敏：它支用到現在第二期，大概支用比是76.5%。

李委員貴敏：76.5%？

陳審計長瑞敏：對。

李委員貴敏：好。簡單來講，回到第十條的規定，它就沒有達到預定進度的80%，是不是？

陳審計長瑞敏：對，這個是沒有達到。

李委員貴敏：那你送懲戒了嗎？按照第十條的規定，沒有達到80%的時候，要將執行機關首長移送監察院懲處，你送了嗎？
陳審計長瑞敏：因為是這樣……

李委員貴敏：有沒有送？

陳審計長瑞敏：沒有送。

李委員貴敏：也就是說審計長違反前瞻基礎建設特別條例的規定，是不是？

陳審計長瑞敏：沒有。

李委員貴敏：不是白紙黑字這樣寫的嗎？

陳審計長瑞敏：「如發現因公務人員違法失職而致工程進度未達進度百分之八十時」，因為我們沒有發現公務員違法失職，這個沒有看到。
李委員貴敏：所以你的意思是，工程進度雖然沒有達到預期，但是你認定這樣，所以現在審計單位也兼當司法單位，所有東西是由審計單位認為有沒有違法失職，所以簡單來講，如果預算……

陳審計長瑞敏：我們是沒有發現，如果有發現的時候要移送，現在是沒有發現。

李委員貴敏：所以如果失職沒有被你發現的話，也不必移送，是不是這個意思？聽起來好像是這樣子，臺灣簡直是無法無天。我想請問一下治水的預算，審計長事後會追蹤吧？

陳審計長瑞敏：會。

李委員貴敏：因為你知道現在缺水，是吧？

陳審計長瑞敏：對。

李委員貴敏：缺水部分，現在去鑿井來不來得及？

陳審計長瑞敏：這個我們也有提出審核意見。

李委員貴敏：現在去鑿井來不來得及？日本都已經跟我們講，臺灣的水維持不到60天，然後你作為審計單位，對於執行的落後，你就單純以單位首長認為公務人員沒有違法失職，所以不移送。今天我們講台積電是護國神山，但沒水怎麼製造晶圓片？全球的車載IC荒，現在又是宅經濟的時候，台積電沒有辦法做，美國的Infineon車載IC占全球七成，他沒有辦法做，這不是只有臺灣的災害，這是全球的災害。

主計長，你是我們臺灣的大掌櫃嗎，對不對？大掌櫃，你認為帳有管好嗎？

朱主計長澤民：我都是依法辦理。

李委員貴敏：你都依法辦理，很好。我們看110年度的歲出有兩兆多元，110年度的舉債上限是15%，我們現在已經舉債到13.8%，這是實際債務。但是全民想要知道的是我們的負債比例、到今天為止我們的負債，是不是我們這一輩人真的要吃乾抹淨把債務留給子孫？請教主計長，關於我們的基金，包括國營事業的基金，占了我們的多少比例？實際的占比？

朱主計長澤民：基金的話，如果純粹就收入、支出來看，合起來大概有5兆多元。

李委員貴敏：占比是多少呢？

朱主計長澤民：這個是基金的規模。

李委員貴敏：主計長，你為什麼老是有這個毛病？昨天我總質詢的時候……

朱主計長澤民：這個不是負債，因為……

李委員貴敏：我問你一個問題，你始終不是針對我的問題回答，昨天總質詢的時候，我問你，你算出來公告的經濟成長率多少？我在跟你講全年度的東西，然後我跟你講第一季的執行情形，你又給我糊弄到別的地方，真的不要這樣子！主計長，您不是學法律的，我在這邊非常慎重地告訴你，按照憲法的規定，你有回答立法委員質詢的義務！你剛剛告訴我說你是依法執政……

朱主計長澤民：報告委員，我都有在回答。

李委員貴敏：你知道跟你做是兩回事，我目前看到的是這樣子啊！我要請教你，你回答我，你的基金特別預算潛藏負債，還有其他部分等等的，目前這個債務占了多少？

朱主計長澤民：委員，我要想一下，因為基金的債務，大部分的國營事業都是有自償性的，自償性的話，就不是公共債務法裡面的負債。
李委員貴敏：然後呢？

朱主計長澤民：然後就不會有……

李委員貴敏：特別預算。現在老百姓想要知道的是，你是不是借錢借過頭了！現在人家要知道的是你的這些舉債，不是你實際上面符合15%的這個部分而已，而是是含到其他部分的潛藏負債！

主計長，你不要告訴我說，你不知道什麼是潛藏負債，那樣我會對你非常非常失望喔，你知道什麼是潛藏負債？

朱主計長澤民：我可以跟各位講，財政部國庫署每個月月底都有公告……

李委員貴敏：那你要告訴我，現在實際占比是多少？還是你不要告訴我？

朱主計長澤民：因為國營事業是自償性的債務，不在公共債務法的負債裡面。

李委員貴敏：我聽起來你又要糊弄！我要拜託主席裁示一下，現在你不回答，行政官員今天下班之前把資料送給我，我要問的問題就是實際的占比，我還告訴你是基金特別預算的潛藏負債，如果有其他的話，你也要告訴我，好不好？這是第一個。

朱主計長澤民：除了社會保險有潛藏負債之外，沒有所謂國營事業有潛藏負債。

李委員貴敏：主計長，這個東西對我不管用啦！

第二個問題就是法律義務支出的定義，現在4月份你就要編111年的預算，對不對？到目前為止，你有沒有做過對109年、110年的盤點檢討，有還是沒有？

朱主計長澤民：法定義務支出……

李委員貴敏：有沒有做檢討？

朱主計長澤民：有做。

李委員貴敏：你在4月份要編明年度預算時，你會按照你盤點檢討的結果來做預算，還是不會？你還是按照110年的直接搬，然後再去加，會還是不會？

朱主計長澤民：不會，那個金額都是照規矩去計算出來的……

李委員貴敏：好，你都會根據實際上面的情形。

好，我們看下一頁的經濟成長率，回到昨天總質詢時你糊弄的東西，我們還是會再回來。你不回答的問題，我始終會再回來！如果你不希望占用別的委員時間的話，你就繼續違法。

第一個，關於經濟成長率，我昨天問了，你不回答……

朱主計長澤民：我沒有不回答！

李委員貴敏：你編經濟成長的時候……

朱主計長澤民：我沒有不回答！

李委員貴敏：主計長，這是我在講話的時間耶！你是有什麼大問題在？

你在編經濟成長率的時候，你是編4.64%，我昨天的問題是，第一季你是有達標、沒有達標，還是超前？

朱主計長澤民：我們目前是按季統計，我可以跟各位報告……

李委員貴敏：我現在的問題是，你有達標還是你超前？有這麼困難回答嗎？

朱主計長澤民：第一季我們原來設定的目標不是4.64%，是6.2%，我們每季都有設定目標。

李委員貴敏：你的第一季是6.2%是不是？

朱主計長澤民：對。

李委員貴敏：你的第一季是6.2%，你講就好了嘛！人家問你什麼問題，你就回答什麼問題嘛！你的意思是，第一季是6.2%，所以你是執行超前。

好，我們來看一下你的數據是否真實？昨天我也問你，國發會說民間投資是4兆元，我昨天也問你，那4兆元跑到哪兒去了，對不對？臺商回臺投資超過1兆元，可是國內的投資為什麼會掉六成？這個是你的數據。你告訴我，民間投資的部分，108年是1.96%，109年是0.63%，110年是0.75%，國內投資4兆元跑哪裡去了？1兆元哪裡去了？你的數據是對的，還是不對的？

朱主計長澤民：跟委員報告一下……

李委員貴敏：對還是不對嘛！

朱主計長澤民：這個數字不是表示所謂的投資，您剛才講的臺商回臺投資超過1兆元是臺商的預算數，事實上他是分好幾年，每年只有兩千多億元。

李委員貴敏：喔，那就不要大內宣，不要誤導老百姓會有1兆元進來嘛，對不對？你現在也釐清了！

朱主計長澤民：經濟部也都是講，企業預算要投這麼多，因為他要預算通過才能夠享受優惠。

李委員貴敏：是嘛，現在要跟老百姓講，這些訊息統統都不實，OK！

我再請問你一下，這個也是你做的數據，你說出口要大幅度的成長，出口的部分，原來108年是0.87%，109年是0.67%，然後110年你很厲害耶，幾乎是109年的5倍。基本上來講，現在已經是第一季，你第一季的部分剛剛講是超前，第一季超前的部分是占出口的多少比例？

朱主計長澤民：第一季目前只有第一個月的資料，第二個月的資料也已經出來了，都比原來的預計為高。

李委員貴敏：這個出口的部分是非中國大陸地區，還是中國大陸地區？

朱主計長澤民：據財政部的統計，商品的出口是所有地區都有計算在裡面。

李委員貴敏：含中國大陸地區。我不占用別人的時間，今天下班之前，拜託你把到中國大陸地區的出口到目前為止的數據送上來，本席要看你編出來的是不是有法律上的依據，是不是屬實，以上。謝謝！

主席：請羅委員明才發言。

羅委員明才：（10時22分）主席、各位出列席官員，大家好。主計長你好，去年是辛苦的一年……

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：大家都辛苦。

羅委員明才：去年遇到新冠肺炎肆虐，全世界的經濟景氣都受到很重的影響，主計長在一年多之前的預測是，去年是嚴峻的一年，經濟成長率當初你講的是多少？

朱主計長澤民：當初是分階段，最早大概是從百分之一點幾到百分之二，世界其他國家、機構都說我們估計的太高。事實上我們的估計雖然相對比其他高，最後實際的數字都比我估計的高。

羅委員明才：去年的經濟成長率是多少？

朱主計長澤民：3.11%。

羅委員明才：當初可以說是風聲鶴唳，一片看壞，在這樣的情況之下，為什麼美國的股市頻頻創新高？本席一直在喊「股市上萬點，還給人民好生活。」現在不但超過1萬點，還站穩1萬5,000點，現在是1萬6,000點，還有人上看2萬點。主計長，你們的經濟預測跟整個環境控制的預測，究竟是什麼地方有問題？

朱主計長澤民：我們的經濟預測是成長率，相對於其他，我們是比較接近真實的數字。至於股市的話，報告委員，主計總處沒有對股市做預測。

羅委員明才：我覺得他們有連帶關係，股市大漲，整個經濟當然會帶動好起來啊！

朱主計長澤民：是的，我尊重委員的意見。

羅委員明才：我想請教主計長，為什麼去年鼠年大家看得那麼壞，結果出來的數據跌破眼鏡，全臺灣最差的只有兩個，一個是鳳梨的價格，另一個是高麗菜的價格跌，其他統統反轉，例如半導體等各方面，包括證交稅的稅收，全部都創歷史新高，光是金融業去年就賺了6,900多億元，都是頻頻創新高，為什麼會有如此大的差距？去年不是看得很悲觀嗎？要大家小心，好像世界末日快到了一樣，為什麼會有如此大的差距出現？

朱主計長澤民：高麗菜去年的價格並沒有低，反倒是高的，只是3月份開始因為高麗菜豐收，所以高麗菜的價格最近才會下跌。事實上，前些時候高麗菜、番茄及蒜頭的價格都是上升，連秋刀魚都上升。

羅委員明才：下跌的是什麼？

朱主計長澤民：下跌的像是水果類。

羅委員明才：鳳梨嗎？

朱主計長澤民：鳳梨還好，下跌的是像葡萄、棗子及番茄之類的。

羅委員明才：你們對於各行各業是不是有很深入的普查？

朱主計長澤民：補償？

羅委員明才：價格或者是一般各行各業的收支情況，你們應該都做很細的分析還有調查吧？

朱主計長澤民：我們是有分析，但是並沒有補償，除非它符合農產品各項損害基金的條件才會補償。

羅委員明才：新一期消費者物價指數（CPI）的數據是多少？

朱主計長澤民：2月份是1.37%。

羅委員明才：我們看到美國從去年3月開始不斷印鈔票，今年剛剛又通過1.9兆美元的紓困方案。請問主計長，全世界都在印錢、灑鈔票，這個對世界今年度的影響怎麼樣？未來的三年、五年會怎麼樣？可不可以請你說明一下。

朱主計長澤民：世界各國為了復甦，所以都提出擴大支出的方案，OECD昨天晚上預估世界的經濟成長率大概是5.6%。

羅委員明才：以後美元會不會貶值？已經貶很多了！

朱主計長澤民：我沒有能力……

羅委員明才：從臺幣兌美元是1對32塊，現在臺幣兌美元的匯率已經到了28塊。

朱主計長澤民：我沒有能力回答，這個可能由央行回答比較恰當。

羅委員明才：我們現在很擔心全世界到處印鈔票，結果通膨的巨獸已經悄悄地來臨了。

朱主計長澤民：在臺灣應該不會發生。

羅委員明才：為什麼？

朱主計長澤民：所謂通膨是物價持續上漲，目前像2月份的物價指數是上漲1.37%，是因為去年過年是在1月，今年是2月，所以2月的購買力比較強，而且有很多支出是過年才會有，像是給服務人員的紅包。去年是在1月，今年則是在2月，而去年2月沒有給所謂的紅包，所以說這個支出比例高。

羅委員明才：你有沒有使用手機？

朱主計長澤民：有。

羅委員明才：手機裡面的芯片、半導體相關的一些產品，現在跟去年比，已經漲了快一倍以上，甚至車用的晶片連買都買不到。

朱主計長澤民：那個是各國，尤其中國大陸的需求很旺盛。

羅委員明才：對，所以我們周邊使用的東西會不會因為這樣，價格一直暴漲？

朱主計長澤民：我們只能夠說尊重市場制度的供需情況。

羅委員明才：如果市場是這樣變化，全世界這些該使用的東西都變貴了，買也買不到，造成大家搶，所以物價就上漲了。

朱主計長澤民：長期而言，手機是下跌的。您剛才講的手機這一類是在下跌的，除非是買剛出來、很名貴的才會上升，否則一般來講，手機的價格是下跌的。

羅委員明才：本席要問的是，未來如果通膨的時代來臨，一般民眾要怎麼應對？

朱主計長澤民：通膨是一個假設的問題，我剛才講過，在臺灣目前是……

羅委員明才：假設都遇到了，我以前問的問題─臺灣的股市會不會上一萬點？結果到了，現在一萬六千點了。

朱主計長澤民：那個的話，行政院有一個物價督導會報，是由副院長主持……

羅委員明才：所以你們會嚴密監控，不讓通膨的情況發生？

朱主計長澤民：對，相關的像公平會、法務部。

羅委員明才：現在很多民眾都很關心錢越來越薄了，房價一直漲，年輕人也買不起房子，再怎麼追都追不到，大家都很擔心錢變薄、變小了。對一般民眾來說，買黃金好，還是要買所謂窮人的黃金─白銀？如果讓你選擇的話，你會選擇哪一項？

朱主計長澤民：我沒有餘力買黃金，謝謝。

羅委員明才：所以要買白銀？

朱主計長澤民：我不會買那個，謝謝。

羅委員明才：如果通膨時代真的來臨，一般民眾怎麼辦？因為薪水可能就是22、23K或30K，可是物價一直漲，房價也一直漲！

朱主計長澤民：那個時候政府會有適當的措施，會不讓它不當的漲。

羅委員明才：請問主計長，你預測今年的經濟成長率是多少？

朱主計長澤民：主計總處上個月預測是4.64%。

羅委員明才：怎麼那麼保守？

朱主計長澤民：在各個機構裡面，我們算是……

羅委員明才：美國是多少？

朱主計長澤民：美國現在IMF估計是6.5%。

羅委員明才：沒有，是6%，大陸反而是6.5%。

朱主計長澤民：OECD昨天晚上的估計美國是6.5%，中國是7.8%。

羅委員明才：我們看到他們的數字都那麼高，為什麼我們估計經濟成長率的數字只有你剛剛所講的不到5%？

朱主計長澤民：所謂經濟成長要跟上一個年度比較，我們上一個年度是正成長，美國是負增長，中國大陸去年也是比較低，他們的基期比較低，所以成長率就會比較高。

羅委員明才：綜合來看，主計長對於今年的經濟發展是樂觀？

朱主計長澤民：樂觀。

羅委員明才：OK，失業率的情況呢？

朱主計長澤民：我們失業的情況目前都維持在3.6%、3.7%左右，也還算穩定。

羅委員明才：我們看到現在有很多重大工程，包括台積電到南部蓋廠，到處都缺工，缺工、缺料的情況非常嚴重。鋼連報價都報不出來，希望政府能多多注意這件事情。

朱主計長澤民：經濟部、交通部和勞動部都有特別注意，謝謝。

羅委員明才：你們是一體的，大家都要互相注意一下。

朱主計長澤民：謝謝。

主席（鍾委員佳濱代）：請曾委員銘宗發言。

曾委員銘宗：（10時33分）先請教主計長，依照主計總處的預估，今年GDP的成長率是4.64%，所以基本上是坐四望五，這個是綜合考量的結果。我的問題是什麼情況發生，我們的經濟成長率會往上調？什麼情況發生會往下調？請問你的答案是什麼？

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：委員好。我們的經濟成長是看未來的投資及未來消費的情況。委員很清楚，它有一個預測的模型，我們是根據那個模型預估。

曾委員銘宗：沒有錯，但模型有一些變數，綜合考量的結果是4.64%，你認為未來往上達到5%的機率高不高？

朱主計長澤民：那要看國際間的情勢，而機率不是沒有的……

曾委員銘宗：國際間的情勢是什麼情勢？

朱主計長澤民：就是說各國的經濟成長都很好，那會帶動我們的一個出口，也許我們會更好，或者是國際間疫情的減緩，因而國際間的交流增加了，我們的旅行收入就會增加。

曾委員銘宗：未來GDP低於4的可能性高不高？

朱主計長澤民：就目前的資料來看是沒有的，除非有重大的不確定因素。

曾委員銘宗：所謂你講的重大不確定因素會是什麼一個情況？

朱主計長澤民：會像是國際間的疫情發展，或者是國際間的地緣政治，如美中是不是會重啟貿易戰。

曾委員銘宗：好，清楚。另外，您剛剛講國內第二季物價上漲比例在2月份是1.37%，你認為國內今年不會發生通貨膨脹的情況，是不是？

朱主計長澤民：對，因為通貨膨脹的定義是物價持續上漲，目前2月份是因為去年2月份沒有過年，所以跟去年比會比較高。至於3、4月份，因為去年的油價比較低，而現在的油價比較高，也可能因為黃小玉的大宗物資上漲，第3、4季的物價變動可能會有一個正的成長率。

曾委員銘宗：整年有沒有可能通貨膨脹率或物價上漲率會達到2%的水準，機率高不高？

朱主計長澤民：我們設定的目標及經建會設定的目標都是不要超過2%。

曾委員銘宗：這是設定的目標，所以還是有可能會超過2%？

朱主計長澤民：那要看國際間所謂的個趨勢，就是像油價或大宗物資之類的。

曾委員銘宗：沒有錯，油價這個禮拜每桶已經突破70元，那可能對國內油價等等，或者國內物價會有進一步的衝擊嗎？假設油價再往上飆的話，物價有可能會上漲到2%以上嗎？

朱主計長澤民：跟委員報告一下，目前的油價上漲是突發事件，這種突發事件應該不會是持續的。

曾委員銘宗：你認為是突發事件？

朱主計長澤民：對，因為……

曾委員銘宗：你應該把你的看法告訴中油，因為外界不認為是突發事件，你假設的這麼精準，你趕快請……

朱主計長澤民：沒有，我的意思是油價到70以上，而我們一般的估計及各國的估計都認為這是短期的現象。

曾委員銘宗：你認為油價很快就會回跌？

朱主計長澤民：會穩定，不是會回跌，而是穩定。

曾委員銘宗：穩定是會在每桶60或70元？

朱主計長澤民：我們的估計是在50、60元左右。

曾委員銘宗：謝謝，另外就是GDP的預測，一年是4次，對不對？

朱主計長澤民：對，一年4次，就是2月、5月、8月……

曾委員銘宗：就是每季，過去曾經有過每季兩次，因為現在國際經濟情勢瞬息萬變，要不要改成每年8次呢？

朱主計長澤民：我覺得4次大概已經是適當的，因為8次的話，除非你有掌握到新的資料，而且在臺灣也有很多機構都有在做類似的預測，像我們是在2、5、8及11月，而央行是在3、6、9及12月，我覺得已經適當了。

曾委員銘宗：所以你認為不需要變更為一年8次？

朱主計長澤民：也跟委員報告一下，我們有一個國民所得評審委員會，曾經有做過一年8次，後來那個委員會認為沒有必要，我們就把它回復到一年4次。

曾委員銘宗：另外，先請教主計長，你尊不尊重財委會的決議？

朱主計長澤民：我當然尊重，這個我們一定會做到。

曾委員銘宗：到現在還沒有做啊！我們要求行政院主計總處在109年12月底前要建置網站專區，按季公布各機關、國營事業廣告及行銷費用的相關資料，包括機關名稱、計畫項目，為什麼到現在還沒建立呢？

朱主計長澤民：我們已經建立，只是要執行以後才會……

曾委員銘宗：什麼時候可以開始運作？

主席：請主計總處公務預算處張處長說明。

張處長惟明：跟委員報告，那個網站已經有了，連結……

曾委員銘宗：各機關的資料什麼時候可以上來？

張處長惟明：他們現在就是連結，然後按季公布，也是按照這個提案。

曾委員銘宗：3月底會不會有資料上來？

張處長惟明：一季的話，3月底之後可能就是4月之後……

朱主計長澤民：因為各部會大概4月初才會把資料送來。

曾委員銘宗：好，所以4月初資料會上網嗎？

朱主計長澤民：會來到，我們一定會按季公布，但要看各機關的資料過來，我們一定會在4月份公布。謝謝。

曾委員銘宗：另外再請教審計長，同樣是去年12月6日財委會的決議，希望審計部對各機關、基金、公營事業的廣告行銷費用，在執行上到底有沒有符合預算法第六十二條之一的規定要進行查核，並在4個月內向財委會提出書面報告，請問審計長有沒有進行相關的查核？

主席：請審計部陳審計長說明。

陳審計長瑞敏：有，當時有21項決議，我們有兩項還沒有送到財委會來，其中一項就是曾委員的這個提案。這是在4個月內，期限也還沒到，大概在4月底會就會送過來，並向委員報告一下，我們已經在做資料的勾稽、比對中。

曾委員銘宗：我們的要求不止是審計部要去調查，還要認定他們到底有沒有違反審計法？假設違反審計法的話，我們要求審計部要追究首長及相關人員的責任，有沒有問題？

陳審計長瑞敏：是這樣的，相關的審計法沒有這樣的一個規定，但是立法院有決議這個不能流用，或不能再流進、流出，由於沒有訂處罰條款，我們正在研究如果有這種現象，我們要做怎麼樣的處理。

曾委員銘宗：我建議就依照審計法第十七條，追究首長及財務人員的責任。我講得很清楚，假設是違法的話，希望審計部依法追究相關人員的責任，有沒有問題？

陳審計長瑞敏：整個要處理這些法的部分，我們會依據相關的法令來做一個處理。

曾委員銘宗：好，謝謝。另外最後一個問題要請教主計長，政府到底要不要提出紓困4.0版本？

朱主計長澤民：跟委員報告一下，目前我們正在檢討，因為原來前面三期的預算，到目前還有結餘，而且那個疫苗的採購，在目前還並沒有一個所謂的完全採購，所以仍然是有需要的，因此經費我們會保留起來，而且會依原來紓困條例的最後一條，即在有必要時，我們會提出延長，所謂延長不是另外的，而是根據法令提出延長來……

曾委員銘宗：因為那個條例只適用到6月底，所以行政院近期應該會提出延期的修正草案。

朱主計長澤民：不必再另立條文，就是根據最後一條，我們會提出報告給大院。

曾委員銘宗：好，謝謝。

朱主計長澤民：謝謝。

主席（曾委員銘宗）：請鍾委員佳濱發言。

鍾委員佳濱：（10時44分）主席、在場委員先進、列席政府機關首長官員、會場工作夥伴、媒體記者女士、先生。昨天本席也有請主計長上院會的總質詢，今天我們再來談「權利分立、稽核獨立」，我們來看一下主計總處和審計部的作用，行政院主計總處編列預算，經立法院討論後審議通過，然後交給行政院執行，執行之後再交給監察院審計部進行事後監督，藉由行政院的內控和獨立的外控，追求預算資料的有效分配及使用，請問主計長和審計長是不是這樣？所以審計部和審計長是獨立於行政機關之外行使職權。今年2月24日有一則「天天噴公帑」的新聞，報導中指出海巡擬設航空分署機隊專盯解放軍，遭交通部等部會打槍，他們要求建置12架定翼機及8架旋翼機，大概需要編製預算250億元，但交通部民航局和內政部空勤總隊都反對，行政院主計總處及人事總處也都反對，可是監察院卻挺這項建置案，因為他們認為長期任務可以省錢，最後結果是擱置三個月後再研議。請問主計長和審計長知道這件事嗎？

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：我們知道這件事，而且行政院長也有召開一個協調會議。

鍾委員佳濱：我們來看一下其他國家是如何保護經濟命脈？根據日本內閣府政策白皮書「海上保安廳任務」，日本仰賴海運輸入，必須確保石油及天然氣的海上運輸路線，他們的慢速機巡航範圍可以從沖繩縣的石垣島航空基地起飛，最遠可以到達東沙，噴射機則可以到達麻六甲海峽，他們用立體巡航的方式來保障日本的石油命脈。我昨天也講過，未來臺灣的數據命脈將取代香港，成為太平洋東、西兩側數據光纖海纜的交換站，當臺灣成為一個國際數據港之後，這麼長的海底光纖要如何來維護？我們看看日本，日本有噴射機8架、海巡慢速機27架、旋翼機55架，總共90架，我們不要算建置經費，他們光是一年的維護經費就高達676億元。我們的航空分署只不過想要用250億元來買飛機，目前還不曉得要花多少錢來維護。以航空分署的採購目標而言，他們打算買C-130J，這款飛機可以飛到東沙和太平島，航程距離很長，另外就是畢琪（BeechcraftKing）350ER，就空勤總隊的經驗而言，它有12小時的制空期間，航程長達5,000公里，操作成本每小時只要7萬元，而且它沒有消失性商源和限制性零附件的問題，不像幻象2000現在法國原廠已經不生產了。針對建立航空分署一事，行政院人事總處和主計總處以擴編和看不到實質效益為由而反對。請問主計長，主計總處的態度和立場是什麼？你認為建立航空機隊沒有實質效益，是因為他們準備的資料不夠齊全？還是你認為應該繼續用我們的空軍來巡護我們的空域？

朱主計長澤民：我們認為他們原來的方案必須要有更詳細的資料，並不是馬上就反對。

鍾委員佳濱：接著我們來看審計部的態度，審計長你們就不一樣了！監察院挺這項建置案，你們認為長期任務可以省錢，因為共機擾臺不斷，審計部認為海巡空中能量可協助執行海空監偵等準軍事任務，以具有高速、高航程、久滯空的海巡空中巡邏機來分擔空軍的監控任務，才是真正有效節省國防資源。請問審計長，審計部是抱持這樣的態度與立場嗎？

主席：請審計部陳審計長說明。

陳審計長瑞敏：因為這是屬於行政權的部分，關於這項建置案的提出，我們並沒有反對，我們是中立……

鍾委員佳濱：那你們有沒有作重要審核意見報告？

陳審計長瑞敏：我們有作重要審核意見報告，但是我們的審核意見報告……

鍾委員佳濱：在你說明之前，我們先來看一下目前臺灣是怎麼防護？我們是用戰鬥機，他們派來殲擊機，我們就用戰鬥機起飛，可是戰鬥機都很短腿，像F-16的引擎使用時數大概只有3,500小時至4,000小時，飛上去一下就折壽了。去年1至9月就花費255億元，預計全年要花費350億元，簡單講，對岸派一隻狐狸來，我們就派一隻軍用狼狗去追。現在他們根本不用殲擊機，他們改用運8來擾臺，運8就是黃鼠狼，黃鼠狼給雞拜年沒安好心眼，其實這時我們派米格魯就可以了。中國改用運8，難道我們還要用高消耗的戰鬥機嗎？還是應該符合資源效率配置？

以空軍和海巡航空分署來做比較，空軍單機購置成本為24億元至30億元，海巡航空分署只要2億多至6億元；以每小時飛行成本而言，幻象2000為60萬元，F-16為20萬元，如果是用定翼慢速機的話，則只要6萬元；空軍的單趟飛行時間為2小時就必須下來，定翼機則可以飛12小時、可長期制空；以一年成本而言，空軍為340億元，海巡航空分署的建置成本為250億元，每年估計維運成本則為30億元；當有軍事衝突發生時，一般來講軍用車撞到民車時，軍用車都會比較倒楣，如果中共解放軍的空軍撞到我們的海巡飛機，他們就要倒楣，因為國際上都支持非武裝機。

監察院審計部的重要審核意見報告有三項要點，一是針對民國93年所制定的航空器一元化政策，當時考量之因素及情勢有無變更？二是人力經費等資源籌措有沒有準備好？三是空勤總隊現行運作面臨之結構性問題，應參考預為籌謀規劃。這就表示審計部認為航空器一元化政策及空勤總隊現行運作有結構性的問題，所以你們建議或有其必要性與可行性，但還需要審慎蒐研評估相關事項以期周延，所以你們並沒有反對，是不是這樣？

陳審計長瑞敏：是的。

鍾委員佳濱：現在我們看看目前的情勢有沒有變更？原本空勤總隊都是聯合消防署的消防救災、海委會的海象偵測、衛福部的醫療後送以及農委會的空拍，這四項任務是空勤總隊的主要任務，但現在農委會的部分已經委外租賃，這在去年3月份就已經通過了；衛福部的醫療後送已經自行委外，消防署說現在黑鷹不適合用於消防，海委會則是希望自行成立機隊。現在空勤沒有B-234，因為之前重著地摔壞了，所以他們現在還要請陸航支援。審計部的重要審核意見提到空勤總隊目前的旋翼直升機無法艦載，不利於長期海上飛行，可是現在海巡配置新的巡防艦都有停機坪，都是可以停直升機的，但空勤的直升機卻沒有辦法停在海巡的巡防艦上。民航局已經自購航測機，林務局則是用租賃的方式，衛福部也是採用租賃的方式，在時空變遷的情況下，空勤總隊的人力和物力配置要怎樣才能有效運用？到底是要照舊？還是要修改？

空勤總隊目前是使用Beech-200定翼機，過去他們主要是承接林務局的遙測任務，而它是目前公務航空器唯一非軍用的定翼機。2004年林務局移交2架定翼機、8位飛行員、11位技工、一年2,000萬元的維護費給空勤總隊。在2015年的時候，1架BE-350重落地，到現在都還沒有維修，於是BE-200便成為空勤總隊唯一的定翼機。現在問題來了，林務局未雨綢繆，他們已經想到Beech-200已經用了40年，再過幾年就要除役，所以空勤總隊要終止它的飛行任務，2019年林務局向外租賃，去年3月5日已經決標，以後就用私租的方式來處理，連飛行員和維修都委外，這會造成什麼結果？如果BE-200停飛，那麼空勤總隊唯一非軍方定翼機的機組人員就要裁撤了，而公務航空器唯一非軍用定翼機的機組員如果裁撤的話，那麼未來海巡航空分署成立之後，一切又要從零開始。

最後請主計長和審計長說明在海巡航空分署成立之前的過渡期，你們打算如何監督？如何看待政府相關資源是不是有效運用？有沒有辦法支持過渡期的交接計畫？是不是可以提早撥交給海委會？請兩位分別回答。

朱主計長澤民：我們會根據業務單位提出的計畫，等到核准以後，我們就會按照預算程序給予經費支援。

鍾委員佳濱：謝謝。

陳審計長瑞敏：因為當時我們提的意見是一種前瞻預警的意見，所以行政部門怎麼做，我們都會同意。

鍾委員佳濱：很好，兩位首肯之後，接下來我就會去詢問其他部會了，謝謝。

主席：現在請郭委員國文發言，郭委員國文發言之後，休息5分鐘。

郭委員國文：（10時54分）陳審計長，您好。在您的業務報告內容第八點中強調要強化與被審核機關的雙向溝通，然後就政府審計的目的促進課責與政府施政之改善，並透過與利害關係人的有效溝通，請問在這些資料查核完之後丟給相關部會時，你到底是如何進行雙向溝通？

主席：請審計部陳審計長說明。

陳審計長瑞敏：在規定上大概有起始會議、結束會議，108、109年因為有疫情的關係，所以有時候會用另外一種溝通方式。

郭委員國文：我覺得重點其實是要求他如何改善，你如果彙整一大堆數字，相關單位一定會礙於審計單位的壓力不得不作出因應，可是在他因應之後，在可能造成一個錯誤的情況之下，審計跟利害關係人之間的溝通顯然會產生一些問題。我舉一個例子，就是衛福部在今年1月1日微調了國保費率，他之所以會微調，就是因為審計單位去年發現安全準備的金額不足額，高達8,636億元，在這樣的情況之下，你在去年5月15日督促行政院應該研討相關政策，結果衛福部所提出的因應政策，竟然是調高費率，從9%變成9.5%，這不是讓經濟弱勢的民眾更加不願意來投保國民保險，更不願意繳費嗎？這不是反其道而行嗎？而且國保繳費率自上路以來，一開始大約只有50%左右，現在已經持續down下來為47.3%，如果在這樣的情況之下，業務單位作出這樣的決策跟審計單位的溝通，是不是會出現問題？

陳審計長瑞敏：我們是提出說他這個可能會有問題，但是解決的方法，要他自己想得透徹，還沒有透徹以前……

郭委員國文：對，但是你要告訴他可能的因素啊！在審計的過程當中要審計出可能的因素，讓相關單位作出一個比較正確的政策依據，不要讓溝通變成有溝無通，好不好？陳審計長，針對這個部分請你跟部會好好溝通一下。

陳審計長瑞敏：好。

郭委員國文：繼續本席要請教朱主計長，你一向對事情的觀察有你的自信跟主見，這點我個人是非常佩服，就像在去年12月央行理監事會議中，有理監事提出臺灣可能陷入所謂的荷蘭病，你就當場予以駁斥，可是以荷蘭病來說，其實我們的匯率升值，還有包括產業失衡，這都是荷蘭很重要的兩個象徵，以匯率升值來看的話，我們跟其他日圓、人民幣，還有包括韓圜可能相差無幾，都是升值，主要是因為美元的發行量過多，造成美元貶值的結果，可是如果就整個產業失衡的角度來看的話，傳產出口多半都是衰退的，只有半導體一枝獨秀，在這樣的情況下，難道不符合荷蘭病的一種病徵嗎？
主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：跟委員報告，因為到了第4季時，我們傳產貨品的出口也已經止跌回升，像是塑膠製品、機械、化學品、基本金屬，他們都有一個正的成長，因為委員表示這些項目……

郭委員國文：對，是一整年的，沒有錯。

朱主計長澤民：對，一整年的，而且就像委員手邊的資料匯率升值……

郭委員國文：比較普遍類似的。

朱主計長澤民：對。

郭委員國文：在這種情況底下，一般而言，如果說其他所謂在疫情當中原來受損的產業已經慢慢回升的情況下，目前工商界還在強調要提出所謂的紓困4.0，你認為有這個必要嗎？

朱主計長澤民：我覺得它是因為短期疫情的原因所造成的問題，我們認為應該紓困；但如果是產業結構，或者在國際貿易上有所謂的產品循環理論，就是這個產品目前已經不適合在某些……

郭委員國文：如果是結構性因素，就不應該用所謂的紓困來進行，如果是因為經濟摩擦的因素，我們可能就要用紓困來處理，如果是這樣子的話，你剛才提一個數字說到第4季時，已經有好轉了，這樣還需要紓困4.0嗎？

朱主計長澤民：因為現在是我們對某些行業仍然考量要不要給予他紓困，因為原來的經費還有一部分剩餘，而且根據紓困條例有提到……

郭委員國文：也就是你後面的紓困部分，可能是用剩餘款的部分來進行紓困，而不是主張……

朱主計長澤民：對，不是再提一個預算給大院審，謝謝。

郭委員國文：這樣就再完整說明一下，好不好？

朱主計長澤民：好，謝謝。

郭委員國文：關於最近公布的數字，去年我在請教你的時候，有一些有趣的對話就是針對主計處的預測，你相當有信心，你看去年的成長，最後總結經濟成長率是3.11%，但是通常會發布經濟成長率的IMF、亞銀、中央銀行跟行政院主計總處也好，照這4個單位的數據，我看到最終的數字是2.58%，所以中央銀行反而比較接近後來產生3.11%的結果。

朱主計長澤民：央行是接近年底時預估，我們是在前面……

郭委員國文：對，沒有錯啦，在越接近的情況下，會越接近結果，預測的可能性也會越高，你們看國際預測機構對經濟成長率的預測頻率，IHS Markit是每個月提供的，請問現在整個國際情勢變化多端，而且人民在進行投資的時候，都會參照這樣的總體經濟評估，因此類似主計總處這麼有權威的預測數據情況下，為什麼才一季公布一次？難道不能增加頻率嗎？

朱主計長澤民：跟委員報告，除非外在條件有很大的改變，所以預計當然就要改變，更何況我們跟中央銀行的預測都很接近，所以我們是2、5、8、11，他們是3、6、9、12公布，可以相互使用。

郭委員國文：主計長，聽起來就差4個月而已啊，你不能把頻率多增加一下嗎？關於每個月的參考值，你每個月都可以公布失業率，為什麼這種經濟成長率不能每個月進行公布？

朱主計長澤民：事實上主計總處最早是公告4次，後來有人建議公告8次，在國民所得，我們有一個評審委員會是由專家學者所組成，他們後來也認為說沒有必要，所以才又回到公告4次。

郭委員國文：我不曉得沒有必要的原因為何，但是我看起來是有必要，整個國際經濟預測機構是每個月都公布嘛！所以現在的投資人越來越多，投資小白也越來越多，去年就增加123萬人。

接著再往前看，如果是在這種情況之下，在2月28日主計總處有公布一個實質薪資的成長，年增率達到1.7%，這打破了16年來的負成長，對不對？

朱主計長澤民：對。

郭委員國文：薪資之所以會成長不外乎是物價跟加薪這兩個因素，對不對？既然無外乎這兩個因素的情況下，只有經濟成長率成長才有可能加薪，在去年成長了3.11%，今年你預測是4.64%，請問今年的實質經濟成長率根據你個人的判斷有沒有可能再成長？

朱主計長澤民：我們也預期它應該會成長，所以我剛才也提到我們也希望有賺錢的企業老闆，應該適當的調薪及發放股利。

郭委員國文：所以總體來說，你認為這實質的薪資成長率有可能在4.64%的部分持續成長？

朱主計長澤民：對。

郭委員國文：好，接下來請問主計長，5月時有打算要進行農林漁牧的普查，可是在網站上有人在討論這個普查的有效性，我把他們之間的對話抓出來，第一個是要用流利的臺語將問題轉化成口語化的能力，那我請問普查員的語言能力真的有那麼強嗎？就我的理解，現在年輕人台語退化的程度遠超過我們的想像，但基層農漁民卻都講台語，這是第一點。第二點，這點很有趣，也就是有些連人都找不到！當中有人的回答更絕，主計處要的是合理化的資料，所以重點問完後，其他項目就自行合理化填完。這點讓我很擔心，因為普查資料是提供其他單位、部會作為參考依據用的，如果是這樣完成的，其有效性是否將造成日後決策的誤差？

朱主計長澤民：我們有很多普查員是當地公務員，有些甚至是以前辦理過普查的退休人員，台語應該講得非常流利。

郭委員國文：台語講得輪轉就沒問題。

朱主計長澤民：對於找不到人的，我們也規定要繼續找，一定要找到，除非有特別原因。至於合理化……

郭委員國文：有無自行判斷的？裁量空間很大的？自行合理化的？

朱主計長澤民：造假的，如果看到不恰當的資料，我們會重新調查，我們有相關機制來因應。謝謝。

郭委員國文：謝謝主計長，麻煩注意用心一下，謝謝。

主席：現在休息5分鐘。

休息
繼續開會
主席：現在繼續開會。

請高委員嘉瑜發言。

高委員嘉瑜：（11時12分）請問主計長，現在的房租指數平穩嗎？

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：房租指數如何？

高委員嘉瑜：漲幅算平穩嗎？

朱主計長澤民：目前算是平穩。

高委員嘉瑜：怎麼看是平穩？

朱主計長澤民：因為主計總處在做調查時有房租指數供作參考。

高委員嘉瑜：根據主計總處調查，近十年的房租漲幅為8%，營建署據此漲幅依據認為房租指數平穩。但據了解，房租指數的調查樣本數是有大問題的，請問房租指數樣本數是怎麼來的？

朱主計長澤民：有1,200個樣本。

高委員嘉瑜：所以六都各120個？

朱主計長澤民：對。

高委員嘉瑜：相較於六都的整體人口，抽樣的樣本數實在非常少，而幾年來都維持1,200個樣本數，那麼如此的樣本數是否足以反映真實的房租現況？我們有拿民間的統計數據來做比較，光是民間住宅協會的住宅價格比較，其樣本數都在一萬以上，而主計總處對於影響民眾甚鉅的房租指數調查樣本，竟只有1,200個樣本數，如此是否能真實反映現況？

朱主計長澤民：報告委員，這問題我們會檢討。由於主計總處的物價指數調查項目達368項，不可能每一項的樣本數都很大。另外，主計總處的房租指數係根據國際調查規範來做調查，必須同品質、同規格、同坪數，而市面上的調查並未同品質、同規格、同坪數在做調查。

高委員嘉瑜：調查的嚴謹性當然非常重要，而講到房租指數時，主計長提到CPI，但在CPI指數中，房租權重高達14%，也使房租指數的精準度顯得非常重要。若低估租金指數，將會影響CPI準確度。

朱主計長澤民：是的。

高委員嘉瑜：樣本數1,200個已經多年維持不變，對比近年來市場上新興出現的蟻居房，也就是坪數在3坪以下的蟻居房，這兩年已經成長35%，同樣的，租金也在兩年內大幅增加，增幅近8%，但上述狀況均被主計總處的房租指數完全排除、漏掉，可見房租指數根本無法真實反映現況！就民間租屋市場所統計的房租租金來說，這六年的漲幅高達三成！三成！可是內政部、主計總處卻一再告訴民眾，房租指數是平穩的，但民眾的感受卻是租金已經連續上漲118個月以上！一般民眾對房租漲幅的感受明顯和主計總處的統計有很大落差，而這落差正代表房租指數有檢討的必要。主計長一直說會檢討，請問到底何時檢討？如何檢討？現在有方向嗎？

朱主計長澤民：我們會儘量讓調查與市場結構接近，委員剛剛提到蟻居房……

高委員嘉瑜：主計總處的統計方式維持多久？1,200個樣本數的統計方式維持多久？

朱主計長澤民：最近幾年都是這樣。

高委員嘉瑜：是最近幾十年都是這樣。

朱主計長澤民：沒有幾十年，就是最近幾年，我們會去……

高委員嘉瑜：所以你們會改變統計方式，讓樣本數更準確？請問新的統計方式何時可以上路？

朱主計長澤民：如若要變更，必須先符合聯合國的調查規定，而且普查有……

高委員嘉瑜：預計今年會上路嗎？還是明年？你們所預估的期程為何？

朱主計長澤民：儘快！

高委員嘉瑜：儘快是多久？多久時間內可以向本席報告未來房租指數的統計方式將如何調整？

朱主計長澤民：大概半年內一定會給委員。

高委員嘉瑜：半年內會有方向？最好能重新檢討！因為實在與民眾所反映的真實度有很大落差。剛剛有講到CPI，大家都在問，如何才能讓消費者物價指數反映真實數據？過去有人問，房貸是否納入CPI統計？目前僅將房租納入，且權重占了14%，可說非常大，問題在於，房租指數與現實間存有落差，那麼民眾主要支出來源─房貸呢？現在九成以上民眾擁有自用住宅，也就是大部分人都認為租不如買，也因此，房貸成為一般家庭的最大宗支出！國際上有很多學者認為應該將房貸納入CPI統計，如此，將更能真實反映臺灣的CPI狀況！不知主計長對此看法以為如何？

朱主計長澤民：我們的計算方式與國際一樣，但我必須說明一點，C是consumer，也就是消費者、消費財，而房屋是資本財，不過……

高委員嘉瑜：過去都是這樣說的……

朱主計長澤民：而且……

高委員嘉瑜：但是房貸動輒二十年、三十年，因此，這已經不是資本問題，而是類似於長期的消費支出，對家庭負擔來說非常沉重，所以我們認為這是家庭支出的一部分，必須納入CPI。房租屬於固定支出，但其實現在房貸也已經成為家庭每年的固定支出！

朱主計長澤民：理論上，房屋雖然屬於資本財，但實際上，我們會設算這個資本財有多少房租，再算入價格裡。

高委員嘉瑜：我認為這部分應該要做調整，以便能如實反映CPI的真實現況！所以我們也去比較了房價租金比。主計長，你知道我國的房價租金比現在是亞洲最高嗎？

朱主計長澤民：是的，但那是在某些地方。

高委員嘉瑜：某些地方？

朱主計長澤民：對啊！某些地區。例如在中南部有些地方，仍要視其發展程度而定。

高委員嘉瑜：我這邊的數據顯示，光是臺北市的房屋租金漲幅就高達10%、新北市11%、桃園12%、台中12%、台南13%、高雄12%，這是過去一年的狀況。我國的房價租金比是全亞洲最高，也就是說，如果真的買個房子出租，在臺灣要49年才能回本。這樣的狀況不只顯示我國房價高，房價與租金的比例也無法反映真實現況。在這種情況之下，主計長也知道我國現在的房租負擔對年輕人來講也非常沉重，我們除了希望主計長在這個部分調整之外，主計總處的數據也真的能讓民眾有感，而且能真實反映現況。所以不僅是房價指數要調整、CPI指數要調整。另外，在實質薪資部分，我們也一直認為，主計處常常公布平均實質薪資、所得等數據，但每次都引來爭議，大家認為這樣的平均薪資所得數據未能真實反映現況。就這部分，主計長也知道，臺灣多數年輕人的平均薪資大概是四萬多元，問題是薪資四萬元以下勞工中大概有67%低於平均薪資，以這種現況來講，未來主計總處公布的數字如何真實反映現況，也就是貧富差距擴大，一般民眾薪資其實沒有辦法達到這個平均薪資的現況？

朱主計長澤民：我們會每年公布一次中位數，因為我們沒辦法要求每一家企業都把薪資從高到低排列出來，所以企業回報的是平均數。我們會依照調查，並配合所得稅以及其他資料，每年公布一次薪資中位數。

高委員嘉瑜：我希望政府的數據不是報喜不報憂，也是因為希望能真實看出現在年輕人的困境，不管就薪資、不管就現在的房租問題、不管是通膨或物價指數問題，都能真實反映民意，才能在政策上做精準調整。這點非常重要，所以主計長也扮演很重要的角色。

上一會期，我提到關於房地產指數，國發會當時表示會製作房地產景氣燈號，並且跨部會研擬。就這部分，主計處是否大概知道國發會現在的狀況怎麼樣、這項結果什麼時候會出來？你們有在做跨部會討論嗎、有研議嗎？

朱主計長澤民：這件事主要是由內政部辦理，主計總處會配合處理，至於有沒有辦理……

高委員嘉瑜：目前進度怎麼樣呢？

朱主計長澤民：我要查一下。

高委員嘉瑜：你們是否定期開會？這部分的跨部會會議召開過嗎？

朱主計長澤民：我好像沒有被通知。

高委員嘉瑜：沒有被通知？所以對於房地產景氣燈號，主計總處不用提供資料嗎？

朱主計長澤民：目前國發會或內政部可能還在研擬之中。

主席：麻煩以書面答復。

高委員嘉瑜：這是國發會當時因應大家解決高房價問題的需求所提出來的，大家很期待能趕快上路，我不希望只是敷衍了事或只聞樓梯響，其實沒有動作。主計總處其實提供非常多資料，我們都看得到，如果真的動起來，主計總處其實應該是要提供最多資料的。如果連你們都沒被通知，就代表這件事到現在都還沒有運作，希望主計總處也能積極協助、了解這個部分，因為這部分與主計總處有非常大的業務相關性。

朱主計長澤民：謝謝委員，我們會努力。

主席：請張委員其祿發言。

張委員其祿：（11時25分）謝謝主席，有請主計總處朱主計長與審計部陳審計長。今天剛好是兩個機關的業務報告，我先從主計總處開始。主計總處今天提出一份大篇幅報告，是關於內部業務。我們從中看到一個滿有趣的數字，是一項統計，包括我國110年的經濟成長率，主計總處預期是4.64%。不過，我看到你們自己也調查出來，民間消費是負成長1.07%，消費者物價、躉購等指數也都算下跌，這可能與台幣升值、油原料跌價有關；另一邊也看到失業率仍然一直上升。另外，GDP的成長主要還是來自投資，我們也知道，現在看來，國內最大的事情就是台積電等等。國際市場也有統計，全球經濟成長率可能會在下一年度從負值轉為正成長5%。

我想先談一個問題，就是臺灣在目前這一波新的反彈中，與國際之間還是有一點點落差，雖然主計總處認為我們的成長率大概是百分之四點多，但還是沒辦法達到全球平均水準，請問主計總處朱主計長，原因大概是什麼？

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：這是基期的原因。我國在去年、也就是109年是正成長，而國外是負成長，所以就國外來說，與負成長一比，就會出現正成長，但兩個數據一相加，兩年的成長應是有限的。

張委員其祿：當然可以這樣解釋，但還有另外一點，我為什麼要提這個問題，當然也是基於另外這個原因。其實從這些數據還是可以觀察出臺灣總體經濟的現象，就是目前在臺灣的總體經濟中其實慢慢出現一些小小的不平衡，央行前一陣子也有人提及會不會有荷蘭病問題等。事實上，我國是透過政府投資、民間投資等整體帶動起來，這些投資不錯、我承認很好，但其實從整體上來看，這是在某些層次上，但在另一個層次，因為台幣升值等原因，製造業、傳統產業反而可能是受損的、成長不起來，許多不在高科技產業工作的民眾消費能力甚至可能還會降低、更保守等等。所以，總體數據呈現出來的成長仍然是慢慢的。

當然，我承認這不獨為臺灣的問題，全球都有這種問題，也就是愈來愈貧富不均。前面也有委員質詢到，房價也呈現這樣的情況，買得起的就愈厲害，買不起的就永遠不用談這一塊。所以，這些狀況在數據裡還是有一些端倪，因為現在不能只談average，也就是不能只談單一現象。主計總處在這次報告中提到，我國總體薪資又成長了，好像來到快五萬元了等等，但為什麼坊間或一般老百姓對此都不太有感受，甚至覺得真的是這樣嗎？雖然數字已經呈現，但我還是要建議主計總處，雖然你們是屬於統計單位，但這些也是引領總體經濟成長的項目，所以還是可以談一下。

我今天有更多問題是關於審計部。審計部當然也對過去這一年提供了滿完整的相關資料，我想請教審計部陳審計長，上次已有專案型查核專章，我們承認是滿不錯的，包括少子女化、毒品防制、五加二。我想知道新的年度是否還有一些更重要的議題？

主席：請審計部陳審計長說明。

陳審計長瑞敏：有，在新的年度，我們也會把這些議題整體呈現出來，包括剛才提到的少子女化問題，因為我們一定會一直盯。

張委員其祿：這些本來該有的，我都認為可以，只是我想請教審計長的是，我這裡已經列出一些資料，比如說最近的缺水、住居正義、空污，甚至能源轉型等等，其實也有很多人關心，不知道這些議題會不會也在下一次專章中呈現？

陳審計長瑞敏：我們在110年度，也就是今年，查核109年的狀況時，大概會把長照─長期照顧問題列入。我國老人問題很嚴重，我們希望能推廣長照，所以會查核這部分。我們也會查核剛才提到的社會住宅興辦情形。還有，我們的國土被占用得很厲害，還有農地都被工廠占用等，我們會整合後查出來，查出來以後向行政院提出。

張委員其祿：你剛才提到的那幾個都不錯，但我要直接提出一點，例如南部還非常在乎的能源、空污等問題，關於這些問題，執行進度到底如何？不瞞您說，其實政府有很多政策計畫，比如說空污總量管制等等，一直前進不了，等於一直被卡住。到底在預算執行上碰到什麼問題？是否仍有許多卡關的地方？理由到底是什麼？

陳審計長瑞敏：針對委員提出的疫情，剛好會有109年專冊。對於缺水，我們剛好在108年查過，包括水井的事在內，我們都有查，也已通知。還有排砂問題、居住正義狀況，109年的要查。對於空污防治，我們已經向各單位蒐集資料。

張委員其祿：既然審計長已經承諾了，我希望至少要儘量在專章內研議進去。

陳審計長瑞敏：好，謝謝。

張委員其祿：另一點在這次的報告裡也談到了。審計部主要是查核績效與財務的違失，從你們自己的報告看來，在屬於財務違失的案件中，交通部就占了1/3，不知道原因是什麼？

陳審計長瑞敏：交通部的案件大部分是工程問題，或是港務公司有私募債到期、轉換債等問題。

張委員其祿：不，審計長，請你自己看，你們自己的報告提到阿里山鐵路、高速公路、自行車道等，不知道是不是這些案件在辦理過程中特別容易出問題，還是有其他原因？審計部現在針對這種交通類別案件是否也有一些想法，或者有更嚴格的稽核機制？

陳審計長瑞敏：我們在查核時，不管案子是大或小，只要我們看到，都會呈現。

張委員其祿：我已經幫你點出來了，另外這種情況更嚴重，是已經移送檢調的。例如這四件案子，看得出來與小學、大學補助問題有關，其實，從這個區塊也看得出問題似乎也滿多的。

陳審計長瑞敏：就是採購方面的問題。

張委員其祿：對，都是採購問題。

我們已經看到這些違失，還有財務上受處分的人數，國防部就占了2成。既然你們已經盤點出來了，對於這些單位是否就更要特別查好、管好、稽核好？既然已經都很清楚了，就應該直接處理。

最後一個問題是預算，其實在這次報告裡也談得很清楚，不管是前瞻或紓困，就執行率與實現率看來其實都很低，而且報告也直接點出來了，比如說衛福部、內政部、原民會、教育部等，實現率都比較低。尤其防疫紓困預算與衛福部有更直接關係，為什麼他們不行？比較核心的原因是什麼？

陳審計長瑞敏：對於衛福部的紓困預算，我們也點出預算實現率落後的原因就是疫苗採購得慢，報告中已經點出了。

張委員其祿：對於這些特別預算，國人其實都特別關注，要是編了卻變成空白支票、沒有好好執行出來，大家也會覺得不好。

最後，我再提出一項建議，是關於審計部。其實你們在報告中也提到要精進很多作為，包括推動公民參與，這當然是國際審計組織一直在倡議的事。我只要提醒一件事，你們說要用國發會的公共政策網路參與平台增強倡議，不過我直說，這個平台本身真的做得很不好，採參率超低的，我們曾多次建議，但也沒什麼用，都石沉大海。我真的要特別提醒，如果審計部也要走這條路精進、增加公民參與，我不覺得這是一條走得通的路，審計部甚至應該好好想想如何真的做到讓公民有效參與全民審計監督這件事，而不一定是用現有平台，因為國發會做的這個平台本身就不太成功。不知道審計長有沒有什麼想法？

陳審計長瑞敏：公民參與就如同委員講的，是一項機制，我們有兩個方法，一是諮詢專家，這點我們採用得最多。針對公民參與，既然有那個平台，我們就試著再看看這樣的平台能不能幫我們提供意見。

張委員其祿：我要補充一句，走向審議式民主、參與式預算都是想法之一，審計與主計其實都可以結合。我覺得其實還是有更好的工具可做，不要只是架個網路平台，結果卻是有跟沒有一樣。

主席：請賴委員士葆發言。

賴委員士葆：（11時37分）我想請教主計總處朱主計長與審計部陳審計長。兩位長官好，第一個問題先請教主計總處朱主計長，疫情防治紓困特別振興條例會不會延長？

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：對於延長，根據該特別條例最後一條規定……

賴委員士葆：我知道，最後一條有。

朱主計長澤民：可以因為辦理防疫……

賴委員士葆：不！要延長須經立法院同意喔！要立法院同意喔！

朱主計長澤民：對，要立法院同意，所以我們會報立法院。

賴委員士葆：那我現在就問你，要不要延長？

朱主計長澤民：疫苗採購因為目前還沒有……

賴委員士葆：你還沒有回答我要不要延長，你告訴我！

朱主計長澤民：我們會滾動檢討。

賴委員士葆：檢討？你沒有回答我的問題啊！要不要延長？

朱主計長澤民：要不要延長要由衛福部決定，因為它是主辦單位。

賴委員士葆：我現在就告訴你，你非延長不可，4,200億元預算到現在只報銷了2,700億元，還有1,500億元左右沒有報銷。

我們看下一頁圖表，教育部執行率28%，內政部執行率40%，原民會40%，財政部41%，最重要的衛福部是48%。我們把錢給了他們，他們卻不會用，而且衛福部最可惡的是，到現在為止，疫苗的價格還是機密！我都聽不懂。機密只對賣方是機密，對買方也是機密啊？

衛福部本來說要買AZ疫苗1,000萬劑，結果進來十幾萬劑，請問審計部陳審計長，你可以期中查核，對不對？你對於衛福部的疫苗進度有沒有做期中查核？

主席：請審計部陳審計長說明。

陳審計長瑞敏：我們有派員抽查，現正抽查中。

賴委員士葆：什麼時候會有結果？

陳審計長瑞敏：抽查回來之後，大概4月底會告一段落。

賴委員士葆：4月底？

陳審計長瑞敏：對。

賴委員士葆：陳時中部長老是講疫苗價格是機密，你吞得下去嗎、你聽得下去嗎？疫苗的價格是機密？Google一下都有啊！全世界都有，怎麼是機密呢？是我們買得比較貴，還是怎麼樣？我都高度懷疑，這11萬多劑根本是七拼八湊來的。主計長先不要回答，你不是審計長，請審計長回答一下。

陳審計長瑞敏：我們有看他的預算執行率，AZ疫苗的部分大概付了9億多元。

賴委員士葆：付9億多元，拿差不多12萬劑，這樣要花多少錢？

陳審計長瑞敏：目前大概預付了9億多元，但我們跟委員遇到一樣的情況，所以也正在瞭解中。

賴委員士葆：你們要盯啦！這是要花錢的，而且這個特別預算如果沒有送立法院延長，6月底就到期了。現在主計長一路打官腔，也不確定要不要送。你們應該明確告訴我們，就是要送來，因為你們根本執行不完。

現在看得很清楚，6月底以前，疫苗的120億元，加上原來蘇貞昌的小金庫52.8億元，170多億元都用來買疫苗，根本是買不到你懂嗎？勢必要延長嘛！立法院同意就可以延長，民進黨是多數當然會同意啊！也不用4.0是不是？疫苗議題大家都很關心，請審計長說明。

陳審計長瑞敏：是，這是預算的執行，我們會盡到監督的責任。

賴委員士葆：疫苗的採購價格什麼時候可以出來？

陳審計長瑞敏：因為我們還要瞭解，衛福部和對方簽訂的……

賴委員士葆：你剛才提到4月份要出來，是否確定？

陳審計長瑞敏：4月底是我抽查結束的時間。

賴委員士葆：那報告什麼時候可以出來？

陳審計長瑞敏：因為衛福部說這有簽訂保密協定，所以我們會看……

賴委員士葆：哪一方面保密？你們應該去查一下有沒有真的保密？他一個人保密而已啦！

陳審計長瑞敏：對，因為他有保密協定，我們要去瞭解……
賴委員士葆：你們有去瞭解真的有保密協定嗎？

陳審計長瑞敏：我們會去瞭解。

賴委員士葆：什麼時候？

陳審計長瑞敏：4月底以前我們會瞭解，現在已經……

賴委員士葆：馬上要去瞭解啦！他在糊弄百姓，糊弄立法院。哪有什麼保密，只要Google一下，全世界每種疫苗多少錢清清楚楚，怎麼會是機密呢？根本有聽沒有懂，可以馬上查嗎？

陳審計長瑞敏：我們會去查。

賴委員士葆：查一下保密協定，問一下陳時中，你是有權利問他的。

另外請教主計長，我這樣講得夠清楚了吧！這個錢根本用不完，因為6月底以前不可能買到這麼多疫苗。可以用的170幾億元，甚至其他部會調過來的錢都有，但是沒有這麼多的疫苗讓他買，所以勢必要延長。你同不同意？

朱主計長澤民：我尊重委員的說法。

賴委員士葆：你要回答啊！因為還是你們送來，不是立法院叫你延就延。

朱主計長澤民：延長與否要由衛福部簽辦公文，經行政院院會通過以後，才能夠送給大院。

賴委員士葆：所以你也不知道。最近你們一直放好消息，說臺灣的GDP坐4望5，國人樂見好消息。又說實質薪資創新高，可是另有消息是受僱人數11年來首度的負成長。這是你們主計總處自己公布的，受僱人數平均795.5萬人，減少了1.2萬人，是繼2008年金融海嘯後，11年來首度的負成長。

如此一來就解答了為何大家都無感，為什麼大家都不覺得有加薪？怎麼薪資結構提高了呢？因為人數減少，除起來平均薪資就高了啊！我就想說奇怪，薪水竟然有增加，沒有看到啊？因為受僱人數減少了嘛！母數減少了，平均薪資自然就提高了，這麼簡單的道理，玩數字遊戲而已。

朱主計長澤民：母數減少，分子上的薪水也會減少，分子分母都會減少。

賴委員士葆：就這裡減少，那裡增加一點嘛！沒有這樣的啦！不過這不是我今天的重點，我的重點是，蔡英文總統去找了工商界的幾位大老，希望企業能夠為員工加薪，你同意嗎？

朱主計長澤民：加薪與否的最後決定是看各企業，我們是希望經濟有成長。

賴委員士葆：請問今年的GDP可以成長多少？

朱主計長澤民：4.64%。

賴委員士葆：這麼高的成長率，當然要跟員工分享成果，當然要鼓勵企業加薪啊！你同意吧？

朱主計長澤民：是的。

賴委員士葆：同樣的道理，既然我們的GDP成長這麼多，我們的軍公教也應該要加薪，有沒有道理？

朱主計長澤民：軍公教是否加薪，人事總處會……

賴委員士葆：我知道，但主計總處從賺錢的角度來看，整個國家都賺那麼多錢，可以成長4.64%，今年軍公教就加薪可以嗎？

朱主計長澤民：我們的預算人事費都已經編好了，希望將來的預算，委員能夠支持，謝謝。

賴委員士葆：你沒有回答問題，你是否同意軍公教此時應該加薪？

朱主計長澤民：我不適合表示意見，因為這是由委員會來決定，我若表示意見恐有扭曲之嫌，謝謝。

賴委員士葆：審計長認為如何？

陳審計長瑞敏：這是行政的範圍，我們不做行政指導。

賴委員士葆：主計長，你講話的邏輯都顛三倒四，既然今年有4.64%，企業界都加薪，總統希望企業界加薪，企業界也答應加薪，為何軍公教不能加薪？我的邏輯僅如此而已。

朱主計長澤民：今年的預算沒有列加薪的金額。

賴委員士葆：沒有列就代表今年不加薪嘛！按理今年可以加薪，可以追加啊！為什麼不可以呢？

朱主計長澤民：沒有預算科目，我們沒辦法加薪。

賴委員士葆：所以今年賺再多也沒有用就對了，你的意思是這樣嗎？所以確定不加薪？

朱主計長澤民：我們會看未來預算考量……

賴委員士葆：小心喔！主計長，你會打蔡總統的臉喔！蔡總統希望企業界普遍加薪，特別是對年輕人。同樣的邏輯，國家有錢了，今年競爭力這麼好，去年別的國家不好，臺灣也不錯，如果這樣的話就是你們的疏失。為何企業加薪，軍公教不加薪？軍公教會問這個問題，你想清楚喔！就民進黨執政來講，什麼事都做得到的，預算沒有編，再編就對了，簡單的很，謝謝。

朱主計長澤民：謝謝委員。

主席：請費委員鴻泰發言。

費委員鴻泰：（11時48分）各位女士、先生，大家早安。我看到一份資料，行政院第四季政策宣導的廣告費用共26項，其中有7項推動萊豬進口，是金額最高的。他們透過三立有限公司、三立新聞網和東森新聞網進行託播。第三高的是進口肉品的管理，也是透過三立，還有東森新聞雲。第四高的是豬肉進口五大措施宣導案，仍是透過三立並在YouTube上發布。第五是宣導營養午餐全面採用國產食材，還是委託三立跟東森新聞雲。兩位首長會不會覺得很奇怪，行政院好像只有跟三立的關係比較良好，跟其他的關係好像都不太良好，你們的感覺如何？

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：據我所知，在標這個案子的時候，是有所謂的由哪一家來統標，再分到下面去，所以實際執行的時候，並不一定只有三立。

費委員鴻泰：恕我直言，三立目前在民進黨的派系就叫湧言派，這是不是黨政軍介入我們的政府？這點麻煩兩位再給我書面回答。

朱主計長澤民：好的。

費委員鴻泰：我們知道三立就是湧言派，標了那麼多案子，大家不覺得很奇怪嗎？是不是黨政軍又在媒體裡復活了？我想請教朱主計長，關於今年GDP的預估。我們去年的DGP在全世界算是很好的，成長了3.11%，人均為2萬8,383美元，我們今年預估大概是多少？

朱主計長澤民：大概3萬多美元。

費委員鴻泰：關於這些數字，我要請教一下，因為GDP的成長可望達到4.64%，在此基礎上，現在人均所得為2萬8,383美元，乘上1.0464，金額應該是2萬9,645美元。你剛剛講是3萬981美元，請問這是怎麼來的？

朱主計長澤民：因為還有匯率的原因。

費委員鴻泰：我就是想請教你這個問題。

朱主計長澤民：有記者問我，我說我們應該是看成長率，而不是一定要看美金多少。

費委員鴻泰：當然要看，因為我接著要跟你討論荷蘭病的問題，便是與此有關。我們去年的GDP人均是2萬8,383美元，今年預計的經濟成長是4.64%，把這兩個數字相乘，應該是2萬9,645美元。然而你的報告是3萬981美元，換句話說，有700多美元是增加的。我猜就是匯率的增值，增加的還不算少，兩者相除將近5%。

換句話說，我們要告知出口的產業，假設其毛利率只有3%到4%、5%，便難以承擔匯率的衝擊。我們現在電子業、資訊工業的產品，當然外銷很順暢，人家也願意高買，然而其他非相關的產業，會牽涉到匯率增加了5%。主計長，這個警訊要告訴大家，有人問你臺灣的產業會不會有荷蘭病？你說不會，到底會不會？

朱主計長澤民：我認為臺灣不會有荷蘭病，不至於造成工業不發展，不會如此。

費委員鴻泰：我們臺灣是荷蘭病2.0，什麼叫2.0？荷蘭是採油的，我們有幾個產業沒問題，可是還有其他10幾、20個產業就有荷蘭病了。我們實際觀察到這10年來的數據，你們不能只報喜不報憂，這10年來的貿易量下降，占出口的比值是下降的，員工的薪資是停滯的，而且貿易量下降幅度從10%到20%不等。因此，以經濟學而言，這絕對會造成貧富懸殊，貧富懸殊就是社會上的不滿。

當我們看到GDP增加，人均所得會增加，其實當中有意涵，我剛剛說過，經濟成長是4.64%，人均所得將近2萬9,645美元。然而你實際說的是將近3萬981美元，從2萬9,645美元到3萬981美元，這就是匯率的增加。匯率增加就會抑制相關產業的出口，這怎麼不是荷蘭病呢？

在此誠懇向大家報告，這要嚴肅的面對，否則臺灣貧富不均，最後造成其他的社會問題，會比經濟成長4.64%嚴重多了好嗎？

朱主計長澤民：是的，所以我們的社會福利支出必須做出改變，產業結構也得以改變，謝謝。

主席：請陳委員椒華發言。

陳委員椒華：（11時56分）兩位好。最近大家關心的就是疫苗的問題，包括疫苗是不是買得到，是否安全，敢不敢打？請問主計長，你敢不敢施打疫苗？

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：當然敢。

陳委員椒華：審計長呢？

主席：請審計部陳審計長說明。

陳審計長瑞敏：應該敢。

陳委員椒華：剛剛也提到預算都還沒用完，也不知道價格多少。我們知道紓困的預算，包括1.0、2.0、3.0，尤其是2.0中也有一些預算，包括工研院要做的PCR核酸試劑檢測，但是至今仍未看見。拜託審計這邊也去追蹤看看，為什麼到現在我們的核酸試劑還是這麼貴？疫苗的預算是否足夠？是否還要紓困4.0？這些問題都是國人關心的，希望後續能給我們一些回答。

請教主計長，現在外界質疑囤房稅會造成房租的增加，請問你認為會嗎？

朱主計長澤民：囤房稅的主管機關是財政部，而囤房稅是否會造成房屋租金的增加，要看市場的情況而定，因為他是一個供需的型態。

陳委員椒華：因為囤房一徵，會造成大家想把房子租出去，這樣就不是空房。而出租的話會衍生可能需要繳稅，或是房租增加的問題，以及收租人是否該繳稅，是否要申報公益出租等等。我跟先生共有4間房，我想請問，關於財政部或政府的認定，是一個人持有4間房，還是夫妻共有4間房就算是囤房？

朱主計長澤民：我不是主管機關，不適合回答，謝謝。

陳委員椒華：沒關係，我們再回到你的業務範圍。針對預算的編列，蘇院長有對外宣示要設置藻礁基金，因為現在大家都關心藻礁。我們也看到院長一直表達要做藻礁的保護，關於藻礁基金的規劃，不知未來是否由主計處這邊編列？

朱主計長澤民：那個是由主管單位編列，他們有需求，然後送到我們這邊，我們會審查。

陳委員椒華：但是我們知道財政紀律法針對特種基金設有規定；依照預算法第四條，有特殊用途的基金就是特別收入基金，要設置這些基金都有相關的法源，要具備政府既有收入或者是國庫撥補過來的財源。院長已經公開宣示了嘛！你認為這個藻礁基金是不是可以設置？

朱主計長澤民：這個要看有沒有一個固定的財源。我還沒有去求證，但是據了解，中油公司可能會每年提撥固定的金額。

陳委員椒華：中油可能會提撥過來，是不是？

朱主計長澤民：對，所以它就具有財源。目前據我了解……

陳委員椒華：你認為藻礁保護相關的基金足以保護藻礁嗎？

朱主計長澤民：那個要看它做哪些工作。

陳委員椒華：所以也不知道這個部分是不是足夠。

再請問主計長，我之前質詢過幾次，農地違章工廠拆除的預算，如果經濟部、內政部還有農委會提計畫的話，是不是可以編列預算讓他們拆除？

朱主計長澤民：如果他們有拆除，我們一定會在經費上給予支援……

陳委員椒華：所以是可以啦！

朱主計長澤民：如果他們有拆除的動作。謝謝。

陳委員椒華：好，謝謝。

再請教審計長，我們知道國有非公用土地被占用，事實上，現在非公用的國有地被占用，包括被丟棄廢棄物的高達三十四萬筆。不知道現在查核、監督的情形怎麼樣？

陳審計長瑞敏：我們今年會做專案調查。

陳委員椒華：若可以的調查的話，這三十四萬筆可以完成的百分比大概多少？

陳審計長瑞敏：財政部也在努力處理這一塊，他們也有編列預算，我們……

陳委員椒華：本席要提醒，現在就是因為很多廢棄物的去處很少，沒有辦法有效的處理，所以業者不當丟棄、違法丟棄嚴重。如果審計部的查緝牛步的話，可能造成水資源受到嚴重的污染。你現在要查緝、提報，或者是針對違規要求清除。像本席舉報學甲，還有雲林的國有地被不當丟置廢棄物，到現在都還沒有清除完畢。包括去查核或者是要求處理，審計部可能要請國產署儘速處理。

陳審計長瑞敏：好，這個我們會再給他公文。

陳委員椒華：好，謝謝。

朱主計長澤民：謝謝委員。

主席：請洪委員孟楷發言。（不在場）洪委員不在場。

請鄭天財Sra Kacaw委員發言。

鄭天財Sra Kacaw委員：（12時5分）主計長好。今天要特別請主計長協助、支持原住民族的相關業務，尤其是預算的部分，這個要特別幫忙。我們看108年度財團法人原住民族文化事業基金會（簡稱原文會）的預算跟公共電視的比較。我們從員額來談，因為預算會涉及員額。原文會是270人，公共電視是877人；原文會是4億3,800萬元，公共電視是16億元。109年度原文會跟公共電視的比較一樣是類似的，員額都很少。110年度也是一樣，其實都差不多。預算員額是一個問題，經費當然就少。預算員額到底足不足夠？主計長，經營一個電視臺，一個叫原住民族電視臺，一個叫公共電視，同樣是一個電視臺，他所需要的人力，照理應該是一樣多才對，但是公共電視遠遠多於原住民族電視臺，預算遠遠超過一倍以上，也造成薪資的不同。這個薪資如果從五職等開始看，五職等的差距就7,000多元，到了十二職等是5萬8,000元，這是最低全薪的差距，可見同工沒有同酬，最基本的就是同工沒有同酬。我們公務人員的狀況主計長很清楚，都有一定的標準，不管你是在哪一個機關都有一定的標準。一樣是經營電視，一個是原住民族電視，一個是公共電視，卻有這麼大的差距。事實上，原住民電視臺的人力，譬如一個記者要上山下海，而且我們原住民族的分布不是只有在五十五個山地鄉跟平地原住民鄉，現在有百分之四十幾是設戶籍在都會區，如果加上沒有設戶籍，但是在都會區工作的人，平常在都會區的人口，原住民其實占了百分之六、七十以上。我們原住民族電視臺的媒體人員、記者要去採訪，各方面相關的設施、設備、器材也都不足，這都影響到原住民族電視臺的品質。這個部分其實要增加的也不多，就是……

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：編列下一年度預算的時候，請原文會把原民台的特殊性跟複雜性講出來，經過原民會通過，到院裡面，我們主計總處會循預算程序支援，但是要講明理由，我們會支援。謝謝。

鄭天財Sra Kacaw委員：非常謝謝主計長。事實上你也很清楚，原住民有十六族，有四十二種方言別。

朱主計長澤民：我知道。

鄭天財Sra Kacaw委員：光族語的主播就要有十六族的主播，所以那個人力跟公共電視相較，絕對有更多的複雜度。

朱主計長澤民：我在健保局當總經理的時候，每一個族我都去過。

鄭天財Sra Kacaw委員：這個不容易，你在健保局的時候能夠重視，尤其健保跟文化並沒有直接的關係，但是你願意去瞭解。剛才主計長已經提到了，只要原文會、原住民族電視臺能夠提報他的需求，比較……

朱主計長澤民：小林村、海端鄉我都去過。

鄭天財Sra Kacaw委員：那就特別謝謝主計長。

朱主計長澤民：謝謝。

主席：接下來登記質詢的陳委員明文、余委員天、林委員俊憲、呂委員玉玲、謝委員衣鳯、楊委員瓊瓔、廖委員婉汝、何委員欣純及蔡委員易餘均不在場。

先處理臨時提案，共一案，議事人員宣讀。

委員沈發惠等提案：

有關國有公用土地長期閒置問題，經查109年度各機關經管閒置、低度利用情況共為107處，面積約高達124公頃，為維護國家資產良善管理，及提升國有財產運用效益，審計部每年度應加強對各機關國有公用土地取得後，長期閒置、低度利用及不經濟使用等情形，進行查察辦理，並定期公布審核報告。

提案人：沈發惠　　林楚茵　　吳秉叡

主席：請問審計部有沒有意見？

陳審計長瑞敏：沒有意見。

主席：好，那就照案通過。

請邱委員顯智發言。

邱委員顯智：（12時13分）主計長早。我今天也一樣討論租金指數的問題，事實上，去年10月我就有質詢過主計長，剛剛高嘉瑜委員也有來質詢。我現在想請教主計長，上次其實我有問你四十年來租金指數的問題，你上次說這不是主計總處的業管事項，但是現在你應該沒有問題嘛！租金指數是主計總處的業管事項，這個應該沒有問題。

主席：請主計總處朱主計長說明。

朱主計長澤民：對，因為消費者物價指數裡面有一個有關於租金。

邱委員顯智：我一樣問這個問題，四十年來的租金指數是上面這個藍線還是橘線？

朱主計長澤民：租金指數應該是下面的……

邱委員顯智：對，你上次有一點落差，但是這一次你瞭解嘛！是下面的橘線。但是你可以看到大家都在批評，你這個租金指數嚴重失真嘛！因為不可能臺灣四十年來，從1981年到現在，租金上漲的結果差不多，是以下面這個橘線這樣緩慢的成長，不會啊！所以不是這樣嘛！我要跟你討論，也請你比比看。家庭收支調查我上次也講過，取得的方式、頻率、樣本跟這個租金指數的調查有別，租金指數的調查樣本數才1,200個，六都占比是60%，所得分位數─到底富有還是貧窮沒有縣市的分區，到底是嘉義還是臺北、新北市、臺中？不知道。租金、坪數的分布到底是小坪數還是大坪數？到底是什麼樣的房子？還是看不出來啊！主計長瞭解我的意思嗎？

朱主計長澤民：我知道，不過我必須講一下，租金指數的調查是根據IMF，它有一個基本的原則，這個國際上都適用，也就是說，它的規格、品質都應該是一樣的。那是一個調查，至於剛才您講的家庭收支調查也是我們的……

邱委員顯智：不是啦！我現在在探討租金指數失真的問題，不可能是這個橘線嘛！租金指數影響的範圍很大，所以我才會一而再，再而三地要求你說明租金指數到底為什麼失真。包括可負擔基準，包括我們的住宅政策，包括房屋政策，都需要租金指數真的能夠反映出臺灣真實的狀況嘛！

朱主計長澤民：那個我必須說明一下，物價指數必須基於相同的條件比較。

邱委員顯智：對嘛！主計長，上次10月27日我質詢完之後，第二點，你就是這樣回嘛！你這樣回有辦法解決現在這樣的問題嗎？你看一下。

朱主計長澤民：不能夠說依家庭收支調查就認為它是恰當的，因為家庭收支調查是長期所得的增加，租屋的要求增加，所以他會買比較好的……

邱委員顯智：現在是用家庭收支調查來對比租金指數嘛！

朱主計長澤民：對。

邱委員顯智：那我們來看租金指數，第一個，樣本數是1,200份，六都占比是60%，低於六都的人口比例，所得分位數─富有還是貧窮就是不知道嘛！所以我才會跟你講，我上次提的這個問題，你都沒有回答。針對每一樣項目，你是不是要檢討，你們提出這個指數、這些標準，為什麼沒辦法反映真實的租金指數？如果沒有辦法的時候，你是不是要檢討如何調查才可以真實地反映出來？你10月27日回了這個之後，每一年做臺灣的租金指數還是沒有辦法反映阿！

朱主計長澤民：所謂的1,200個，物價調查每個月要做，而且有368項，每一個樣本都取很大的時候，事實上不大可能。

邱委員顯智：我現在就直接問你，你看一下這個，1,200個你那時候沒有回應，我說區域占比、六都占比，你沒有回應，所得分位數你沒有回應，縣市分區你沒有回應，租金中位數你沒有回應，租金坪數分布你沒有回應，就這部分你可以在一個月回應這些問題嗎？要怎麼樣解決這個問題？

朱主計長澤民：我們只是分析指數，至於這一種的話，應該是各別主管機關去做。

邱委員顯智：不是，你在做這個租金指數嘛！現在的問題就是租金指數完全都失真了。你做這個工作，這是你的主管業務嘛！

朱主計長澤民：沒有失真，我們是根據國際間的規定去做，我們沒有失真，因為……

邱委員顯智：你們沒有失真怎麼可能是這樣子？對啊，你自己都猜錯！

朱主計長澤民：因為你當時候沒有講說，這是哪一個……

邱委員顯智：你認為這個侷限，租金指數……

朱主計長澤民：因為我們沒有所謂的這個……

邱委員顯智：我只問你一題，你這樣侷限有反映臺灣真實的租金指數嗎？你自己覺得呢？

朱主計長澤民：我不敢講說完全反映，那代表一個消費者房屋的支出……

邱委員顯智：這不是不敢，它就是沒有啊！這是你業管的！主計長，我覺得你要面對這個狀況，因為這個對住宅政策來講影響太大了，包括有錢人不需要房屋補貼，但窮人需要租金補貼，所以所有的租金政策、所有的住宅政策，包括現在住宅法第十一條的可負擔基準要靠你這個租金指數去訂出來，現在它已經沒辦法反映真實的狀況，但我們就要面對這個事實嘛！

朱主計長澤民：房屋的政策是內政部，內政部可以自己去調查……

邱委員顯智：但是它是根據你的租金指數，你是主計處，因為現在去做這個租金指數的，不是內政部，所以我們才會一直來找你討論，其他委員也質詢，就是因為它已經失真了，你們是不是應該面對這個狀況？樣本數1,200個是不是可以提高？六都占比才60%而已，但六都人口占比卻是70%，所以可否就用70%，以所得分位數的有錢人、窮人來做一個區分，再以縣市分區，到底是嘉義、臺南或臺中，這並不困難，但是你必須要去面對這個問題，你不要再回一些官樣文章嘛！主計長，你瞭解我的意思嗎？

朱主計長澤民：我們儘量來努力，不過房屋政策是內政部轄管，內政部要適當的表達，它自己去做調查……

邱委員顯智：我現在是說租金指數，你必須要做好你租金指數的工作，別人才可以根據你的指數反映出臺灣租金的真實狀況，它才能夠去做住宅政策嘛！你做這一件事情，你可以花錢啊！結果租金指數沒辦法反映真實的狀況，對啊！好，我認為你們應該面對這些問題，並且回應這些租金中位數也好、坪數也好，縣市分區以及所得分布的狀況，主計長，這樣可以嗎？

朱主計長澤民：我會跟內政部商量要怎麼樣處理，但是要不要變更我們按照國際標準的調查方法，我必須還要考量。

邱委員顯智：你的題目其實非常簡單，做一個跟臺灣現狀相符合的租金指數即可。

朱主計長澤民：為了國際比較，我要用國際的標準，但至於相關單位個別的目的，它要自己去做。

邱委員顯智：你現在做出來的租金指數，就是沒辦法反映真實的狀況，你自己看啊！我們現在就是要面對這個現實，四十年來租金指數都嚴重失真的這個事實，在這個基礎上，但這是能夠解決的，並不是無法解決。

朱主計長澤民：對，內政部的租金補貼是按照市價打八折、打六折，也是跟租金指數……

邱委員顯智：那個是它的住宅政策，現在我是在討論你的業務，你現在也承認這是你業管的事項啊！

朱主計長澤民：我的業務是要表示物價的一個趨勢。

邱委員顯智：租金指數是不是你的業管事項，是啊！

朱主計長澤民：我們是調查趨勢，但不是為了整個物價的長期……

邱委員顯智：但是你們調查的狀況失真嘛！你為什麼不面對？

朱主計長澤民：我不認為我有失真，謝謝。

邱委員顯智：你認為你這個租金指數制度沒有失真嗎？

朱主計長澤民：沒有失真，因為我……

主席：主計長，有很大的改善空間啦！好不好？

邱委員顯智：對啊！

朱主計長澤民：我們可以改善，我跟內政部可以去溝通，謝謝。

邱委員顯智：好，謝謝主席。

主席：報告委員會，今日發言登記委員均已詢答完畢，作以下決定：一、報告及詢答完畢；二、委員質詢未及答復或請補充資訊，請主計總處、審計部在一週內以書面答復，委員另要求期限者，從其所定；三、委員余天所提書面質詢、委員李貴敏所提書面補充資料列入紀錄，刊登公報，並請行政院主計總處、審計部以書面答復；四、本次會議議程已進行完畢，如有不在場委員補提書面質詢，一併列入紀錄，刊登公報，並請議事人員協助處理。

委員余天書面質詢：
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委員李貴敏書面補充資料：

[image: image29.jpg]FEW UEEE

A 5] (@) egitetorstacey




[image: image30.jpg]@ Bt

nr “%ia _] Legislator.stacey





[image: image31.jpg]EHETE | AT R R
AFREIH ¢ B 106 5 07 F 07 H
SRR (T > ERREEAE > BAE

%10 5 EESHERSIE RS ERITR EZ HT -
AUEBIFT R $T  FEHERE AR o
EE MRS SRR GO AR  URREABA

n('"m%im J Legislator.stacey ﬁgﬁ»ﬁg_




[image: image32.jpg]EES10EEITH HRESEES2RLLES DS BHEPRRERS PS5
(=) $&xuME

. ZHMEMMZ B A RE BT A BRE
FoRFEITEFOMEHIBAAMEARAL @l L&
W R > BMEERRHCE (MHER) 54
BA A RIKGEBEREZHRE  REFEF6
EFIEBRERAET REEEZRRAETANEH
BB E 1678 (F = BURSR 29238 » 3o 7 BUR 3R %
1538 ) -

nfw%iﬁk _J ' Legislator.stacey





[image: image33.jpg]@

¢ EZRBHIEINERIKEE,
RS EcoE
o WHBRFEEFIERERK, =
BRI ES RINSIEREE (R
R fFap539218) .Q
#

nl ‘mmgaﬁﬁgm Legislator.stacey gﬁ&'ﬁg





[image: image34.jpg]n‘— FRw ] Legislator.stacey




[image: image35.jpg]X

g

S
=

SIFIET

%

?

N
FRE
@





[image: image36.jpg](R





[image: image37.jpg]gl g

BT
)

il




[image: image38.jpg]Legislator.stacey — —





[image: image39.jpg]i = Al E =
BE 108 4E 109 4E
22 2.96% 3.11%
2.70% 0.38%
EREFE 1.18% =1.24% 1.82%
[ EP=E = 0.10% 0.37% 0.29%«
EIEE AR 2.22% 1.18% 0.83%
1.96% 0.63% 0.75%¢
g 0.02% 0.33% 0.05%+
i 0.23% 0.22% 0.03%
F RS _~0.80% 0.07% 0.43%
_EIINRER 0.27% _1.27%
5 e B Hier e e 0.87% 2.95%
. Bna i IR A 0.60% =2.06% 1.69

nt FRE .“ . Legislator.stacey

Il





[image: image40.jpg]% L

e Pl

O





[image: image41.jpg]—— e RiGER BRE: HR, BR. HOEGDPH
= 29 A~ RIEEE
: ] ~y
B \
ES i g, s CNNEa I A R F i i - USSR Y
i —— . | / Iz) 0
; - - B e a Sxuny
| EmFERE





[image: image42.jpg]| ===

EES R

2.22%
1.96%
0.02%
0.23%

1.18%

0.33%
0.22%

0.83%
0.75%
0.05%
0.03%





[image: image43.jpg]BESNBER C R T
- an Az AR FS E 0.87% 0.67% 2.95%
- IRFSEN 0.60% -2.06% 1.69%

f IEITENE O





主席：散會，謝謝。

散會（12時25分）


