

黨團協商紀錄

立法院第10屆第4會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國110年12月20日（星期一）12時59分至13時25分

地　　點　本院群賢樓9樓大禮堂

主　　席　鍾委員佳濱

協商主題　一、行政院函請審議、委員賴士葆等28人、委員楊瓊瓔等22人分別擬具「使用牌照稅法第五條及第二十五條條文修正草案」、民眾黨黨團、委員高嘉瑜等17人、委員曾銘宗等19人、委員謝衣鳯等17人、委員翁重鈞等18人、委員萬美玲等17人、委員楊瓊瓔等19人、委員林楚茵等17人分別擬具「使用牌照稅法第五條條文修正草案」、委員李貴敏等27人擬具「使用牌照稅法第七條條文修正草案」、委員羅致政等20人擬具「使用牌照稅法第十二條條文修正草案」及委員陳素月等20人擬具「使用牌照稅法第二十八條條文修正草案」案。

二、委員莊競程等19人擬具「使用牌照稅法第五條條文修正草案」案。

三、委員魯明哲等20人擬具「使用牌照稅法第五條條文修正草案」、委員魯明哲等20人擬具「使用牌照稅法第二十五條條文修正草案」等2案。

四、委員陳玉珍等21人擬具「使用牌照稅法第五條條文修正草案」、委員林為洲等16人擬具「使用牌照稅法第五條及第二十五條條文修正草案」等2案。

五、委員賴惠員等18人擬具「使用牌照稅法第五條及第二十五條條文修正草案」案。

主席：現在進行使用牌照稅法第五條、第七條及第二十八條條文修正草案及附帶決議等案協商。第二十八條的修正動議以及附帶決議，請議事人員發給各位委員。請看協商說明，行政院函請審議本院委員賴士葆等28人及民眾黨黨團擬具使用牌照稅法第五條及第二十五條條文修正草案等14個版本，經財政委員會110年11月25日審查決議，第十二條維持現行條文，第二十五條照行政院提案、委員賴士葆及楊瓊瓔提案通過，第五條、第七條及第二十八條均保留，送院會處理。主要為免徵電動車輛使用牌照稅期限差異，即第五條的部分；是否增訂孩童之扶養監護人一人得限額免徵使用牌照稅，是關於第七條，屬於李貴敏召委提案；逾期未完稅之交通工具使用公共道路是否免予處罰，是第二十八條，為陳素月委員提案以及本席的修正動議和附帶決議。

第二、另有委員莊競程等6案，為逕付二讀提案。其中第二十五條之提案內容均與行政院版相同，不再討論；另第五條部分則併案討論。本次協商依照第五條、第七條、第二十八條順序處理。先請財政部說明與各黨提案黨團及委員溝通及徵詢地方政府結果。

蘇部長建榮：主席，是不是請賦稅署說明？

主席：請賦稅署署長說明。

許署長慈美：召委及各位委員。針對這個提案，我們很審慎地再去徵詢地方稅稽徵機關的意見，有19個稽徵機關贊成行政院的版本，不贊成延長的是臺中市、新竹市跟苗栗縣，他們主張希望中央政府能夠補足地方稅的稅收；贊成要再延長五年、九年或十年的，只有臺北市；無期限則是全部的稽徵機關都不贊成，也就是多數還是支持行政院的版本。這個部分影響稅收的金額，從110年到現在為止，整個免徵的金額是11億3,900多萬元。目前電動車輛占所有車輛的比重還是很低，汽車部分占0.2%，機車部分占3.6%。納保法也有規定，租稅優惠必須能夠訂期限滾動檢討，我們建議這部分維持行政院版本。

主席：請委員詢問，先請曾委員發言。

曾委員銘宗：等一下再對條文表示意見。但是程序上，今天已經審第二次，協商後接著還要送院會三讀，萬一來不及在12月31日前完成，有沒有補救措施？能不能追溯？這個不應該擺到現在！假如那麼急，也不應該擺到現在才拿出來協商，到時候一定強迫大家要在12月31日以前通過。我的問題是：第一個、為什麼擺到這麼晚？是行政院送來的法案太慢，還是我們財委會沒有好好審？這是第一個。第二個、萬一12月31日以前沒有完成三讀，有沒有補救措施？

主席：請財政部說明。

許署長慈美：我先報告一下如果這個案子在年底之前沒有完成立法會發生的問題。條文追溯沒有問題，即不用再修正條文，但是車輛在移轉的時候，比如新購車輛或者過戶移轉給他人的時候必須完稅，譬如明年1月條文還沒有生效，這些電動車輛就必須先繳稅之後才能過戶，過戶的車輛數可能不是很大，但是立法院的議程可能會牽涉到這個會期沒有完成，臨時會又不太可能審這個法案，等到下一會期院長施政報告之後再來審法案，可能要到4月了。然而牌照稅開徵的繳納日期是4月1日到4月30日，我們要在開徵前將稅單送達給納稅義務人，所以3月若還沒修法通過，就得把應稅的稅單寄給這些電動車輛的車主，這些車主過去都是免徵使用牌照稅，所以從來沒有接過稅單，一下子有1萬8,000戶的車主會收到稅單，可能會造成很大的反彈，所以敬請委員支持。

主席：曾委員，我說明一下……

曾委員銘宗：他還沒有回答我的問題。

主席：我跟你說明，因為財政部不瞭解立法院的運作，目前本案在11月就已經審竣，所以依照我們的期限起算，12月底之前是可以處理的。你的擔心的確非常貼心也非常重要，對於全國的車主來講，因為我們在上個月、11月就已經審竣，所以在一個月期限內可以在院會進行完二、三讀的審議程序。

曾委員銘宗：我的問題就是，是不是因為行政院的版本送來太慢，才會時間卡得這麼緊？

主席：請部長補充說明時間快慢的問題。

蘇部長建榮：因為我們是跟貨物稅，即電動車的降稅一起稅評，所以那個時候跟經濟部一起討論，到11月5日才送立法院審議。這個過程當中，我們7月6日就報行政院了，中間因為跟經濟部一併討論貨物稅的部分，貨物稅是行政院可以決定要不要降，所以在過程當中，11月5日已經送大院審議。

主席：這樣委員應該都非常瞭解，如果今天我們走完這個程序，院會二、三讀還是可以來得及在期限之前，即年底前通過。是不是還有其他委員要補充意見？我們現在是不是一條、一條來處理？我們剛剛講的是先就第五條，就是免徵的期限差異。現行第五條是到110年12月31日，行政院版是延長四年到114年12月31日。其中，賴士葆委員的版本是常態化，剛剛包括楊委員及高委員的版本是到115年，曾銘宗委員、謝衣鳯委員及周春米委員的版本是到120年，民眾黨主張到119年，萬美玲委員的版本也是到120年，林楚茵委員的版本是114年，跟行政院版相同，賴惠員委員的版本也是114年，跟行政院版相同。對於這個期限，我們有沒有一致的共識？請沈委員發言。

沈委員發惠：經過剛才的討論，大家對於這一條條文延長期限是有高度共識的，也希望儘量能夠在會期結束之前通過，以避免後續產生退稅等問題。至於期限的部分，期限延長多久這種東西其實有一點見仁見智，我希望大家在期限的部分不要太堅持，我們是不是就尊重行政院對於期限的評估？因為期過長，如果情事變更的時候就麻煩，也許6、7年後，大家都已經不騎電動車，那時候也許石油漲價或者石油危機，又或怎麼樣，大家都騎電動車了，到時候這個減稅的意義可能就不大。期限過長會無法因應情事變更，但期限過短又變成要一直修，所以我想行政院提的四年跟五年才差一年而已，我覺得這部分不用太堅持。我希望大家能夠就尊重行政院對於這個期限的評估。

主席：請張委員發言。

張委員其祿：當然時間確實可以協調，當時本黨提到119年是為了配合2030年概念，所以才主張到2030年。

主席：所以民眾黨可以接受行政院版嗎？

張委員其祿：可以協調。

主席：請高委員發言。

高委員嘉瑜：我提案延長5年，我也認為電動車目前的市占率還是非常低，以現在來講，只有0.15%，跟當初賴副總統擔任院長時所宣示的目標─2030年要全面電動車，還有很大的差距。原則上我們希望能夠以達到這個目標來做相關配套，所以對於期限我們當然沒有堅持，但是我們認為每四年或五年就要修法一次也是勞師動眾。雖然電動車政策要全面討論，但是我們也希望行政院要有長期的目標跟作法，是不是能夠就電動車的市占率達到一定的程度之後再來廢止，這樣可能是比較積極的作為。否則每到一個期限就修一次，也沒有必要性，這個部分也希望院版的年限能夠再考慮是不是加註市占率的部分？謝謝。

主席：高委員的意見或許在行政院版之後，可以用附帶決議方式，敦請行政院注意到這個期限延長過程當中，應該有適度的評估並及早因應，不要時間到了才來要求立法院通過。請張委員發言。

張委員其祿：順著高委員的意見，我補充一句話就好。因為我們當時提案的精神在2030年，就是希望達成這個目標，所以希望你們延期的時候，也能夠考慮到最終目標的達成。我同意剛才主席講的，也許是在最後以附帶決議的方式，把他們如何達到2030年全面電動車的精神講清楚。

主席：這樣聽起來好像也得到民眾黨黨團的呼應，高委員的提案是不是可以用附帶決議的方式？請財政部趕快以附帶決議的方式，雖然照行政院版，但是必須在事前針對電動機車的市占率等及早因應與評估，對於是否延長免徵使用牌照稅有一個機制，部長覺得呢？

蘇部長建榮：因為電動機車產業的主管機關是經濟部，所以我們也要跟經濟部協商。

主席：需要一點時間。

蘇部長建榮：是。

主席：經濟部覺得呢？剛剛高委員的提案也得到呼應了，你們覺得我們通過行政院版的同時也有一個附帶決議，要求行政院、經濟部跟財政部，包括電動機車市占率在內的使用狀況，進行未來是否繼續延長的評估，同意嗎？同意。

請曾委員發言。

曾委員銘宗：請教有押日期嗎？有押2030年嗎？有沒有？因為牽涉整個產業政策的發展，有沒有押最後期限？

主席：目前沒有，高委員只是提出一個原則。本條原則上就照行政院版通過，至於附帶決議的部分，我們後面再來處理，還有其他的第七條跟第二十八條，是不是請經濟部跟財政部趕快就剛剛的附帶決議意旨試擬適當文字，我們再來處理？好，接下來是否增訂孩童的扶養監護人一人得限額免徵使用牌照稅？第七條是李貴敏委員的提案，這條只有他提出，請財政部說明。

許署長慈美：李貴敏委員的提案立意良好，但是我們知道影響生育的因素很多，不光是租稅優惠就可以鼓勵生育，而鼓勵生養的政策已經很多，包括幼兒學齡前的扣除額或是相關醫藥費列舉扣除，另外政府也有提供育兒津貼補助，所以這些措施已經有了。對於委員的提案，我們也有估算，據稽徵機關統計回報，如果按照委員的提案，每一年的稅收損失會達到72.97億元，也就是有將近73億元的稅收損失，對地方政府的財政影響非常大。再來就是容易產生借名免稅的流弊，譬如今天我沒有車子，但是我有小孩，我的姐妹有車子卻沒有小孩，就會互相借用姐妹的名義來登記，造成規避稅捐的效果，沒有辦法落實照顧育有學齡前零到六歲孩童家庭的立法美意。

再來，地方政府幾乎都是持反對意見，我們建議要尊重地方政府的決定。此外，扶養人、監護人或者是父母都有一輛自用小客車，必須擇一適用免徵使用牌照稅，彼此之間可能容易產生爭議，搶用免稅權，這部分恐怕會造成不只是徵納之間的爭議，也會造成當事人之間的爭議，建議如果需要，應該是用補貼的措施，即非租稅措施來推動，所以這部分建議保留。

主席：就是維持現行條文，這是財政部的建議。請問各位委員，對於這樣的意見是否有要進一步詢問？請沈委員發言。

沈委員發惠：我沒有要詢問，我同意財政部的立場。最好不要用租稅的手段來處理生育的問題，因為在技術上會衍生很多其他的爭議，而且地方政府也都反對。我建議保留。
主席：因為主要是地方政府。本條就維持原條文。

再來是第二十八條有關逾期未完稅之交通工具使用公共道路是否免予處罰，由於針對本案，本席跟其他委員有一個修正動議，包括第二十五條跟第二十八條，主要是第二十八條第二項：「第一項規定，於以前年度不適用之。但主管稽徵機關能證明納稅義務人有逃漏稅之事實者，不在此限」。本案跟主管機關經過溝通之後，本席可以接受改為附帶決議，請各位委員看手上的這份附帶決議，內容為：「請財政部敦促地方稅捐稽徵機關對使用牌照稅逾期未完稅案件加強宣（輔）導，請納稅義務人儘早完稅。如交通工具不擬使用者，請納稅義務人依規定申報停止使用，經輔導仍未完稅而使用公共水陸道路經查獲者，始依使用牌照稅法規定處罰；至查獲日以前年度之逾期未完稅案件，應依同法第25條規定加徵滯納金，不再處以罰鍰，但主管稽徵機關能證明該交通工具於上開以前年度有使用公共水陸道路者，不在此限。請財政部於4個月內修正相關規定」。對於本附帶決議，請財政部說明你們的具體作為。

蘇部長建榮：請署長說明。

許署長慈美：針對這個案子，我們會要求所有地方政府針對欠稅車輛發函輔導完稅，如果查獲以前逾期未完稅的案件，我們必須證明他有在使用公共道路，在這種情形之下，才能夠處以罰鍰，否則不能處第二十八條的罰鍰，而是依照第二十五條加徵滯納金。

主席：好，謝謝署長。跟法制人員經過溝通後，法制部門有沒有要補充？沒有。跟各位委員說明，因為本條的主要精神來自於，原來依據第二十八條的規定，如果納稅人逾期未完成繳納使用牌照稅卻使用水陸道路，依第二十八條第一項的部分處罰應稅額一倍以下，這個應稅額依其欠稅年度最長可以到五年，處以一倍以下的罰鍰；如果五年都沒有繳稅，五年再加一倍，就是處以十年的使用牌照稅為罰鍰；如果明明已經註銷或申報停止，就是屬於惡意逃漏稅的情況，是處罰兩倍。本席跟幾位委員的提案是認為，如果他只是沒有惡意，應該以查獲當年度，證明他的確有未完稅就有使用道路事實的情況之下，財政部認為他們會儘量去輔導，所以除非主管稽徵機關能證明該交通工具，在這之前的未完稅的年度都有使用道路的事實，不然的話，他們還是回歸第二十五條以加徵滯納金的方式，每逾兩日加徵百分之一，最高是百分之十，這就跟現在的兩倍差很多，即一個是加罰百分之百，一個是加徵滯納金百分之十而已，對此，如果我們這個部分通過的話，財政部願意回去修改他們的相關規定，部長是不是可以確認一下？
蘇部長建榮：是，我們會修改相關所謂的解釋，即我們會發解釋函令，裁罰倍數表也會做適當的修正。

主席：謝謝，如果是這樣的話，本條就維持行政院原條文，但附帶決議照案通過，委員是否同意？同意，謝謝。

本次協商第五條照行政院及委員版本通過；第七條維持原條文；第二十八條維持原條文；另外，附帶決議的部分也通過。
至於高委員附帶決議的部分，是否已擬出文字讓我們可以進行宣讀？既然正在寫，大家可以稍微放鬆一下，再等一下這件事情就可以功德圓滿了。稍後會把協商結論印出來給大家看，附帶決議的另外一案，就是高委員的建議提案，我們就等候其文字草擬出來後一併處理。

宣讀協商結論：一，第五條條文照行政院提案通過；二、第七條、第二十八條，均維持現行條文；三、通過附帶決議兩項，如附件，附件後另呈；四、其餘均照審查會意見通過。這個部分先請大家簽名，我會把附件的部分再交給大家。

另一案附帶決議草擬文字如下：「請經濟部及財政部就我國電動車在整體汽車工具之使用比率，於施行期間各年度結束後2個月內提出分析資料，以掌握我國在運具電氣化之推動進展，評估是否有續行免徵使用牌照稅之需要，及早因應。」這應該有符合高委員的意思了，委員有意連署的就可以共同來連署，請問各位委員，對於剛剛的附帶決議內容是否同意？同意，好。就是通過附帶決議兩項，如附件。

今天協商到此。謝謝大家。散會。

散會（13時25分）



