

立法院第10屆第5會期社會福利及衛生環境委員會舉行「菸害防制法修正草案」公聽會會議紀錄
時　　間　中華民國111年4月14日（星期四）9時2分至11時29分
地　　點　本院群賢樓801會議室
主　　席　賴委員惠員
主席：現在會議開始。大家早安。今天本委員會在這裡召開菸害防制法的公聽會，討論菸害防制法的修法草案。非常謝謝今天所有出列席的專家學者們跟衛福部、財政部、經濟部、教育部、內政部、法務部等各政府部門代表，也非常謝謝在場的各位。菸害防制法自民國98年1月以後已經有13年未修正，很多法規跟不上社會現況，加上新興菸品如電子煙、加熱菸等推陳出新，菸品燃燒以後又可以釋放出7,000多種化學物質，其中93種為致癌成分，有15種已經被國際癌症研究署列為第一級致癌物。臺灣平均每20分鐘就有一個人因為菸害死亡；35歲以上可歸因於吸菸疾病的經濟成本，每年約有1,441億元，占全國GDP的1.06%，顯見對國人、家庭與國家的影響極為重大。我們修正法規的時候，應該要適時、適宜採滾動式思考，菸害防制法到底要防制什麼。如同菸害防制法的立法的目的特別表示，「為防制菸害，維護國民健康，特制定本法」，而守護國人健康及青少年健康是我們最大的公約數。
本法未來在規範吸菸行為及禁止吸菸對象的各個年齡層時，也要對於菸品的廣告與吸菸場所進行規範。這次修法牽一髮而動全身，涉及的範圍非常大，所以我們今天安排這場公聽會的用意就是希望能建立充分溝通、理性交流的平臺，傾聽各位學者專家的意見，先由學者專家們表達意見以後，再由政府部門代表回覆意見。未來菸害防制法修正草案該怎麼修法，甚至應該被賦予什麼樣的任務與課題，這些都值得我們修法時予以考量。今天我們召開這場公聽會聽取大家的意見，也會把所有發表的意見列入公報，有正式的紀錄提供委員們在修法時作為參考的寶貴意見。
本次公聽會討論題綱如下：
一、將禁菸年齡提高到20歲與降低青少年菸品危害之關聯性。
二、擴大禁菸場所對菸害防制之助益。
三、針對衛生福利部對新類型菸草產品管理政策及風險管理機制之建議。
四、根據WHO對電子煙的政策建議，此次修法後行政體系該如何跨部會合作，以落實全面禁止電子煙。
五、針對衛生福利部擬建立之新類型菸草產品風險評估審查機制（行政院版草案中，未來加熱菸須通過健康風險評估審查方得製造、輸入、販賣）之建議。
六、針對網路平台販售菸品（包括紙菸與新類型菸草產品），行政體系如何跨部會合作，有效稽查執法之建議。
七、其他針對行政院版菸害防制法之修法建議。
主席：首先請衛福部報告，接著不管是財政部、經濟部、教育部、內政部或法務部的報告，請參閱書面資料。本次會議各個部會所提供的相關書面資料，均列入紀錄、刊登公報。
首先請衛福部石次長報告。
石次長崇良：主席、各位委員及各位與會的先進，今天大院召開菸害防制法修正草案公聽會，本部承邀出席報告，深感榮幸。以下就公聽會所提的幾個議題跟各位說明。
第一，禁菸年齡從18歲提升到20歲。依據國外研究報告及國內過去的調查顯示，78.3%的吸菸者其實是在20歲之前就開始有吸菸的習慣，特別是在18歲到20歲之間大概有25.1%，如果能夠把禁菸年齡從18歲提升到20歲，可以在這個關鍵期達到提高禁菸的效果，也可以保護到青少年的健康。同時參考其他國家，包含美國、新加坡及日本都已經將禁菸年齡提升到20歲，所以這一次菸害防制法的修正也把禁菸年齡從18歲提升到20歲。
第二，擴大禁菸場所。過去在98年修法的時候已經有一些場所禁菸，但是各級學校、幼兒園、托嬰中心及居家式托育場所等，這一次列入修法，採全面性禁菸。同時對於過去未禁菸的酒吧、夜店等，這一次也都納入希望擴大禁菸場所，以保障國人健康。
第三，擴大菸品管制。這一次是因應近年來新興菸品盛行，所以參考國外的一些先例，採取以原料為歸類原則，所以把加熱菸列為新類型的菸草產品採取嚴管措施，所有的加熱菸要經過健康風險評估之後，才能夠製造、輸入或販賣，較其他直接開放的國家嚴謹。至於所謂的電子煙，因為本質上並不是傳統的菸草，所以我們把它列為類菸品，在修法通過之後會全面性禁止製造、輸入及販售。為了修法之後能夠達到全面禁止電子煙的效果，所以行政院各部會也會加強彼此之間的合作關係，包含由經濟部來配合禁止電子煙的輸入，財政部、海委會及交通部則會定期地查扣電子煙並建立電子煙樣態的監控，教育部則會加強校園有關電子煙危害的宣導並禁止校園攜帶、使用電子煙，也會強化在校園周遭販售電子煙的檢舉。
另外，有關衛政部分，地方衛生局人員也會強化對於這些電子煙的識別能力跟執法的落實度。至於販售的部分，修正草案第八條也會明確規範，所有菸品不得以自動販賣、郵購、電子購物平臺，或者其他無法辨識消費者年齡方式，進行販賣行為。因為在網路上銷售菸品，沒有辦法辨識消費者年齡，因此也受到修正草案第八條的嚴禁。為了加強管控網路平臺販售的違法行為，本部也會持續在網路監控禁售電子煙；另外在實體店面的部分，也會依法查處下架。
以上是對今天公聽會的幾個議題先簡短說明，再請各位先進予以指教。菸害防制法在98年之後久未修訂，為了讓菸害防制能夠與時俱進、保障國人的健康，我們很希望能夠儘快地在大院通過這次的修法。以上說明，謝謝。
主席：有關與會人員發言，先作以下宣告：每位發言時間5分鐘，為了方便，請學者專家在主席臺右側發言臺發言，原則上依專家學者簽到順序發言，如果委員需要發言，請到主席臺登記。全部人員發言結束以後，再由行政機關整體回應。暫定10時30分休息10分鐘。
現在請簽到第一位的專家學者臺灣菸害防制暨戒菸衛教學會郭斐然常務理事發言。
郭斐然常務理事：主席、各位委員及各位貴賓，大家早。我今天代表我們的團體來這邊發表我們的主張。我們的主張有兩個非常簡單的訴求，第一個，雙禁電子煙與加熱菸，第二個，反對健康風險評估。現在我們知道跟電子煙有關的疾病，包括心肌梗塞、慢性肺病及氣喘。事實上，政府真正下定決心要禁止電子煙，主要是因為美國的電子煙肺傷害事件，從2019年開始在美國陸續發現有青少年得到嚴重的肺部疾病，需要插管使用呼吸器，當時不知道原因是什麼，後來發現跟電子煙的使用有關係，所以美國CDC給它一個很長的名字叫做E-cigarette, or vaping, product use associated lung injury，簡稱為EVALI。這個病統計到2020年2月，總共有2,800多名患者住院，有68名死亡，個案以年輕人為主，即年齡小於35歲，死亡的個案則是以中高年齡為主。
從這個疾病的電腦斷層可以看出，它事實上並不是單一疾病，而是有各種不同面貌，其中最重要的疾病叫做急性嗜伊紅性白血球肺炎，另外總共還有6、7種診斷，也因為它不是單一的疾病，所以也不太可能是單一原因所引起的。CDC已經發現在大麻的添加物裡面，有些物質會引起這個疾病，但是CDC也說這不是唯一的原因，可能還有其他物質，不一定跟大麻有關。但是大家會聽到菸商等相關團體說這個病就是大麻引起的，因為他們希望把這個話倒過來說，變成只要不摻大麻的添加物就不會引起這個疾病，他們要製造一種虛假的安全感，讓消費者繼續使用電子煙，這是一種誤導。我國現在已經通報6個個案，沒有聽說跟大麻有關。
這是一個在美國發生的個案，是個只有18歲的少女，他使用電子煙的時候看起來很神氣，但是他生病之後就變成圖面右邊的樣子。他總共昏迷了三天，三天之後醒過來做的第一件事情就是在全美國發動禁止電子煙的活動，他的診斷也是嗜伊紅性白血球肺炎。這是另外一個個案，大家可以看到他的電腦斷層也是兩邊嚴重的肺浸潤，在他的痰液抹片裡面可以看到這種紅色的是嗜伊紅性白血球，他的診斷依然是急性嗜伊紅性白血球肺炎，但是這並不是電子煙的個案，而是加熱菸的個案。這是一個16歲的少年使用加熱菸導致嚴重的肺傷害，插管使用呼吸器並且用葉克膜搶救生命。他的生命被救回來之後，他的醫生告誡他，不可以使用任何菸品，包括加熱菸。這個個案讓我們很震驚，因為我們以前以為電子煙跟加熱菸是不同的產品，從原料上、從產生煙霧的原理上，它們都是不一樣的，可是為什麼它們會產生一樣的疾病呢？這要從加熱菸的毒物學開始說起。
加熱菸的毒物含有汞等重金屬，有甲醛、乙醛、亞硝胺，這些是致癌物，有鉛，這也是重金屬。這些重金屬跟致癌物在電子煙裡面都找得到，另外還有一些多環芳香烴跟揮發性有機化合物，也都是在電子煙跟加熱菸裡非常類似的東西，所以電子煙與加熱菸共同之處，包括有相似的毒物學成分引起相同的肺傷害，他們標榜非燃燒技術來吸引消費者，他們使用減害的理論來推銷，甚至阻礙戒菸。它們一樣是尼古丁成癮，一樣吸引青少年使用，加熱菸菸商說因為加熱菸太貴了，所以青少年不會用。事實上，加熱菸進入亞洲市場之後，韓國、日本青少年的使用率都上升了好幾倍，2015年日本15歲到19歲的青少年只有0.6%使用加熱菸，可是到了2019年上升到4.8%，剛好增加了8倍，而這是日本血淋淋教訓，我們不要再重蹈覆轍。我們國家是以菸草的成分來區分菸品，所以有所謂的類菸品和菸品，事實上，我們主張應該要以對身體的傷害以及社會的影響來區分菸品，以這個觀點來看，加熱菸跟電子煙屬於相同的菸品。我們主張以新型菸品為名，雙禁電子煙跟加熱菸。
另外，我們特別強調加熱菸不是減害菸品，有人會說美國FDA通過加熱菸是減害菸品，這是不正確的，通過的是「暴露減少」，不是「減害」。FDA還特別強調，菸商不可以減少健康危害為宣傳，因為加熱菸目前沒有減少健康危害的證據。WHO認為危害物質減少不等於健康風險減少，這兩個也許讓大家會覺得有點混淆，危害物質減少不就是健康風險減少了嗎？事實上，這是不一樣的研究方法，危害風險減少只要做一些實驗室研究、毒物學分析就可以證明了，但是健康風險減少必須做大型人口學研究跟臨床試驗，所以它的證據等級是不一樣的。目前不管是電子煙或加熱菸都沒有這樣的證據等級，所以都不算是減害菸品。WHO甚至對FDA以暴露減少來宣傳加熱菸也非常反對，他們講了兩個理由，建議在使用加熱菸時，暴露額外的毒素可能會影響健康，聲稱與傳統紙菸相比，加熱菸減少有害化學物質的暴露，可能具有誤導性。
事實上，當初菸商在研究加熱菸的化學物質時，找出了100多種，但是他們列入有害物質的只有58種，至於另外50幾種，其中有22種的含量是傳統菸品的2倍以上，有7種的含量是傳統菸品的10倍以上，所以WHO反對用暴露減少來形容加熱菸。
主席：好，郭理事，本席補充報告，因為今天參與的學者專家們出席非常踴躍，你們的書面資料在散會前、後都可以提供給我們，以利刊登公報，也請理事快速做個結尾，好不好？
郭斐然常務理事：好，謝謝。WHO認為FDA違反公約13.4條，其內容是禁止對其特性、健康影響、危害或釋放物產生錯誤印象的方式來宣傳菸草產品。我們現在的菸品是不可以宣傳淡菸跟低焦油的，當然不要說減害了，FDA的方式是違反公約之虞。我想這張也很重要，我們還是講一下，為什麼我們反對健康風險評估？第一個……
主席：郭理事，這個遊戲規則剛才宣告的時候都已經講得非常清楚，大家現場也沒有異議，我們就循這樣的方式，每個人的意見都非常、非常珍貴，我們一定會把你們的書面資料刊登在公報裡，作為修法參考，是不是就請下一位呢？
郭斐然常務理事：好，謝謝。
主席：請世界和平婦女會林淑慧秘書長發言。
林淑慧秘書長：主席，各位先進，大家好。我是代表世界和平婦女會來發言，主要是針對討論題綱第六點「網路平台販售菸品，行政體系如何跨部會合作，有效稽查執法之建議。」剛才我比較早來，已經看過大家的資料，大家都有志一同，覺得要嚴加查禁，但是我覺得比較欠缺的是要重罰，我好像只有看到師大張鳳琴教授有提到這一點。
我們的建議是，首先，對於所有網路平台販售任何形式的行銷，因為網路快速發展，而且對青少年的影響性非常大，所以各部會一定要在第一線做好把關，嚴格取締、查禁。第二，要重罰，因為這些菸商的獲利之大，實在讓我們難以想像，光看我們生活環境附近很多賣菸具的商店，像高級精品，看起來非常高級的商店其實都已經到處林立了，為什麼他們願意做這樣的投資？因為有很高的商機，如果我們查禁了之後沒有重罰，等於對他們不痛不癢，剩下的是什麼呢？就是家長、父母的心痛。
網路上是用什麼形式呢？你要怎麼查呢？他不會告訴你，他在賣電子煙及一些相關的煙具，你會看到年輕人可能用一些代號，如果汁、果凍、茶具等，可以輕易、輕輕鬆鬆地買到他們想要的電子煙，所以上學之前，就可以去便利商店取貨，然後到學校跟同學們分享。
再來看他們的商機有多大？他們只是一個平臺，然後賣了79種果汁，他所說的果汁，當然還有其他涼味劑等等，但是這個銷量怎麼樣？少說上千，生意好的產品有3萬件以上的成交，所以要怎麼查？如果沒有決心、沒有做全面整合是很難查的。
這是真實的案例，在2019年某高職的教室裡，同學們齊聚抽電子煙，因為過去傳統菸很容易被查到，但是電子煙沒有味道，也不容易被查到，然後他們為了抽電子煙還差點打群架。比較近一點是在2021年苗栗縣議員質詢，在一個學校教室搜出滿滿一箱的電子煙。所以可見，這不是我們不重視就不會發生。
我最後要強調的是，少子化的現代社會，每個孩子都是父母心中的寶貝，我們在教學現場常常被同學問到：「老師，電子煙、加熱式菸品不會傷害我的健康嗎？」我也想問問在座的各位先進、各位委員，父母最大的心願就是讓孩子健康的長大，我們用我們的良知、用理性來想想可以為下一代做什麼。以上是我的報告，謝謝。
主席：請國立成功大學通識教育中心黃麗玲助理教授發言。
黃麗玲助理教授：主席、各位委員、各位專家學者先進。今天我要跟大家分享由同儕團體審查通過的論文結果，到目前為止，最新的國際期刊《考科藍文獻回顧》蒐集目前所有關於加熱菸的危害研究，顯示並沒有任何研究進行加熱菸可以幫助戒菸的結果，而且沒有任何證據足以顯示使用加熱菸可以降低對人體健康危害的風險。但是在非常有限的研究顯示，加熱菸使用者所暴露的某些危險物質低於吸菸者，但是仍然高於戒菸者。這是有17個隨機對照試驗（RCT）所得到的結果，所有結果目前都是由菸商Philip Morris International所資助的，其中這些研究本身在文獻回顧裡發現有高度到中度的研究偏差問題，甚至其他Philip Morris的研究並沒有任何充分的資料可以分析他們是否有研究偏差。
另外一個國際期刊《菸草控制》這一期所有22篇論文顯示加熱菸的危害研究結果，這裡面所有的研究，其中8篇論文使用菸商於2016年為旗下加熱菸IQOS產品向美國FDA申請調整風險菸品所提供的研究資料，全數公布在菸商官網；另外12篇是學生們的獨立性研究報告。這期期刊綜合來講，研究結果一再證實菸商本身的研究到目前為止都無法支持加熱菸比傳統紙菸安全，這是學者專家使用Philip Morris本身的研究資料，其中一篇論文特別說明一下，他們使用菸商的資料進一步分析發現使用加熱菸對人體產生危害和使用傳統菸紙沒有顯著的差異。
最新在2020年9月著名國際期刊發現電子煙並沒有任何證據顯示可以有效幫助使用者戒菸。另外同樣的結果也是發現電子煙並沒有辦法幫助吸菸者維持長期有效的戒菸，甚至高達三分之二成功戒菸的電子煙使用者仍然繼續使用電子煙。所以這並不是我們所預期的──一個使用電子煙戒菸的使用者可以完全戒除，反而是從一般的傳統紙菸轉換到使用電子煙。同樣的結果也是告訴我們，電子煙無法有效幫助吸菸者可以長期維持戒菸。
這是17個研究的文獻回顧，發現青少年及30歲以下成人的非吸菸者一旦開始使用電子煙之後，他們之後有非常高的機率會開始吸傳統菸。研究顯示目前已經發現電子煙可以造成心臟血管病變、癌症、急性肺病及慢性肺病等結果。
其實回溯到1960年，菸商早就開始使用菸草減害的論述去反證科學證據證明傳統紙菸有害，所以他們只好力推菸草減害理論，以誤導的用詞例如淡菸、低焦油來吸引吸菸者，但是每當科學證據再度拆穿菸商這些宣傳話術時，菸商只好再重新包裝產品，以減害的效果來上市，所以我們鼓勵政府能夠全面禁止新興菸品。這是Philip Morris的內部文件，他們主要目的事實上就是希望透過使用減害聲明來擴展業務並吸引新客戶，這才是他們最大的目的，而不是以民眾的健康或戒菸為目標。
美國新興菸品氾濫的結果，可以發現他們都用各種不同的香料來吸引少年族群，添加物及香料本身都會造成人體的嚴重危害。再看美國在2016年納管之後，美國高中生電子煙使用暴增了數倍，他們在市場、便利商店可以看到電子煙的煙油和一般糖果都混合使用，事實上青少年無法分辨電子煙像糖果一樣的產品可以使用，你看看完全分辨不出來什麼是電子煙油、什麼是糖果。所以在2014年可以發現，電子煙已經成為美國最多青少年使用的菸品，當美國FDA開始正式納管開放電子煙的時候，青少年、高中生們使用電子煙比例突然暴增，大家可以看到這個情況給我們很大的教訓，所以不要再開放電子煙及加熱菸，謝謝。
主席：請國立陽明交通大學食品安全及健康風險評估研究所劉宗榮榮譽教授發言。
劉宗榮榮譽教授：主席、各位委員、各位長官、各位學者專家、各位媒體記者朋友，大家好。今天本人很高興能夠應邀到大院來參加菸害防制法公聽會，本人作為一個毒理學家，本來只是做環境毒理學跟檳榔的研究，原來不碰香菸的，剛好今天溫老師也在這邊，他在2005年發表一篇文章提到臺灣所有抽菸的人得口腔癌的機率，因為那是臺灣唯一的世代追蹤研究，顯示其相對危險性增高到2.1倍，跟世界一樣。可是嚼檳榔的人得口腔癌的危險性增高到5.9倍，這是非常強的加乘性。另外溫教授的文章講過，在臺灣幾乎所有嚼檳榔的人都抽菸，可是不知道為什麼，所以我們就開始一系列研究，結果發現因為嚼檳榔的鹼性環境可以增加香菸煙霧中的有害化學物質，我們當時做兩類，一個是丙烯醛，另外一個是NNK，結果發現這兩者都會上升，而且在人、在動物、在細胞吸收會上升，然後毒性也會增加，這是開始對香菸的研究。
在2018年第一次看到加熱菸，後來發現加熱菸很夯，然後開始就有所謂類菸品出現，我們接著就想，如果香菸裡有所謂丙烯醛、NNK等香菸特有的亞硝胺，這些新興菸品裡面會怎麼樣？就像剛剛講的，這裡面的data主要是其他國家的，我們國內沒有，所以我們就做了一些簡單的實驗，今天給大家做一些分享，供委員參考。
首先，剛剛都講過了，郭大夫也講過了，紙菸在燃燒時能夠產生七千多種化學物質，其中包括93種危害及潛在危害性化學物質，簡稱「HPHCs」，每個國家定義都不一樣，WHO也有，美國也有，加拿大也有。不管怎麼樣，這裡面基本上包括了一些成癮的物質、致癌物，包括對生殖有毒性的、對心血管有毒性的及對呼吸有毒性的化學物質等。菸草燃燒所產生的HPHCs是致癌主因，臺灣現在知道每年大概有2.5萬人死於吸菸，產生的二手菸也造成每年有三千多人死亡，這跟世界趨勢完全一樣。美國每年吸菸大概48萬人死亡，其中二手菸大概造成4萬1,000人死亡。
加熱菸跟紙菸都一樣，都是菸草製成的，唯一不一樣的是，一個是燃燒，另外一個是加熱，因為加熱時不會燃燒，所以它產生的燃燒、產生的化學物質理論上應該比較少，可是事實上是不是如此呢？我們現在看到的都是一些國家的其他報告，所以我們做自己的。我們做了一個假設，簡單說就是比較加熱菸跟傳統紙菸中的煙霧，我們看的是氣態的羰基化合物丙烯醛及微粒狀的亞硝胺，我們採用了HCI的標準方法，然後用了WHO的方法來萃取氣態、粒狀的東西，接著用質譜儀去做分析。簡單地說，包括丙烯醛在內的8種羰基化合物及NNK在內的4種菸草致癌物質都比較低。文獻基本上都一樣，可是還是有些不大一樣，除了丁醛以外，加熱菸所釋出的8種羰基化合物都比傳統紙菸低二成到九成。可是加熱菸釋出丁醛的量，反而比香菸高出1倍，這個世界上也有報導，美國2019年的報告也有。4種亞硝胺的量都降低，這跟世界趨勢完全一樣。所以簡單地說，加熱菸即使成分與紙菸一樣，都是天然菸草作成的，使用過程中沒有加熱，所以產生的危害性化學物質會比較少，這跟世界上的趨勢──二手菸也是另外一個問題，可是加熱菸因為沒有燃燒，所以二手菸理論上會比較低。至於電子煙，我們就不去談，所以以上只是從公衛的角度來看，希望現在菸害防制法能夠修得更完善。以上報告，謝謝。
主席：請臺灣癌症基金會游懿群主任發言。
游懿群主任：主席、在座的長官們、專家學者們、大家好。我要呼應的是，擴大禁菸場所對菸害防制的助益，當然我們要落實給予良好公共生活環境，並促進全民健康，這是必要的。為了確保嬰幼兒、婦女、學生及維護健康的民眾等避免暴露於菸害環境，所以我們希望早日與世界接軌，早日達成無菸的環境。
菸草控制框架公約第八條已經告訴我們，防止接觸菸草煙霧，因為科學已經明確地告訴我們，接觸菸草煙霧會導致疾病，甚至功能喪失，以及死亡。所以這樣的公約應該積極採取有效的立法、實施政策，以及相關措施去防止在室內公共場所、公共交通工具等場所接觸煙霧、菸草等情況。而且這樣的全球趨勢，全球已經有28個國家在室內公共場合及工作場所禁菸，即禁止設置任何形式的吸菸室。全球也有65個國家及地區也都已經做到酒吧、夜店等公共場所全面禁菸。
室內吸菸室設置辦法符合公民健康的原則嗎？我們已經可以知道空調及空氣清淨裝置沒辦法完全過濾二手菸或三手菸的危害，所以即便有設置空間，門一打開，煙霧還是會飄散，而且這些微粒也都是附著在頭髮、衣服、身上，其實都還是一樣會帶出來，造成環境污染。而且我們都知道PM2.5已經被世界衛生組織列為一級的致癌物質，這些致癌物質進入到人體，其實是可以直接進入到血液，跟著血液循環走的，所以會造成疾病是可想而知的。在高級飯店中設置獨立的吸菸室，這不就是一個高危險的空污環境嗎？大型的購物商場也設置這樣的獨立吸菸室，而且就設在哺乳空間、廁所的附近，甚至是一體的，其實這樣的環境設置也不符合健康的原則，而且這樣空氣污染的程度更高，因為它是屬於密集的空間。至於夜店就更不用說了，它也是一個密集的空間，而這個環境處於煙霧瀰漫的時候，也會造成空污呈現紫爆的狀況。
電子煙、加熱菸都會造成二手菸跟三手菸的危害，剛剛一直提到要做到減害這件事情，我覺得我們的訴求應該是要拒絕這些有害的電子煙、加熱菸，是要無害，而不是減害。今天要做減害這件事情，應該也是知道它有所危害，所以去做減害，那既然已經知道它有所危害，為什麼只做減害而不是完全無害？所以我們應該禁止電子煙、加熱菸以及未來的任何新型產品在我們的環境出現，在市場上銷售。以上分享，謝謝。
主席：請全國家長會長聯盟黃正銘理事長發言。
黃正銘理事長：主席、各位媒體、先進大家早。今天家長們擔心的是什麼？我來告訴大家，請看簡報。之前在3月中旬的時候，家長們非常、非常地擔心，因為這一次的議題，電子煙、加熱菸泛指新型的菸品，它不只在校園的周邊出現，而且商家是已經蓋好了，簡報上的統計資料，我們看到的就是家長的擔憂，我們在12天內做了3,541份的問卷調查，有九成的家長會擔心孩子在不知不覺中染上尼古丁，甚至成癮，造成沒辦法戒斷，因為不管是電子煙或是加熱菸，在學生中都非常、非常地流行。
剛才有一位教授講到苗栗的一個例子，我就是來自苗栗，那所學校就是苗栗的高中，他所說的就是由大菸商給小菸商。我相信現在的國、高中生很多有吸食電子煙跟加熱菸的習慣，我們去調查1個班上有6個人，大概是這個數字，臺灣已經有20萬的人在吸電子煙跟加熱菸，我們還不立法禁行這些新型菸品嗎？這才是我們非常、非常擔憂並且做了這份調查的原因，然後也跟大家說出家長的擔心。對於電子煙跟加熱菸，其中有一個題目是雙禁，有高達九成的家長認為應該雙禁，應該禁止所有的新型菸品，我知道這些新型菸品我們稱為類菸品，可是如果國家把孩子當成是未來的棟梁，就不應該去殘害小孩，就不應該讓這些菸品進來，讓他們在不知不覺中成癮。
我們長期跟校長們在聊，菸商最厲害的就是每一張、每一張的圖片都設計得美輪美奐。根據去年的統計資料，電子煙跟加熱菸菸商林立，已經達到了500家，所以我們可以知道為什麼家長們這麼地擔憂，之前在說電動玩具店的設立要距離校園500公尺，現在我們更能瞭解的是，我們沒有處理這一塊的法源。而WHO對於菸商的報告顯示，其實菸商就是要讓我們對尼古丁成癮，要毒害青少年，當他們的目的就是要毒害青少年，一旦開放電子煙、加熱菸，最倒楣的會是誰？最倒楣的是青少年把它當成是潮物，把這個東西當成流行，當把加熱菸、電子煙當成潮物的時候，孩子之間會怎麼樣？開始你play一下，play一下，play一下，這樣傳播的速度之快，會讓所有的家長擔憂，所以拜託立法院諸公能夠將這個法案儘快地通過，讓校園也有法源能夠管理，而不是僅有校規的管理。以上，謝謝。
主席：本席在這裡宣告，現場蔡壁如委員也很關心這場公聽會，所以我們的發言採取穿插的方式進行，現在先請蔡委員壁如發言。
蔡委員壁如：今天的菸害防制法修法，我相信全國的家長都非常地關心，所有的立法委員也都非常地關心，因為這部法已經很久沒有修了，在修的過程當中，我相信大家都非常有想法和自己的意見，衛福部恐怕要再多聽聽大家的意見，看能不能做些什麼樣的修訂。
對我來講，修法要務實，但是執法也要改進，也不要說修法就全部都禁止；當然，以我是一名護理師、同時也是媽媽的立場，當然要禁，但是我想還是要面對現實，現實上到底是禁止好還是開放好？我覺得還是要用開放的態度來傾聽社會各界的聲音。修法不僅要考量法條的內容，還有實務上能否落實、實務上到底可不可行？譬如說電子煙在政院版的草案中就被全面封殺，這樣的立法當然是好的，但是我剛剛講過，要是我我就認為全部都要禁、大家統統都不要吸菸。但是過去二十幾年來，在社會各界的努力之下，我國的吸菸人口目前大概是在12%上下，但會不會達到完全不吸菸？我想也非常地困難，如果是這樣的話，恐怕衛福部、立法委員下一次就要來推不要吃糖，因為會肥胖；不要喝咖啡，因為會成癮。目前我國的吸菸人口大概就是這個數據，我們當然是希望再降下來，因為吸菸會有成癮的問題。根據國健署2021年的報告，18歲以上國人電子煙的使用率，從2018年的0.6%增加到2020年的1.7%，事實上在2年間成長了3倍，所以到底要不要開放？是要嚴格地管控或者全面禁止？但我們又擔心它會完全流向黑市，就像剛剛家長代表講的，兩者之間如何去抉擇，其實可以參考一些國外的先例，同時也要考量臺灣的風土民情，最好要加上本土的研究。我也看了今年1月份國衛院的一份報告，它最後就提到，短時間內有一些電子煙跟加熱菸的研究報告，對於一些致癌或者是一些怎麼樣的，報告不是那麼清楚，所以如果能夠有一份長期的、本土的公共衛生研究報告，我想是會比較好的，會比較有說服力，也比較能夠做出一些決斷。
幾個禮拜前我在這裡質詢衛福部有關臺灣傳統紙菸的私菸比例，就是走私菸的比例，當走到路邊去買一包菸，大概是48元和50元，而你去買有菸捐的一包菸，至少要108元，在2017年私菸的比例是6.2%，這是我們從財政部關務署拿到的資料，這樣換算起來，大概每年有9,000萬包的私菸，所以我們的私菸人口可能是被低估了，因為有9,000萬包的私菸流入市場，可見如果沒有針對第一線的執法做改進，而只有口頭上一味地去限制它、提高罰則，我想大概是紙上談兵，非常地不切實際，這是我想講的第一個段落。
第二段我想要講的是攸關健康的事要嚴格審查。我的立場一向都是把國民健康放在首位，因為我們從醫院出來的護理師都是勸大家戒菸，沒有人會說你可以吸菸，對我們來講，只要住院，就一律希望他能夠戒菸，因為對於很多的疾病，吸菸恐怕就是一個單一因子、危險因子，所以不管是傳統的紙菸、加熱菸還是電子煙，如果要開放，我呼籲都要嚴格地審查。而嚴格地審查就是要有健康風險評估報告，所以我呼籲即使開放新興菸品，也只能允許危害程度不高於既有菸品的產品上市，這樣才能不影響到國人的健康。
第三段我想講的是，還有一種加味菸，我不知道各位家長知不知道？吃芭樂可以沾甘草粉，而吸菸居然還有加味粉的，市面上居然有這些東西流出來，所以吸菸者就會加倍，為了降低非吸菸者開始吸菸的可能性，我想加熱菸勢必不能開放，而且也要嚴格控管和查緝。剛剛講過目前沒有吸菸的人口大概是86.7%，是沒有吸菸習慣的國人，一定要去照顧到他們的健康。
在立法上，我有提了一個意見，一開始好像有意見的聲音還滿多的，我提議要廣設吸菸區，在公共場所，一定要把吸菸的人規範在一定的範圍內讓他們去吸菸，不然像我剛剛從一樓上來，那裡貼了一個禁止吸菸的標示，可是所有的記者都站在那裡吸菸，已經給你規範了，但是並沒有去規範要不要在公共場所給吸菸的人一個吸菸區，廣設吸菸區才不會去危害到不吸菸的人，變成不吸菸的人都在吸二手菸。在社區裡，管委會可能也沒有在一樓設置吸菸區，所以每個人都跑到陽臺，假設站在2樓吸菸，可能3樓的鄰居都在吸二手菸，所以我還是希望，一旦要讓這些吸菸者吸菸，他們的權益還是要照顧到，不然其實會影響到不吸菸者的權益。
最後，我想強調，其實防菸就如同治水，疏導重於防堵，菸害防制法的修法就像治水一樣，除了防堵之外，也必須要著重在疏導、控管，禁止加味菸，就是要做好集水區的水土保持；從源頭避免吸菸的人口增加，嚴格地審查高風險的菸品就像設置攔沙壩，控管這些流通的菸品品質；至於落實吸菸區就像疏導水的流向，讓這些菸害可以被控管在我們可以控制的地方；一旦已經吸菸了，就在公共地區給他們一個吸菸區，把這個災害控管在可控管的地方，不然他們沒有這些地方，常常跑到大樓、街口或是巷子口吸菸，其實也是危害到不吸菸者的權益。這些大概是在修法上我有提的意見。
另外，我還提了一個作法──買菸實名制，這個當然也是為了國人的健康跟為了累積我國在公共衛生上的一個大數據，現在健保署中有一個大雲端資料庫，如果大家買菸都實名制，只要累積10年，我們就有一個很好的公衛資料，也可以針對國人的健康有一個基本的公衛統計資料，我想對於我國的一些健康的研究會非常有幫助。以上是我的說明，謝謝。
主席：接著請董氏基金會林清麗主任發言。
林清麗主任：主席、各位委員、各位長官、各位媒體，還有各位專家學者，最重要的是臺灣拒菸聯盟長期投入菸害防制的工作夥伴。
主席，我想請問一下，我們待會兒可以登記第二輪發言嗎？
主席：我在這裡向大家宣告，因為今天學者、專家非常踴躍地參與，所以第一輪發言完畢以後再增加2位發言，就不再進行第二輪發言了。
林清麗主任：郭醫師，對不起，我剛剛提供錯誤的訊息。
2016年（民國105年）官民一致地召開記者會要修菸害防制法，沒有錯，現在的菸害防制法是2007年6月15日通過的，到這會期剛好滿15年，所以我們跟各位都共同期盼的是，沒有一個已開發國家15年沒有修過菸害防制法，所以面對菸草公司新型菸品的攻擊，我們大家都迫切地期待在這會期趕快將菸害防制法修訂通過。為什麼我要提這樣的影片呢？在106年確實已經發現我們跟政府的版本差異，因為當時已經開始有加熱菸，民間團體版是由陳曼麗委員提出來的，大家的共識是趕快進入立法院後再加入禁止加熱菸的部分，但是那時的概念就是禁止新型菸品。至於警示圖文的部分，國際已經大推素面包裝了，所以當時民間團體也堅定要求素面包裝。在禁止加味菸的部分是一致的，而禁菸年齡從18歲提高至20歲，這個在當時我們跟政府的立場是不同的，還有無菸環境等等也是不同的。
我們再來看111年，就是今年的政院版跟臺灣拒菸聯盟的版本，在過去口徑一致的部分，不只是禁止電子煙及加熱菸，還有未來菸草公司推出的新武器，我們統統拒絕於境外，不要讓它再進來傷害我們的年輕世代，這是大家共同的目標，過去已經無可奈何，已經成為合法的產品。我們持續積極努力，我開始做這個工作的時候，臺灣有526萬的吸菸人口，而現在根據政府的調查，吸菸人口是262萬，做得真的不好，我們都不夠努力，真的還不到拋頭顱、灑熱血，所以還有二百六十幾萬的吸菸人口，但這是我們要盡力去做的一件事情。目前的一個差異，臺灣拒菸聯盟的版本始終沒有變，不是我們食古不化，而是我們面對公衛臺灣，我們應該要做的事情，只能以更堅定的立場努力往前走，當大家都在妥協的時候，只有臺灣拒菸聯盟131個團體繼續堅定目標，繼續往前走，因為我們希望公衛臺灣是名符其實的公衛臺灣。
我們談談警示圖文，現在全世界有134個國家有警示圖文，臺灣是倒數第4名，不要問我後面是哪三個國家？因為我根本唸不出來。當然這次也很好，警示圖文終於要進步了，但在2012年，早在10年前，澳洲就已經有素面包裝了，單一字體、單一字級、單一顏色，下一代不會看到紅色就想到萬X路，看到藍色想到七X菸，看到咖啡色想到大衛X夫，不會有品牌、也不會有洋菸的一個渴望。除了大幅的警示圖文之外，就是素面包裝，它是有色票的，土綠色，俗稱大便色，旁邊就是它的危害圖片，然後要加上黃色的警告標示，這個都已經實施這麼多年了，現在已經有21個國家實施素面包裝，所以其實臺灣沒有理由到現在還不執行素面包裝。
10年前、10年後，昨天我們在法務部開了一場記者會，10年間幫助收容人戒菸有成，看到那個數字，每二年看一次的時候覺得好像就這樣慢慢降，可是沒有想到拉到10年的時候，我們真的非常地感謝，有非常大的一個成績。至於禁止加味菸的部分，這次我們和政府是一致的，還有一個，明文禁止菸商的干擾。事實上，WHO的FCTC 5.3條這次也是我們官方版本所沒有的，1964年第一份菸害白皮書改變了全世界，我可能沒有這麼多的時間講，但是菸害防制從盛行百年到第一份1964年的菸害白皮書，我在1987年到董氏基金會來服務，我看到的是39種有毒的化學物質，就如同教授所講的，它每幾年更換一次，現在WHO的網站是93種有毒的化學物質，但是我剛剛趕快拿了郭醫師的字板，世界衛生組織去年的菸草報告說，菸草公司的目的、目標很簡單，就是讓我們的下一代繼續為尼古丁成癮，就是這樣，所以它不斷地推出新武器。
電子煙在2018年的時候，歐盟委託的研究報告顯示，有41種有毒的物質，去年澳洲政府委託雪梨科技大學的研究顯示，有164種有毒的化學物質，加熱菸在菸草公司的網站顯示有58種有毒的化學物質，比臺灣的研究還要多，這他們自己公布的。新型菸品是菸草公司推出「減害、替代、規管」進軍全世界的主要武器，世界衛生組織在前年7月27日的報告中已經講，加熱菸不會降低健康的風險，報告有英文版，有大陸的簡體字，加熱菸含有的某些毒素是傳統紙菸所沒有的，且某些毒素的含量甚至高於傳統紙菸。
我們現在只有吸菸跟不吸菸，我們不相信菸商告訴我們的──還有好菸，臺灣拒菸聯盟的立場從來沒有改變過，就是雙禁。還有未來的所有新型菸品，雙禁就是100分，菸商要雙開，就是0分，試問政府到底要給我們的下一代幾分？謝謝大家。
主席：接著請兒童福利聯盟文教基金會朱詩瑀組長發言。
朱詩瑀組長：主席、各位長官、在場各位媒體先進，大家好。兒盟這邊以捍衛兒少健康的角度出發，給大家一點菸害防制法草案的修正建議。我們看到第一張簡報，這個部分其實次長剛剛也說過了，根據國健署109年的吸菸行為調查，特別強調，其實可以發現吸菸者在20歲以前第一次吸菸的比例有七成八，大概將近八成，特別是在18歲到20歲這個區間，是規律吸菸者的關鍵時期。而在這七成八裡面，有六成都是在18歲到20歲這個區間開始吸菸的，所以提高禁菸的年齡的確對抑制吸菸率有一定程度的影響，我們可以看到美國國家醫學研究所的報告，有特別提到法定禁菸年齡的提高可以導致吸菸率下降，年齡限制的提高從19歲到21歲到25歲，吸菸率的下降分別有3%、12%跟16%的成長。我們也很樂見這次院版也是這樣的修法方向，所以我們也非常支持，可以讓未成年人在無菸的環境中成長，可以延遲接觸菸品的話，就可以免於菸品的危害。
另外一個大家也很關心的是，禁菸年齡跟成年年齡的部分是不是應該脫鉤處理？我們可以看到，現在分為兩大區塊，一個是泰國跟日本，禁菸年齡是20歲，成年年齡是18歲，這個部分是脫鉤的；而禁菸年齡是21歲的國家包含了美國、新加坡及科威特等國家，他們的禁菸年齡是21歲，但投票年齡、成年年齡也是18歲，所以這部分的確是可以脫鉤處理的，沒有問題，而我國也是在朝這樣的修法方向前進。
另外，還要再特別強調的就是，剛剛各位先進一直在特別強調加熱菸跟電子煙雙禁的立場，我們可以看到同樣也是國健署的數據，其實從103年開始，高中職生的吸菸率其實是逐年下降的，但是108年首度回升，我們可以從數據上面來推斷，因為電子煙的使用率自103年到108年，從2.1%一直提升到5.6%，5年內劇增了兩倍，WHO的調查分析也是說電子煙可能誘導青少年吸菸，所以電子煙的禁止的確也是非常需要的。
其實剛剛前面的先進有特別提到，不只家長擔心，兒少也很擔心，所以兒盟一直在培力的兒少代表，也不停地從109年兒少事故傷害防制小組的提案，一直到去年中央兒少代表團大會的座談會，兒少自己本身有提案，而且表達支持雙禁加熱菸和電子煙的立場，我們也希望在類菸品的定義中把加熱菸和電子煙放進去，而且要明確的公告禁止，同時也希望可以再提高供應類菸品的罰鍰。以上這些意見提供給之後可能會在衛環委員會審議修正菸害防制法的委員們參考，謝謝。
主席：請立達國際法律事務所杜家駒律師發言。
杜家駒律師：主席、各位委員、各位長官、各位朋友，大家好。很榮幸今天有機會來這場公聽會就修正草案作一個建議，其他的部分我看大家好像爭執也不大，所以我們就先略過，來看我們的書面報告。我想今天前面的學者專家，最在乎的就是加熱菸跟電子煙的問題。首先，我們站在法律的角度上來看，就是到底一個法規的管制基礎是什麼？我想最原始的就是它一定要是特性上的不同，譬如蓋一條高速公路，我們就要想，誰可以使用這條高速公路？當然就要先區別到底有什麼不一樣？本質上的不同就是車子跟動物是不同的，所以我們可以管制騎馬不可以上高速公路，但是開車可以上，這是第一個立法的基本原則，就是它有特性上的不同。
而電子煙原則上是使用化學物質，所以事實上，它的本質上其實是跟所謂的尼古丁、戒菸藥品是類似的，它就是一個純粹化學物質提煉的東西，所以在這次在修法裡面，其實我看也有很明確地作區分，就是電子煙原則上是全面禁止，但是如果有得到FDA的藥物許可的話，不在此限。所以可以看得出來，既然我們把它作本質上的區分，那同樣都是菸草產品的加熱菸，是不是就要跟電子煙作一樣的規範呢？我覺得這是不恰當的，因為它同樣是由菸草產品作成的，就應該是菸害防制法裡面要管的菸品，至於這個菸品要怎麼管？當然有它另外的作法，譬如說同樣的高速公路，小型車可以走內線，大型車不能走內線，那是針對車子的類型，在使用高速公路時要因為它的危害程度不同，作區別的待遇，所以既然加熱菸跟過去的紙菸在本質上是同屬性的產品，那它管理的部分就是看說到底有什麼管制的必要性？剛剛在前面講過了，就是它跟我們現在許可的產品到底有沒有顯著的差異？如果有顯著的差異，我們當然可以進一步管制；如果不太知道它有沒有顯著的差異，需要有一個比較謹慎的評估時間的話，那應該要授權行政機關可以去做更進一步的研究，所以我認為把加熱菸跟電子煙就這樣轟隆隆的放在一起是不太恰當的。除非立法政策是管制所有吸入性的東西，像食安法管制食品，酒害防制管酒，如果我們認為吸入的產品都很危險，所以把所有的吸入產品當成一類，那可能可以，但那時候就不適宜放在菸害防制法了，可能要另外設一個吸入性產品的管制法案，因為包含使用香氛精都會有危害，都要另外綁在一起考慮，所以這是不恰當的，所以我支持目前把加熱菸跟電子煙作區別的立法，因為基於本質的不同而作區別立法。至於加熱菸要不要適用這個、可不可以上市這件事情，我覺得還是要回去看科學的資料，它跟目前許可的紙菸有沒有顯著的差異？如果有顯著差異，當然可以管制；如果沒有顯著差異的話，它的管制可能就違反憲法平等的原則。
至於剛剛一直討論到底它對青少年有沒有危害、是不是可以做減害的可能性？我想分兩個部分。第一個，不管是加熱菸或者是紙菸，青少年都不可以使用，所以這個是後面執行的問題。至於可不可以宣稱減害的話，我的印象中，菸害防制法應該是沒有這個類別，對於減害，目前WHO的確也有不同的看法，因為到底什麼叫「減」？是降低整體吸菸率才叫「減」？還是他自己吸菸的時候危害比較小就叫「減」？的確是在國際上的爭議比較大，所以我會建議就不要開放可以宣稱減害，如果我們認為它在風險上沒有顯著差異的話，即使通過後上市，它也不可以做減害的宣稱。以上報告，謝謝。
主席：請國立陽明交通大學衛生福利研究所李玉春教授發言。
李玉春教授：主席、各位委員、行政單位、各位長官、各位先進，大家早安、大家好。今天很謝謝有機會參與這個盛會，大家都很期待菸害防制法的修法，我個人因為長期協助官方做菸害防制政策的評估，其實在今天的修法條文裡面，有非常多是我們在過去持續在呼籲的，所以基本上整體來講，我是支持這次菸害防制法的修法，但是有幾個重點，我想特別再提一下。
首先，其實WHO呼籲在2030年應該要能夠減少菸害，因為慢性病導致的英年早逝占三分之一，如果按照現在的評估，我們其實整體來講是嚴重地落後，根本達不到，所以這一次菸害防制法的修法非常重要，因為菸其實是所有的影響因素裡面最重要的部分，而且是可以預防的。
根據我們的研究，其實吸菸跟二手菸造成的疾病跟死亡的人數誠如這張表所示，吸菸影響的罹病人數是270萬人，單單健保費用就已經到420億元，如果加上二手菸大概將近500億元，剛剛主席有提到，如果加上戒菸成本其實已經遠遠超過一千多億元。我們以罹病人數來講，已經將近有300萬人受到影響，這個數字加上死亡人數，大家可以看到遠比現在的COVID-19嚴重很多，可是因為COVID-19是傳染病，所以當然對它的重視比較多，對於菸就沒有那麼多的重視，菸害防制之所以會延宕那麼多年，我覺得也是因為這樣。
可是我們公共衛生有一個叫做社會流行病學，菸也是一種流行，剛剛很多位先進都已經提到，在學校、在社會其實都是一種流行，而導致它的使用，所以今天第一個結論，我會建議我們這個會期務必要通過菸害防制法，不管是什麼形式的管制，特別是在電子煙的管制，是有助於減少電子煙的危害。如果我們因為有些爭議，可以先把爭議擱置，否則的話，我們繼續讓這個影響下去，其實是緩不濟急的，這是第一個建議。
青少年的電子煙、加熱菸使用率在108年是上升的，大家可以看到特別是在高中職增加非常地多，所以在這個部分特別值得著墨。剛剛大家提到禁菸年齡的立論，大部分是說比較多人開始吸菸的年齡，根據另外一個文獻的看法，其實菸會影響到大腦的發展，很多人的大腦發展會到二十幾歲，所以如果能提高禁菸年齡，事實上也助於降低對健康的危害，這是另外一個立論。至於在無菸環境的部分，事實上有非常多的證據都證明它是可以減少對健康的危害，包括降低疾病就醫率及二手菸的暴露對健康的影響。
有關新型菸品的部分，是今天的重點，我只針對電子煙的減害，因為這個是菸商一直在強調的，其中他們會特別引用英國研究，而且這是一個隨機分派研究，認為它對戒菸是很有效的。但是如果跟國健署的戒菸率比較，戒菸成功率比起用電子煙的戒菸率高得太多，所以完全不需要用電子煙減害。
最後，我想針對WHO在新型菸品跟電子煙的建議，基本上它其實會建議按照FCTC的方式來做相關的規範，最重要的是，它特別提到要擴大到各種新型類型的菸品，避免中間有漏洞。過去太多國家因為立法落後及漏洞，又讓菸商不斷有新的菸品，所以這次立法務必是一般性的立法，讓所有跟菸相似的產品都能夠納入規範。另外，它也要求菸商必須揭露相關的資訊供政府審查。
目前行政單位主張加熱菸風險評估，事實上在美國也是用相同的方法，美國經過風險評估後其實真正核准的非常少，並不是那麼多，所以我自己的看法是，最好100分是雙禁，可是如果真的退而求其次，我們可能必須要考慮讓菸害防制法在電子煙禁止的部分能夠儘快上路；而對於加熱菸的部分，如果是經過健康風險嚴謹地評估的話，我想也是退而求其次的方法。以上是我對今天公聽會的一些建議，謝謝。
主席：本席在這裡宣告，15位專家學者的發言完畢以後再休息10分鐘。
請臺灣獄政工作權益促進協會菸害小組陳冠霖組長發言。
陳冠霖組長：主席、各位長官、各位委員、各位先進，大家好。本人謹代表臺灣獄政工作促進會感謝，很榮幸能夠來到這邊表達我們的立場。監獄及看守所自1993年法務部長馬英九開放菸禁以來，矯正署相關通風設施並沒有按照計畫落實，為什麼呢？因為菸害防制法86年才通過、才開始實施，所以很可惜地一直都沒有按照計畫落實。
二手菸的問題嚴重損害群體獄政工作人員健康，簡報呈現的是時間流程圖，從82年開始開放管理，到98年室內吸菸室設置辦法開始實行，100年矯正司升格成為矯正署，到108年大法官釋字785號針對健康權解釋，本人於108年也要求改善相關通風設施，但是很可惜地，因為沒有專案預算，所以一直沒有做到定位，接著110年監獄行刑法新法上路。
再來111年監察院有發文給法務部，請法務部要編列預算來改善菸害防制設施，今年1月底衛福部於眾開講平臺定調，限制監獄戒護區內僅能於戶外吸菸，但是並未考量實際人犯戒護需求，因為日間多半同學都是在室內工場及廁所吸菸，夜間及假日都是在室內舍房。簡報上是我們同學一週的工時，大家可以看到日間作業，有人會做一些摺紙袋或線性馬達，他們每週在室內工場工作40小時，最主要是以室內活動為主；一般夜間及假日都在室內舍房，每週有148小時占73%；戒護需求不可能大量頻繁進進出出，藉故脫逃更會造成社會困擾。全監上千上百人，根本不可能全部或逐一開放到戶外吸菸，貿然脫逃更會影響社會安全及司法信任度。再來就是考量天候因素，例如基隆、宜蘭地區常常下雨，像1月份的時候整個月都在下雨，請問室外要怎麼讓他們抽菸呢？然後中南部也常遇到烈日曝曬，如果按照衛福部的構想，連半戶外空間都受限制，這會影響到囚情的穩定，更遑論人權。
礙於法規限制、曖昧不明，機關首長多半未依照監獄行刑法所授權的「受刑人與被告吸菸管理及戒菸獎勵辦法」，並不見優先編列預算加強室內吸菸區的通風設施；新法已經上路一年半，長官們也怕施工後沒有達到室內吸菸室的合格標準，會被衛生局開罰，乾脆什麼都不做，或者缺乏自動化空氣品質監控面板，各說各話。雖然有做，但是並沒有真正改善空氣品質，導致監獄二手菸的問題仍然相當嚴重，嚴重影響值勤人員的健康。
因此獄政工會呼籲因應釋字第785號解釋，輪班制公務人員健康權的保障，除了工時改善外，健康職場環境改善也必須優先編列預算來重視，包含落實全員健康檢查制度，改用權益制，而非目前的少量名額制；改善菸害防制，機關自主監控室內空氣品質，這個圖就是監測自動面板，目前在臺鐵局及臺北市立醫院皆已全面裝設完成；無菸執勤分流、廁所裝板、設置空氣品質自動監測顯示板。
為了配合監察院，已於本年度2月25日發文法務部，要求編列預算改善菸害防制設施，盼能先從矯正機關室內菸害防制設施建置開始，陸續完成整體環境改善，以維護獄政人員之身體健康。報告完畢，謝謝！
主席：請國立臺灣師範大學健康促進與衛生教育學系張鳳琴教授兼系主任發言。
張鳳琴教授兼系主任：主席、各位委員。非常感謝邀請來參加這個公聽會，我首先非常肯定衛福部提出很多的策略，都是跟國際趨勢一樣，包括提高我們的受菸年齡，還有全面擴大禁菸場所，以及警示圖文的增加，我表達最高的敬意。
謝謝邀請！我想傳達的是，因為菸害防制法15年來一直沒有通過修法，讓我們在執行端有很大的困難，這個困難包括每次在我們的教育宣導上，很多家長就會問我們說電子煙到底是不是合法？因為這麼多商店在賣電子煙。還有，包括我們的孩子這麼多人在抽，他們就會很疑惑，為什麼我們一直在說菸害，而社會上這麼多人在賣菸？孩子這麼容易就拿到菸，我想家長很痛心，就像剛剛家長團體已經表達他們的意思。
至於我們的老師呢？我今天因為來參加這個公聽會，不能去參加目前新北市學校也在推動菸害防制，像自強國中所有的老師都是疲於奔命在做菸害防制教育，他們唯一的訴求就是：為什麼我們的政府不在源頭有更嚴格的管理？我們的孩子在檳榔攤就買得到菸。在學校很多孩子都在吸電子煙，老師根本沒看過那個電子煙，因為有隔壁的同學就戴電子煙手錶來，同學說他在吸電子煙，所以非常多各式電子煙在挑戰我們的教育現場；還有，包括我們的大專老師也在反映，電子煙這麼不好，我們要沒收，家長來抗議：你們是根據哪個法規來沒收電子煙？
我們的衛生局同仁也非常積極在做這樣的稽查跟菸害防制法的推動，他們到我們的現場說他們有積極做查緝，針對在網路上，就像很多老師說學生都是在網路上買到的，但他們查到的結果是怎麼樣？出貨的地點在沒有規範的縣市，所以他們罰不到。我們看到很多問題都出自於這15年來沒有修法，我們真的呼籲政府單位，要儘快通過菸害防制法的修法。
我想剛剛很多的專家學者都已經呈現，菸品已經對我們的公共衛生造成很大的傷害，我們也很擔心任何新興菸品都是有毒的物質，對我們的現場都是很大的傷害，就像我們在大專菸害防制教育的時候，很多教官出席，有教官也說：我的先生也是教官，他就是死於菸害，不是死於戰場。很多時候我們在做教育宣導，民眾都在問說，菸害死那麼多人，為什麼政府要賣？所以我們一致呼籲，就是儘速通過菸害防制法的修法，禁止所有新型的菸品。
我們的孩子在悔過書上寫：菸品就跟毒品一樣，真的很困難戒，一時吸毒，終生戒毒。我們不要把這樣的痛讓很多家庭來承擔。再次非常感謝衛福部的同仁，其實他們真的很辛苦，然後很努力推這麼棒的菸害防制法；也懇請我們的委員儘速讓這個法通過，不要讓我們從國際的模範生，變到現在就像剛才清麗主任說的已經是很汗顏。我們臺灣扮演很重要的角色，我的美國胡德偉老師也把臺灣的經驗帶到中國大陸去，在對岸他們都說：臺灣能，為什麼我們不能？我想在座很多的菸害防制先驅，大家都是在為我們下一代的健康努力，再次謝謝大家！
主席：請國家衛生研究院溫啟邦研究員發言。
溫啟邦研究員：主席、各位委員。我也呼應剛剛張教授講的，我們千呼萬喚始出來，今天修法已經超過13年，這13年當中COP、MOP都說過，臺灣的菸害防制從前段班變成後段班了；至少有15萬人可避免死於菸害的，但是我們不知不覺背負參與見死不救的罪惡。
螢幕上這是董氏基金會的警示圖文資料，我剛剛說我們落後了這麼多；接著是泰國的圖文，本來泰國是來臺灣取經的，他們現在已經跑在我們前面了。在17年前我發表了14篇論文，在菸害防制最高的主管機關，上面有臺灣的地圖，裡面放了菸酒公賣局，它的SCI是7.5，這本書已經被引用了1,250次了。外界對於臺灣賣菸有很大的壓力，我知道，我寫這本書的時候，1987年美國以301條款經濟理由壓迫臺灣開放洋菸，然後日本菸超車美國菸。第二個壓力就是傑太日煙在臺南設廠，他們怕我們不夠吸。今天政府仍然有經濟壓力，要我們分擔加熱菸。
回到菸害，我們還是知道菸價是最重要的，在臺灣菸價是美金5塊左右，但是我跟大家講，澳洲是一包美金27塊，差不多臺幣780塊，紐西蘭是美金25塊，英國是差不多臺幣520塊，所以今天有人在倡議漲價嗎？我希望！其次，我希望禁止菸品於超商展示，display ban也是非常重要的，在7-ELEVEN不要讓菸出來。第三個，Tobacco 21，我們又有Tobacco 20。素面菸盒方面，我們是85%，這個差別是差在廠牌（logo），就是有沒有用他們的廠牌。然後是禁加味菸。
我在自由時報寫了一篇文章，給菸害防制法修正草案按三個讚，這個一方面是遲來的正義，這是恨鐵不成鋼，所以我非常贊同國健署能夠──但是我們還有許多等待努力，像傑太日煙、菸價跟禁止展示。再者，我在2018年，4年前就在聯合報寫了一篇文章，指出加熱菸減害是狼批羊皮的騙術，裡頭講「至於加熱菸是否含致癌物，報告已經出爐，兩種亞硝胺NNK和NNN、Benzopyrene及甲醛都是廣為人知的一級致癌物。五、六篇研究論文都認為有致癌物，連菸商委託的研究報告也證實。」，所以我贊成加熱菸要嚴加管制。要怎麼管制呢？比如說，通過禁止室內吸、禁止加味、禁止未成年購買。
對廣大不吸菸者來講，加熱菸一點好處都沒有，只有加害，沒有減害，所以不可以用減害宣傳。在臺灣吸菸者每天有40人得癌，即使只有1/10的致癌性，一天也會有4個人得癌。我們唯一的好處是成人吸菸者有意願戒菸的，那我們學澳洲，需要醫師處方的時候才可以得到。美國為什麼通過呢？就是川普換了這個，在美國並沒有要求做風險評估。健康風險評估，臺灣的環保署早就公布了，當年多次邀請國健署一起規劃，國健署沒有回答，所以我們要根據1972年Red Book的風險評估來做。2017年我在中國時報也說，「新產品含多種人類致癌物，怎麼能夠不經過公開討論，沒有風險評估報告就上市？」，目前有兩種風險表示方法，一種是相對的，比如說薯條（French fries）可以有500倍，香檳酒100多倍；加熱菸比傳統菸小，比不吸菸大，這是相對風險，容易懂，但是容易誤導；絕對風險是Red Book這樣子，這個都已經有。根據環保署的作法，10-4到10-6，就是萬分之一到百萬分之一是可以接受的，百分之一不可以接受，吸菸是三分之一，是10-1，所以嚴格控管，做好風險評估。The Union是世界衛生組織FCTC的主辦單位，他們告訴各個國家，要自己定風險評估。我舉一個溫水煮青蛙例子，現在我們沒有證據，是不是要等證據出來了，這些青蛙才跳出去呢？青蛙說還是先跳出去好，也就是表示說，不要等證據，我們先把它禁掉。謝謝。
主席：請新北市家長志工教育成長協會何若萍理事長發言。
何若萍理事長：各位委員、各位先進，大家辛苦了。我速度會很快，因為我還是希望蘇院長能夠儘快速審菸害防制法，畢竟已經這麼多年了，就是這樣簡單。我們剛才在樓下也有一些小小的宣導，希望大家能夠趕快禁售紙菸。大家講得都這麼多，還是希望我們臺灣是美麗的寶島，所以無論如何就是禁售紙菸，就是這麼簡單，希望立法院速審這個法案，讓我們臺灣能夠更美麗。我就這麼簡單，希望趕快速審。謝謝。
主席：請中原大學生物科技系招名威副教授發言。
招名威副教授：主席、各位委員、各位專家、各位媒體先進大家早，我是招名威。關於這一次立法的概念，我聽了大家的意見，我個人本身也有相同的概念，也就是說，立法這件事情其實是好的。在我們這些必須做的事情上來說，第一個就是關於年齡，年齡一定要有所限制，然後在年齡限制之下，一定要完全禁止他們可以抽菸，這樣子的概念，我相信大家應該不會有任何疑義。另外一個層面來說，即使你是抽菸的人或是不抽菸的人，我相信大家應該都認同抽菸這件事情對人體的危害。其實根據不同的文獻，包括醫學文獻及其他社工的文獻顯示，抽菸不只是影響健康，對社會問題其實也有非常大的影響，但是問題就在於什麼事情必須做，特別是局限在我們這一次立法裡面，我們必須做的事情。第一個就是我們必須限制年齡，這個沒有問題。第二個就是對於現在已經在抽菸的人或是未來可能會抽菸的人，我們要如何嚴加管控。首先，我們要做的當然是控制這個傷害。
剛剛很多人探討比如說電子煙或者加熱菸。在立法的前提之下，大家一定要先釐清什麼是電子煙、什麼是加熱菸，它的細節上要如何區分。首先，它燃燒或不燃燒，或者是像剛剛杜律師所講的，吸菸這一件事情是不是一定要定義清楚？這樣子我們才可以明確地規範什麼東西應該精確地把它規範出來。當然我相信電子煙應該沒有任何疑義，它應該要被禁止，包括任何醫學文獻及臨床數據都證明了這件事情，但是可以討論的東西是什麼？包括加熱菸，加熱菸這件事情規範在菸草的燃燒或是菸草的使用上來說，我相信它是同類型的，所以菸草的這個部分，即使它有尼古丁，但是在尼古丁可以被限制或是限制劑量的情況之下，是不是可以把它規範在裡面，透過法律嚴加規範，把我們剛剛所講到的年齡還有傷害控制在這個範圍之內，讓它不會在法律之外，造成低年齡層的幼童傷害？
其次，我必須要特別強調，身為一個毒物專家，我們看的東西主要是傷害，但是這個傷害透過風險評估的概念，必須要有一個基礎，就是劑量。我們不能說它裡面有毒、一級致癌物就限制它。所有的食品、保健品裡面是不是都有毒呢？當然都有毒，但是在劑量的規範之下──，就像之前的公投，萊豬是不是在劑量的控制之下，就可以把它限制在我們的法規裡面？相同的概念，在菸害防制法裡面也是一樣，任何有毒物質都是以劑量規範，在有劑量的規範之下，我們就可以嚴加管控它，讓青少年及社會大眾在比較安全，甚至低傷害的情況之下接觸，但是我們不鼓勵。這個就是我們接下來該討論的另外一個方向──我們要如何增加衛教？長期的目標，我們希望讓全臺灣的吸菸人口可以下降，但是這個是時間的問題，所以除了我剛剛所講的劑量，還有另外一個時間也是我們必須要考慮的。雖然這個法有13年的時間沒有修，但是要特別強調，我個人認為應該設立一個全臺灣禁止吸菸的時間，我們可以很負責任的說，設立之後，在未來十年、十五年，透過這樣的時間限制，我們可以嚴格的增加衛教機會，讓未來吸菸人口可以大幅下降，但這不是在明天，也不是在這個法制定後就開始執行，我覺得這是一個不負責任的事情。
最後一點，我們還必須加強執法，因為執法，我們可以看到即使法律限制了什麼樣的人可以吸、什麼樣的人不能吸，但透過剛剛專家學者們反映的一件事情，就是很多的青少年，在非法的環境之下或在一些非法人員販賣的情況之下，仍然可以取得這些菸品，所以本人認為在可以討論的範圍之內，這都是我們應該嚴加審視的部分。以上，謝謝。
主席：好，謝謝教授。所有專家學者跟委員都已經發言完畢，待會休息後，我們會請在場的6位行政機關代表回應，如果還有專家學者要補充說明，就由兩位代表。現在休息10分鐘。
休息
繼續開會
主席：繼續開會。張委員育美現在到了會場，我們請張委員育美發言，時間5分鐘。
張委員育美：召委、與會機關代表、專家，大家早安。電子煙、加熱菸等新興菸品管制的模式，是本次修法的重點之一，也備受各方激烈的討論，其中將電子煙定位為類菸品，並禁止輸入、販賣與使用，雖然普遍獲得共識，但對於加熱式的菸品是不是應該同樣禁止輸入、販賣與使用，則仍然有相當多的歧見。對此，本席格外重視的是修法後對青少年族群的影響，畢竟根據國健署統計，以108年和107年比較，高中職吸菸率從8%到8.4%，電子煙與加熱菸等新興菸品合計的使用率也是上升，從6.1%到7.2%，顯示不管是傳統紙菸或是新興菸品，對青少年族群的危害都是呈現往上趨勢。面對加熱菸開放與否的討論，WHO曾經提醒加熱式菸品有可能會吸引更多年輕人吸菸，也就是造成所謂的入門效應，增加了不同菸品並用的風險。多年來，國內雖然已經有眾多青少年族群使用新興菸品，但我們卻欠缺官方的、本土的實證研究，藉由科學的角度來分析新興菸品的入門效應及並用風險等影響，如果貿然作出開放加熱菸品的決策，我認為是有欠周延的。
此外，今天召委也關心網路販售菸品的查處機制，目前網路上對菸品的販售，多半是透過臉書社團或者LINE等封閉管道，具有極高度隱密性的特性，群組的成員不僅可能具有一定的驗證篩檢，也就是說它是隱密性的，不是所有人都可以進去，所以很難管控、很難抓到，而且因為不需要有硬體上搞一家公司的經營成本，所以即使被抓了，也相當容易另起爐灶，因此防不勝防。
其實不論修法前後，我國菸品防制法早已經規定不能以電子購物方式販售菸品，但網路購買菸品還是層出不窮，所以今天召委舉辦這樣的公聽會，假若不能找出現有網路販售的查處機制，然後查處機制又不足，將來網路購買菸品勢必依然層出不窮；何況年輕族群對於網路世界非常熟悉，更可能加重違法在網路上購買菸品的風險，因此主管機關有義務在修法前提出一套完整的網路稽查規劃，換句話說，杜絕、預防現有網路販賣的亂象，絕對是進一步開放加熱式菸品的先決問題，一定要先解決這些亂象。
最後，菸害防制法修正草案在紙菸部分雖然已經做了相當努力，但在新興菸品的管理上，尤其是對青少年的危害來自整體青少年禁菸的作為，我認為這部分應該要有更周密、周延的思考，才能夠契合國際間菸害防制的減少供應、減少需求、減少傷害等三減策略。以上報告，謝謝。
主席：謝謝張委員。
與會的專家學者跟委員都已經發言完畢，現在請行政機關做整體回應。衛福部發言5分鐘，其餘部會發言3分鐘。
首先請衛福部石次長說明。
石次長崇良：主席、各位委員、先進。謝謝今天所有與會先進給予我們菸害防制法修法的寶貴意見，以下謹就剛剛大家的發言做一個簡單回應。
從這麼多與會學者專家還有民間團體代表的發言中，可以得到幾個共識，就是菸害防制法一定得趕快修正，因為時空背景已經有這麼大的變遷，而我們從98年到今天，仍然是同樣的法規，確實已經無法因應世界潮流跟現在環境的需要，所以大家的共識希望儘快完成菸害防制法的修正。
至於這次行政院提出的版本，其實已經含納了大家發言的共識，包含在年齡部分，大家都同意應該把禁菸年齡提升，也認為應該再一次擴大禁菸場所，營造無菸環境；並要求提高相關罰則，所以這次的版本裡，我們也把很多處分條件都提高了，我想這部分是大家都有的共識。
當然，在大家剛剛提出的意見中，還是有一些是比較分歧，而跟現在版本不同的地方，在此我也藉這個機會進一步說明。
第一個，這一次的版本如同我一開始所說，我們把菸品的歸類按照其原料來做歸類，所以屬於菸草的部分，我們把它列為菸品管制，那就是要納管。對於非菸草原料的，我們把它視為叫做類菸品而全面禁止，即用這個大原則。簡單講，對於傳統菸草、菸品，我們還是採現行的登記制，但是對於加熱菸品，它是屬於菸草原料的加熱菸部分，我們採取許可制，意思就是必須向主管機關提出申請，並經過審查許可之後，才能夠正式製造及輸入販售。至於類菸品，即不是以菸草為原料的，就是我們常講電子煙的部分則是全面禁止。
大家所擔心的是加熱菸在納管之後，我們能不能夠嚴格把關？以及會不會造成一個替代效果？在此向大家說明，在本法裡有訂定出授權的法規，未來對加熱菸屬於這類需要限制的，我們會採取菸品審查的制度，包含審查細節性與技術性的問題，以及相關的管理，我們都會有授權法規來規範。即使在審查之後，上市後的監測及管控也都在授權辦法裡會去訂定。同時，未來即使有通過加熱菸品，我們在審查時會嚴格審查它的菸草柱及其組合元件，未來也不讓它分開販售，還必須是組合性的，我們會嚴格把關。如果有違法的時候，我們當然會予以撤銷，至於在違法的部分，剛剛有代表提出，希望加重處罰，我們在這個法裡也提升了。對於嚴禁的電子煙，或未經審查通過許可的加熱菸，如果是違法製造、輸入，罰則可以高達到1億元，同時可能會有刑法十年以下的刑事責任。以上是大家比較關心加熱菸及電子煙的部分。
另外，剛剛也有特別提到販賣端，也就是在網路販賣浮濫的問題，我剛剛也報告過，我們會加強在網路上的監測，在法裡面已經納入電子販售，或者用電商平臺販售也是違法的，即會有嚴格查處的情形。以上先就大家關切的問題做一些回應。
主席：謝謝衛福部。接著請財政部國庫署顏副署長回應。
顏副署長春蘭：主席、委員、各位專家學者、與會代表大家好。今天委員關心到有關財政部的部分，大概就是在加強私菸查緝這方面，我來作一個簡單的說明。我們在105年為了因應106年整個菸稅的調漲，並提升私菸查緝的效能，而訂定一個查緝走私菸品精進執行方案。這個方案主要是整合整個中央的，不管是海關、海巡署、警政署、賦稅署，還有國稅局，至於地方政府的部分，每個縣市政府財政人員的人力支援，我們將他們整合在一起。也就是不論是從邊境還是市面上，我們做了一個非常具整合性的提升查緝計畫。
此外，就是在年度的計畫裡面，我們也有訂定加強查緝私劣菸酒的一個策進計畫，每年都會做滾動式的調整，而且每一年度都會有五次的專案查緝。這些查緝的績效，我們都會列入追蹤考核，也會給予獎勵。我們希望如此去做，不管是在中央或地方，也會整合相關的人力及資源，以提升查緝的績效。未來財政部也會持續統合及強化查緝機關的查緝能量，而且會不斷滾動檢討，以達到維持市場秩序與確保國家稅收的目標。以上簡要說明，謝謝。
主席：接著請經濟部商業司李專門委員回應。
李專門委員勇毅：主席、各位與會先進，大家好。有關菸害防制法修正草案的公聽會與經濟部有關的部分，我們說明如下：第一個，關於跨部會合作落實全面禁止類菸品的部分，在這個修正草案通過後，本部可以去配合在中華民國貨品分類號列增訂相關貨品分類號列及輸入規定來管制類菸品的輸入。
第二個議題是關於跨部會合作來稽查網路平臺販售菸品的部分，首先是在110年11月18日，經濟部已經先依據衛生福利部國民健康署所提供的相關規定及政策，先發函請相關的網購公協會，包含中華民國無店面零售商業同業公會、臺灣網路暨電子商務產業發展協會，還有臺灣品牌暨跨境電子商務協會，來轉知他們的會員有關禁止在網路上販售電子煙產品所涉及的相關法律及政策。這些公協會也已經將相關訊息周知給其會員，包含東森購物、momo、雅虎、LINE、蝦皮、PChome等。
其次，關於這個修正草案通過之後，我們會持續跟衛福部國健署合作，因為類菸品的關鍵字一直在變，如果國健署有一些新的電子煙，或加熱菸的有關關鍵字可以提供給我們的話，我們會與這些網購業者密切保持合作。除了向他們宣導之外，也會要求隨時下架禁止販售之商品。以上是經濟部簡要報告，謝謝。
主席：接著我們請教育部綜規司鄭司長回應。
鄭司長來長：主席、各位先進。謝謝讓我們今天有機會聆聽到各位的寶貴意見，教育部在菸害防制教育的部分，實際上在校園裡我們也做了不少的事情，比如有關於校園菸害防制實施計畫中，在去年8月有做了一個修正，也已經將電子煙及加熱菸的防制工作納入這個計畫裡面。
另外，在課綱裡面也多有律定菸害防制的一些規定，老師在平常教學時就會提到菸害防制的作為。再來就是要輔導學校去做好防制的工作，比如高中以下學校有辦理所謂的「送愛到學校」，也就是選定一些學校找一些專家學者到學校裡去推廣菸害防制的工作。在大專裡面，我們也選定了推廣學校，每年會特別給予輔導。有關健康促進學校的部分，在國中以上的學校都將菸害防制列為必選議題，還有就是增進相關人員的專業知能，以及加強學校菸害防制的一些措施，並將一些規定都納入學校的規範裡來管理，比如研發宣導繪本、親子共學手冊、數位教材、問答集，還有辦理「網紅就是你」一些短片徵選活動，讓學生瞭解菸害防制的重要，還有吸菸的危害等等，我們做了非常多的事情。
今天關於菸害防制的修法工作與教育部有關的，主要就是校園，不管是大專、幼兒園還有中小學的部分都列為禁菸的場所，以及將禁菸年齡由18歲提高到20歲等規定，教育部都敬表支持。如果這個法修訂通過，我們會積極配合來做菸害防制的教育作為。謝謝。
主席：請內政部警政署陳副組長說明。
陳副組長錦文：主席、各位與會先進，大家好。內政部為維護國民的健康，本次菸害防制法修正之後，本部警政署將本於行政機關共同一體的行政機制，對於主管機關實施聯合稽查的部分全力配合。另外，中央以及地方主管機關實施稽查電子煙的時候，遇有危害或因危害而有妨害公共秩序時，得依行政程序法第十九條請求警察機關行政協助，謝謝。
主席：請法務部劉參事說明。
劉參事英秀：主席、各位先進，大家好。剛剛聆聽到社團法人臺灣獄政工作權益促進協會陳組長的寶貴意見，他提到矯正機關的吸菸區應該如何規劃、設置才能同步保障到不吸菸者的權益，這部分會把陳組長的寶貴意見帶回去給矯正署，請他們好好地研議辦理。
此外，我在這邊要特別報告，本部為鼓勵收容人戒菸，而且保障不吸菸者的權益和健康權，所以法務部已經在昨天跟衛福部國健署及董氏基金會共同舉辦「2022戒菸就贏比賽」的記者會，希望藉由增設收容人專屬的戒菸獎勵機制，鼓勵有菸癮的收容人加入戒菸行列，法務部會繼續努力辦理。此外，在未來的修法過程中，法務部也會提供必要的法制協助，共同努力防制菸害，保障國人的健康權。以上報告，謝謝。
主席：在此宣告再開放3位專家學者發言，每位發言時間2分鐘。
請董氏基金會林清麗主任發言。
林清麗主任：謝謝主席、謝謝大家。我記得去年11月8日有兩大媒體的標題是：昔日反菸團體今日成為菸商同路人！因此我們長期主張菸害防制一定要儘快修法，而且要禁止新型菸品。剛剛我們看到很多人說董氏基金會就是要阻撓法案，最好不要通過，這樣菸商最高興。臺灣董氏基金會成立於民國73年，在菸商的眼裡，可能臺灣只有一個反菸團體，雖然在座大家都是專業人士，但只有一個團體傻傻的、一直日以繼夜地監督菸草公司的動態。
我今天只是想要強調，大家不要忘記歷史的教訓。1964年美國發布第一份菸害白皮書之後，菲利普‧莫里斯做了什麼事情？他在1970年推出淡菸，他說淡菸是低焦油、低尼古丁、低殺傷力，當時全美國上千個毒物學醫師、公會學者為他們背書，因為反正戒不掉，所以使用減害的產品或許會更好。但是1990年美國用司法制度推翻這個論述，所以在美國因為吸淡菸而不戒菸，告菸商可以得到錢，這是美國的作法。經過40年之後，2010年美國政府才讓淡菸不能賣、不能以light字樣上市，歐盟也禁了。我只是講這是美國菸草公司的一個策略，我們現在面對的是新型菸品，它告訴我們可以減害，它本來說無害，後來告訴我們減害；它本來說可以戒菸，後來告訴我們可以替代；它本來說要開放，現在告訴我們要嚴格規管，這就是我們現在所面對的環境。
我們希望臺灣更好，不只有青少年，還有臺灣的年輕世代，菸草公司就是要讓我們的下一代繼續成癮，臺灣的年輕世代和我們每一個人都要更好，謝謝。
主席：請臺灣菸害防制暨戒菸衛教學會郭斐然常務理事發言。
郭斐然常務理事：不好意思，剛剛時間沒有控制好，所以我再補充一下。第一，為什麼我們反對健康風險評估？目前這份健康風險評估是政府公告的指定菸品才要做，沒有公告就不用做，未來會有爭議性跟訴訟的風險。第二，它的標準無法真正為人民的健康把關，我們現在知道的標準是只要危害不比傳統菸品高，它就會通過健康風險評估，這個標準實在是太低了，我們知道傳統菸品有93種致癌物，我真的不知道有什麼菸品會比傳統菸品的危害高，幾乎是確定加熱菸，甚至未來所有的新興菸品都可能會通過健康風險評估，這樣沒有把關的作用。第三，各國對於新型菸品只有禁與不禁，沒有做健康風險評估，為什麼？因為他們看到WHO指控美國的FDA違反FCTC公約第13.4條，讓菸商得以暴露較低為理由，以此宣傳菸品，用這種方式宣傳菸品的後果是什麼？未來通過我們國家健康風險評估的菸品就是比較好的菸嗎？是要鼓勵民眾使用嗎？這是政府掛保證的菸嗎？菸商一定會拿來宣傳說我的菸就是政府掛保證、通過健康風險評估的菸品，到時候政府要怎麼處理？你不能鼓勵民眾抽菸，又不能反駁菸商的說法，菸商說就是政府通過的，這樣政府要如何處理？這是一個用意良善的政策，但卻製造更多的問題，這就是我們為什麼反對的理由。如果政府有很好的理由要通過加熱菸，就通過吧！但是請不要做健康風險評估，謝謝。
主席：請國家衛生研究院溫啟邦研究員發言。
溫啟邦研究員：昨天國健署提出的修法是加熱菸以禁止為原則，須經健康風險評估審查後才可以製造，審查細節授權訂定辦法處理之。我是學醫的，健康風險評估本來應該是屬於衛福部國健署，但是二十多年來，我都是跟環保署一起做健康風險評估，我問他們為什麼不找衛福部，他們說衛福部覺得吃力不討好，所以避之唯恐不及。健康風險評估在全世界、國際上有一套標準，臺灣也由環保署訂有技術規範，像是進口萊豬、美牛、核食都要經過健康風險評估，這是一定的程序。
我希望國健署也能按照國際的、臺灣的標準，今天沒有請環保署來，環保署就知道健康風險評估是如何做的，它有一定的程序，不是採用相對的風險，比如加熱菸比傳統菸的危害小、加熱菸比不吸菸的危害大，這樣不是健康風險評估，真正的健康風險評估是如我說的10-3，也就是萬分之一或是萬分之一以下，萊豬、美牛及核食都是這麼做的，加熱菸怎麼可以不一樣呢？所以我要強調，我同意國健署訂定以禁止為原則、須經健康風險審查通過，我希望我們能照這個字面做下去，謝謝。
主席：請衛福部石次長說明。
石次長崇良：主席、各位委員。誠如剛剛溫啟邦教授所提，我們的原則是全面禁止電子煙，加熱菸的部分是原則禁止，除非通過健康風險評估，所以在管理原則上，我們會秉持這個原則進行。還是謝謝大家所有的寶貴意見，我們希望這個法能儘快通過，讓我們有法的依據來儘快執行，保障國人的健康。以上說明。
主席：今天所有的與會者發言及行政機關回應均已完畢，作以下結論：依據立法院職權行使法規定，委員會提出公聽會報告，送交本院全體委員及出席者，公聽會報告作為審查特定議案之參考，我們會把各位的寶貴意見跟書面資料彙編成冊，送交本院全體委員跟今天所有出席的貴賓參閱。今天非常感謝各位的出席以及提供寶貴的意見，謝謝。
今天會議到此結束，現在散會。
散會（11時29分）
附錄：
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THE UNION'S POSITION ON HEAT-NOT-BURN (HNB) TOBACCO
PRODUCTS

‘The Union's position

The potential benefis and isks from HNB tobacco products 1o the public health remain
undetermined but eary independent research indicates that the tobacco companies are
understating the risks. The Union recommends that governments apply the precautionary
principle o the regulation of HNB tobacco products. Countries should wait forindependent
assessment ofthe health effects of HNB tobacco products and not simply take industry
assertions at face value before allowing the sale of these products.

‘Govemments shouid ban indoor HNB use because the aerosol reeased from HNB tobacco
products contain many of the harmful consttuents found i cigarette smoke. There are fikely
health isks from being exposed to second-hand aerosol of HNB tobacco products.
Advertising, promotion, and sponsarship actvities of HNB tobacco products should be
banned as they have the potential to glamorise cigarette smoking. Children and adult
non-smokers are at the risk of being led into nicofine addicton and subsequently smoking
cigarettes or using ofher tobacco products

4. HNB tobacco products should be incorporated i the regular monitoring framework of tobacco
use inthe country.

In countres where HNB tobacco products are already available, govemments should also
prohibit claims that these products assistin smoking cessation unti independent evidence at
both indiidual and population levels is available thatthis claim is accurate. The potential of
HNB tobacco products fo reduce wilingness to quit smoking and the impact of dual use with
cigarettes should also be independently assessed.

Tobacco industry should not be involved in the discussions of HNB tobacco products policies
orany other tobacco control policies. Such involvement is a violation of the WHO FCTC
Aticle 5.3 and its Guidelines
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Utah teen was leftin coma after
developing lung disease from
vaping

By Gemma Mullin, The Sun August 30,2019 | 12:23pm | Updated

The 18-year-old, from Utah, was put into a medically induced coma for three days.
Doctors found she had acute eosinophilic pneumonia.
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Fig. 2. Sputum cytology on the first hospital day. The picture shows aggrega-
tion of eosinophils (arrows). The percentage of eosinophils increased slightly
(14.7%). Many neutrophils were present (51.7%).

Fig. 1. CT findings at emergency department. Non-contrast CI' scan was per-
formed_using slice thickness 5 mm. The picture shows ground-grass findings
spreading in both lungs. Such infiltrative shadows spread diffusely from the

apex of each lung to above the diaphragm.
Aokage T. Respir Med Case Rep. 2018;26:87-90.

Figure 3. PMI measured 54 harmful or potentially harmful
‘compounds (HPHCs) in the EHTP aerosol compared to a standard
reference cigarette (3R4F). The HPHCs flagged by the FDA and the
International Agency for Research on Cancer (IARC) were reduced
on average by 90%-95%.

RODUCT DESIGN AND CONTROL PRINCIPLES

PMI's processes and practices ensuire that the product meets
quality standards and specified performance parameters,
including product design principles, manufacturing quality

controls and a change management process. The processes
and related data establish that EHTP he: bacco at controlled O% 20 40« 60» 8%  100%
temperatures below those needed for tobacco to burn and that O
there is no combustion
e x
Ammonia  E—
REDUCING INDIVIDUAL RISK Acrylamide @ =
Aerosol Chemistry and Physics Butyraldehyde —
PMI conducted thorough scientific studies to assess the EHTP Acetarvide EE—— @ EHrPregular
aerosol chemistry (formation of harmful and potentially harmful Pyridine  mm—

compounds or HPHCs), aerosol physics and indoor air chemistry.
The data demonstrated that the aerosol generated by the EHTP had
levels of HPHCs that on average were 90% to 95% lower than those

E @ EHTP menthol

Formaldehyde EFI
Catechol E——

measured in the smoke of a standard reference cigarette (3R4F). In Propyline oxide
addition, the EHTP aerosol did not negatively affect indoor air quality. Acetaldehyde mm— Zaﬁ
® Of the 54 HPHCs PMI measured (see Figure 3), the FDA requires Pyrene ™

tobacco manufacturers to quantify 18 for reporting. Of these, the Propionaldehyde mmm

levels were on average 90% lower than those measured in the Phenol =

smoke from a standard reference cigarette (3R4F)."> * Similarly, Beaanthachie:

the levels of 15 chemicals classified by the International Agency for . GiYiafcs

= N-nitrosoanabasine  mm=
Research on Cancer (IARC) as Group 1 carcinogens were reduced o=

on average by more than 95% compared to a reference cigarette.
Hydroguinone =

# Indoor air chemistry studies were conducted to determine the Crotonaldehyde mm
concentrations of 18 different analytes under ISO-defined indoor
environmental conditions (residential, office, hospitality). Only
nicotine and acetaldehyde were detected above baseline levels,

N-nitrosoanatabine =
Benzo(a)pyrene m

https://www.pmi.com/resources/docsdefault-source/pmi-nnovation /pm-scientific-update-november-2017 pdf?sfrsn =7ae583b5_5 6
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