

立法院第10屆第5會期司法及法制委員會召開「落實司法改革建構金字塔型訴訟制度」公聽會會議紀錄

時　　間　中華民國111年4月20日（星期三）9時2分至13時7分
地　　點　本院紅樓302會議室
主　　席　陳委員以信
主席：現在開會。
今天舉行「落實司法改革建構金字塔型訴訟制度」公聽會。
請議事人員宣讀公聽會討論提綱。
討論提綱：
一、根據司改國是會議的結論，堅實事實審應為限縮上訴改革的前提要件，但在強化事實審等改革尚未完備前，推動民刑事第三審嚴格法律審制度，會否傷害民眾的上訴權？
二、各類型訴訟強制由律師代理的規定，如何在確保訴訟進行的效率及人民選擇獨立應訴的權利中取得平衡？未來如何配套調整民眾得受法律扶助的範圍？
三、草案新增限制聲請調查新證據的原則規範，會否影響當事人的攻防能力？會否增加法院難以發現真實的風險？
四、各地方法院的行政訴訟庭將改於高等行政法院增設的地方訴訟庭，對與法院相距過遠地區將只能以遠距審理及巡迴法庭等方式進行，如何確保人民就近進行訴訟的權利？
主席：在邀請各位發言之前有幾點說明：首先請學者專家先發言，發言順序依照簽到先後順序，如果需要提前發言，請先告知主席臺，我們會酌予調整。本院委員按照登記順序先後發言，如果陸續到場，本席會穿插請委員發言，最後我們再請政府機關代表發言，針對學者專家以及委員的意見加以回應，必要時開放第二輪的發言與回應。
由於公聽會主要在聽取學者專家意見，所以每位學者專家發言時間原則上為8分鐘，本院委員發言時間原則上為5分鐘，請各位儘量控制時間，如果還有時間，我們就進行第二輪的發言。
現在先請學者專家發言，第一位請最高法院黃麟倫法官發言。
黃麟倫法官：主席、在座各位老師、各位先進大家好。我是最高法院的黃麟倫，很榮幸有這個機會來這邊發表個人的意見，同時我也參與司法院民事訴訟研修會，所以關於今天的議題，我就民事訴訟相關的部分表示一點意見。
第一個議題是有關金字塔的訴訟體制，當然這是來自司改國是會議的要求，但事實上金字塔的要求已經由來已久，在司法院推動可能也已經是一十、二十年的事情，但為什麼一直達不到？其實最根本的原因就來自終審法院訴訟沒有金字塔化，當最高法院的收案沒有合理化時，人力就不可能達到金字塔化，導致有很多後遺症，亦即最高法院的收案一直沒有合理化，結果它就不斷的從事實審調一些資深的法官上去，當調事實審資深法官到最高法院以後，事實審的資深法官就會呈現空洞化，也就是大家講的事實審就沒有辦法達到大家的期待，以致造成一個惡性循環，所以其實我們認為如果真的要去推動金字塔，則訴訟程序的金字塔是無可避免的，如果訴訟程序沒有金字塔，那所謂司法的金字塔就是一個假議題，這是首先應該跟大家報告的。當然我想大家也都知道，但是外界目前常常在講司法要金字塔，但上訴最高法院的案件如果不能做合理的限制，我們就會覺得這是一個矛盾的論述，當案件那麼多時，怎麼有辦法去金字塔？實際上，如果我們根據思考目前這樣的體制是不是真的像我們議題所講的，可以保障民眾的上訴權？以我們做審判實務法官的想法來講，其實恐怕民眾要的是一個真正有效的救濟，而不是形式上的上訴，我們現在看到上訴到最高法院的案件，以民事訴訟來講，恐怕七、八成都是被駁回的，大家有沒有真正去思考過為什麼？其實以我們在最高法院的經驗，很多的情形是因為最高法院本身就是一個法律審，你今天質疑事實審的認定時，除非他的認定很明顯地違背經驗法則、論理法則，在這種比較極端的情況下，最高法院才可能指責廢棄，不然的話，最高法院原則上是尊重事實審。我講一個最高法院法官們常常有的心聲，我常常聽到有些同仁說，這個案子如果在事實審時，他不會這樣判，但終究它是事實認定的問題，我們還是要尊重事實審，所以不會上訴。目前大家看到最高法院駁回上訴的案件有相當大的比例是因為最高法院尊重事實審的認定，而不是它認同這種結果而駁回上訴，在這種情形之下，大家可能也沒有辦法統計有多少數字是這種情形，除非去對最高法院的法官做問卷調查，但是對於上訴當事人來講，他希望的恐怕是一個真正的救濟，而不是最高法院法官尊重事實審，所以他不去介入，心裡面即使對這個結果的認定不一樣，他還是不會上訴，我想對於上訴當事人來講不是這樣。那這樣的情形應該怎麼去導正？其實當然就是最高法院讓它回歸到它本身法律審的角度，然後讓事實審再做重新斟酌，事實審才有調查證據，也才有重新認定事實的空間，而且不會受到法律審的限制，所以我們也是來自於這樣的設定，認為民事訴訟最高法院的收案，可能要讓它合理化，這樣所謂的堅實事實審、所謂的金字塔化才可能達成，我們認為外界應該要監督司法院的是今天假設最高法院案件合理化之後，那麼就可以嚴格要求最高法院，讓最高法院這些有經驗的法官真正到事實審去代理，讓他真正回到剛才所講的這件案件在事實審的時候，他不會這樣判，亦即讓他真的回到事實審去判，這時候才能達到金字塔訴訟制度所要一個堅實的事實審，而不是儘量讓案件都到最高法院去，逼得最高法院從事實審調資深的法官上去，我們最高法院常常在講，當訴訟案件沒有金字塔，人力的金字塔就不可能，我們爭取事實審調人到最高法院就有正當性，如果說要改變這種傾向，我覺得訴訟的金字塔不可避免。當然大家看到外界好像對現在民事訴訟法修正草案裡面一些具體的條文產生不同的意見，比如說好像對第四百六十九條之一的修正，外界的說帖裡面也有一些質疑，但其實這個問題在司法院的民事訴訟研修時曾經提到，這部分牽涉到民事訴訟法第四百六十九條第六款，所謂的判決不備理由或理由矛盾，到底要不要列入第四百六十九條之一許可上訴的爭議，這個條文是很有趣的，如果各位去看第四百六十九條第六款判決不備理由或理由矛盾，跟日本民事訴訟法第三百一十二條第二項第六款是完全一樣的條文，可是完全一樣的條文，在兩個國家操作竟然完全不一樣，這就誠如臺灣大學許士宦教授在民事訴訟研修會講到這是很特別的，和日本完全一樣的條文，在日本的適用上是指從判決本文的記載一望即知的顯然錯誤，才能算是所謂判決不備理由或理由矛盾，至於實務上，像外界現在書面意見裡面調查的一些數據，包含這些廢棄理由的數據，許士宦教授說這些情形在日本都不會列入，所以這種情形會產生同樣一個條文在不同國家裡面的適用不一樣，也造成金字塔上面的一些落差，所以目前的第四百六十九條之一是把它回復到一個正常情形，至於能否說是限制，可能要去檢討。同時民事訴訟研修會也擔心對這個加以限制時，人民的救濟是否會有影響？而一個更重要的配套是現在把第四百九十六條也就是配套擴大再審的事由，加了第四百九十六條第十四款，如果有經驗的律師就知道，原來這一款是民事訴訟法第四百九十七條，不得上訴第三審案件才能用，現在把它配套擴大到可以上訴第三審的案件都可以用，這種目的也是我剛才跟大家報告的，與其讓他上訴法律審，受到法律審這種限制，不如讓他回到事實審去做斟酌，才有重新更大的空間，這樣才能達到金字塔真正的目的，因為真的時間有限，現在時間到了，我就簡單報告到這邊。
主席：好，謝謝黃法官，我們原則上發言時間是8分鐘，但如果有重要的點還是可以把它講完，沒有關係，你還有沒有重要的點要補充？再給你一、兩分鐘沒有問題，好不好？
因為我們最主要還是希望大家能暢所欲言，所以8分鐘是原則，超過也不扣分，好不好？所以讓大家都能把重點講出來做參考，所以再給你一兩分鐘作補充。
黃麟倫法官：剛才我已經報告一部分。另外，我看目前對專業委員的部分，似乎也有一些疑問，這一點我覺得比較特殊，各位可能不知道專業委員其實是立法院要求司法院要定的，是在民國96年司法院通過智慧財產案件審理法成立智慧財產法院時，當時的立法委員們說我們沒有配套把日本非常重要的專業文字引進來，當時司法院回應說，我們目前就有專家諮詢制度，所以暫時還沒那個急迫性，但是日本考慮的情形是說專家諮詢是一個私底下的諮詢，在正當法律程序上考慮不足，而專業委員是讓它透明化，讓當事人有與聞的權利，以符合正當法律程序的要求，所以當時在日本是這樣訂定的，當時大院的委員們，也認為要考慮，終於到現在是考慮進去，把它訂定進去了，現在反而外面卻質疑這個問題，我是覺得有一點特別。
另外，很多聲音是說專業委員跟鑑定到底是什麼關係？其實在日本當時引進這個制度時有很多考量點，他們分析他們跟參與的專業委員、跟那個鑑定參與的訴訟程序不一樣，另外一點，他們也分析到他們的訴訟跟德國訴訟實務不同，他們準備爭點的整理程序拖得非常久，這點跟德國不一樣，所以他們需要專家來協助他們指揮訴訟，就臺灣來講，我們在爭點的整理程序拖得比日本更久，對專業型的訴訟，從這個角度來看，其實我們比日本更需要，而且更何況這個制度是當年立法院要求司法院研議的，現在間隔了快十幾年終於進來，但是可能很多先進並不知道這樣的經過，在此補充報告，但因為時間有限，我就報告到這邊。以上。
主席：謝謝黃法官。接著請政治大學法律學系詹鎮榮教授發言。
詹鎮榮教授：主席、在座學界、實務界還有政府部門的各位長官、先進，大家早安！由於個人的專業關係，以下謹就行政訴訟的部分跟各位發表淺見。
其實自行政訴訟法新制實施以來，我們歷次也做了多次調整，這一次的幅度，其實可以算是為了落實堅實的第一審的金字塔結構，這大概是一次最關鍵的修正草案，大院所提的提綱二與提綱四，大概是跟行政訴訟修正草案有關，以下就發表我個人的看法。
首先有關行政訴訟制度的形塑，其實我們在大法官釋字761號已經揭露得很清楚，訴訟制度是可以由立法形成的，但是它也會面臨到一個界限，就是在設計訴訟制度時，也必須關注到人民訴訟權的核心領域。在座都是專家，所以我就很淺顯的大致上略為提出大法官歷年來的解釋所認知訴訟權的核心領域有三項：第一個就是利用法院權利救濟的可能性，第二個是受公平審判、依照正當的法律程序，第三就是必須要保障即時而有效的救濟。這一次行政訴訟法的修正有兩個重點，第一關於堅實的第一審的行政訴訟制度，其實就涉及人民對於法院的近用權以及訴訟的有效救濟。
關於第二個部分，律師強制代理的議題，它可能就會涉及到有關於訴訟程序進行的武器平等，或者第三個關於有效的權利救濟，所以以下關於這樣一個前命題能夠理解之後，我就針對第一個部分──堅實的行政訴訟第一審來發表意見。這部分最大的革新點大概就在第三條之一，也就是把現行分散在各地方法院裡面的行政訴訟庭彙整，把它組織上改編為高等行政法院北、中、南下面另設一個地方行政訴訟庭，從目前的草案來看，其實它只是一個過渡階段，換句話說，它不是一步到位實質上的第一審，這樣的一個設計，我個人是支持的，當然從專業裁判的角度來講，一步到位是最便捷的方式，但是一步到位在整個組織、人事、人力配置、財務狀況暫時不容許的情況之下，透過這樣微調的過渡調適方案，我認為起草的司法院，已經有顧及到當前的情況，所以這個部分採過渡階段是可以支持的。
再者，透過堅實的第一審行政訴訟，其實配套的部分，我們也看到關於地方行政法院管轄的第一審的事件也相對地擴張，例如說150萬元以下訴訟標的的公法上事件，我們就移由新制的地方行政訴訟法院來審理，這個也能夠契合我們所提到的，一方面是回應司法國是會議關於金字塔的結構；二方面也能夠關注到實務上人力無法一步到位這樣的實際面，所以這樣的設計是緊扣目前屬於暫時過渡階段的配套措施。
或許大院會質疑這樣是不是會影響到人民直接對法院的近用權？草案裡面有提到兩個配套措施，一個是遠距審理，一個是巡迴法庭。簡單來講，第一個部分就是數位開庭，第二個部分就是由法官去移動到當事人所在地的法院來進行實體開庭，這樣的設計當然也符合當代數位時代的發展趨勢，不過在這裡我也提出幾個小小的建議供司法院酌參。就遠距審理的部分，司法院的草案裡面也有關注到會不會有數位落差的問題，這個是我們當代在推數位審理的時候一直很關注的議題，而我更關注的是，在法院組織以及訴訟制度裡面有一個公開法庭原則的遵循，這個在學界和實務界討論了很多，數位開庭之後其實有兩個面向，第一個面向是當事人透過遠距，我們如何去掌握遠距端的另一方在整個訴訟參與人的資格性？也就是說，鏡頭照不到的地方是不是可以掌握？旁聽制度如何去落實？這個或許在司法院所授權訂定的子法裡面可以加以酌參。
其次是關於巡迴法庭，目前是設定在有關簡易訴訟程序的部分，我建議在擴大第一審的事件之後，非簡易訴訟是不是容有可能，必要時也可以讓它納入成為巡迴法庭制度的範疇之內？
第二部分是關於律師強制代理的規範，這個部分我認為目前司法院也滿穩健的，不是採一步到位的方案，而是採列舉的模式，也就是在修正條文第四十九條之一第一項所臚列的那五款事件，循序漸進式的導入律師強制代理制度，這個固然可以支持，但是因為它會涉及到人民財產權以及整個訴訟制度的變革，所以我認為各項即便是列舉的事由，也應該逐一去審視它的正當性。
我大致上分類，大概有兩個可能的正當性，第一個就是訴訟案件本身的事實及法律關係的複雜性，這個在草案裡面有提到環保事件、土地爭議事件和都市計畫審議事件，第二個部分就是必須要有高度的法律論述能力，這就涉及到法律審、再審、重新審理這些法律上訴訟制度的問題。我個人認為這樣的設計是相對穩健的，不過，我也要提醒一點，目前概括式的讓環保事件、土地爭議事件和都市計畫審議事件納入律師強制代理制度，其實我們都知道，這樣的行政法各論的事件裡面，還是容有案件複雜度輕重之別，並非所有的環境保護事件都是案件複雜的，大致上是環評會比較麻煩一點，空污、水污可能會比較麻煩一點，但是環境保護的裁罰事件就未必一定是複雜的法律關係。同理，土地爭議事件的部分，有些土地徵收是複雜的，有些土地徵收其實是相對單純的，所以這個部分或許可以再考慮做更精緻化的微調設計，以上是我個人的淺見，敬請指教，謝謝。
主席：謝謝詹教授的發言。接著請楊委員瓊瓔發言。
楊委員瓊瓔：非常感謝主席今天排定「落實司法改革建構金字塔型訴訟制度」公聽會，也要特別感謝所有專家、教授、學者、實務者今天共同來討論。我們在地方上服務的時候看到司法這一塊是民眾最迫切需要協助的，以往還沒有速審法八年這個制度，我們經常會在地方上看到一個不是爭議很大的案件，但是一拖再拖，拖了十幾年，對這個家庭的影響甚鉅，所以我非常歡喜看到今天主席排定這個議程。我特別在這裡說出我們地方的需求以及個人的見解，關於金字塔這個制度的目的，其實司法院朝這個方向是對的，不過還有幾項可能需要再精進，因為這個對於民眾不解疑惑的情況之下，以及沒有辦法齊頭式公平，不管是他的財務狀況或是事件的複雜度，誠如剛剛這位教授所說的，光是一個土地糾紛就會造成很多影響，不只是對當事者、所有權人的影響，更會影響到整個地方都市計畫的開創型態，影響甚鉅，這是非常嚴肅的。
以往我們對於祭祀公業的部分要求必須要有百分之一百，內政部這邊要求必須要有百分之百的印章，現在我們發現會影響到整個地方的都市計畫以及地盡其利、開創型態，因此，現在就讓同意書可以有部分，真的不同意的話就提存在法院，以地盡其利，而且解決多數所有權人的問題。
關於這個金字塔型的訴訟制度，我想最主要就是將它的訴訟結構設置為金字塔，增加基層的比例，越往上層案件比例就會越多，這是目前司法院所提出的理想、理念是在這裡。第一線審判的案件應該比上級所審查的案件多，因為在基層方面，而且多數的糾紛會在第一審獲得解決，這也是我們提高司法效率的一個好的方案，所以會有這個案子的設計，大家都希望制度更好、司法更有效率，讓民眾可以很快速去解決。
我們看到司法院所提出的是讓證據調查集中在第一審和第二審，採取嚴格續審制，第三審是嚴格法律審，在這樣的情況之下，第一審作為事實審的法院，在事實認定方面就必須更加全面、詳盡，當我們需要有詳實的第一審，如果你要詳實就一定會比較耗時，在這樣情況之下，基層法官的員額一定需要提升，我們怎麼樣去調配法官的人力，讓法官能夠達到各界所期待的詳實審判？所以除了修法之外，我們更要善盡其他的相關配套，才不會在審議之後──就像當時我們設計的，檢察官必須有助理，或者是法官助理，如果沒有這些的話，這部分要怎麼做？同樣的邏輯，我覺得其他的相關配套可以同步去做檢討。如果沒有的話，到時候法通過了，沒有這些人力，在第一審的詳實審判可能就會有落差，反而會影響到民眾的上訴權利，因此在一審、二審人力充實的部分，個人認為司法院應該可以同步、立即開始去討論如何持續加強詳實審判的品質。
在限縮了民眾的上訴權之後，實務上難免會出現一些誤判的情況，我們當然不希望有誤判，但我們要如何圍堵誤判？萬一發生的時候，司法院要有完善的救濟制度，一定要有配套措施，才不會讓民眾求助無門，這是第二點。
接下來我要提出來的，也是剛剛教授有提出來的，就是強制律師代理制度。關於強制律師代理制度，現在坊間有很多人在討論這樣的議題，也就是說，在訴訟的過程中，他不一定能夠讓法官快速去瞭解實際的情況，所以這是否會降低法院審理的效率，或者是降低審判品質的原因之一？因此，當事人如果能夠有律師從旁協助，讓法官在審理上更加容易，對於提升效率與品質一定有所幫助，但是人民還是應該要有選擇獨立應訴的權利，因為我們是民主國家，還是應該要有這個權利，因此在這方面要怎麼樣取得平衡或者是增加哪一種配套措施？當然，我們知道司法院還是要循序漸進，但是這個循序漸進的單項是否還要做個檢討？重點在於我們的訴訟制度應該要貼近人民，讓人民有一個強而有力的紛爭解決機制，如果要強制律師代理，對於請不起律師的人，其實有些人也很奇怪，他就是不請律師，可能也會被排除在訴訟制度之外，因此司法院也要去檢視整個公設辯護人制度和法律扶助基金會，因為這些協助都是有資格的限制，像低收入戶等規範，所以實際上有困難的當事人，也會造成另外一方面很大的影響，會影響他們的訴訟權利，或是可能需要支付更多費用，那黑市的會不會跑出來？這是我們看到的一個社會面向，所以本席認為我們除了修法之外，完善的配套措施也請司法院來檢討，希望修法之後能夠保障民眾應有的權益。以上是我的建言，特別感謝所有的專家學者，謝謝主席。
主席：謝謝楊委員很好的建言。接著請義謙法律事務所林俊宏主持律師發言。
林俊宏主持律師：主席、在場各位先進大家好。關於今天的議題，主要會針對我個人比較熟悉的刑事訴訟制度的部分來跟大家分享我個人的一些看法。整體來說，整個司法院要推動金字塔這個目標，其實長期以來是大家都肯認也沒有問題的，只是過去我們一直在談的一件事情就是，金字塔這個目標沒有錯，可是我們有沒有一個確實有效堅實的事實審？在目前的狀況下，如果我們堅實的事實審還沒有達成就很快速的限縮我們上訴權的話，那它只是一個為了達到金字塔的政策目標而犧牲人民權利的制度走向，在這種狀況下，我覺得大家應該要仔細檢視，我們的訴訟制度到底是不是已經有一個堅實的事實審？
這個部分我大概會從這五個面向來跟大家分享，通常大家都會一直在談什麼樣叫做一個堅實的事實審這件事情，從我自己的觀察或歸納來看，我覺得至少應該會有這幾個面向，大家也可以思考看看。第一個部分就是要有一個實質有效的辯護，必須要有一個辯護人有效的協助，這是基本的；第二個部分是當事人是不是有一個合理檢驗證據的機會？至少在開庭的時候，對於相關的證據、資料，你必須有機會能夠去做挑戰、去做質疑、提出相對應的意見；第三個部分是你的當事人是否同樣有公平出證的機會？在現在的制度裡面，其實我們有很多制度相對來說是檢方可以做、辯方不能做，在這種狀況下，到底是不是有一個公平的機會？第四個是我們在證據法則上的問題，就是對於一些有問題的證據，我們有沒有辦法去做合理的排除？這個部分是我們證據法則的問題。最後一個面向是我們的再審法制有沒有有效運作？如果我們要從金字塔的角度來看待這件事情，將來能夠得到上訴救濟的機會會變少，如果得到上訴機會變少的話，我們的非常救濟程序、我們的法制是不是要做調整？
我想這裡都是專家，大家都很清楚，目前我們的再審法制，或者是非常上訴的法制，在開啟上其實是非常困難的，司法院在2015年、2019年的時候分別做了兩次再審的修法，確實擴張了我們可以做再審的範圍，可是它的實際效果是什麼？到底好還是不好？2019年之後，其實我自己還在觀察，2015年那次修法，再審開啟的比例其實沒有太大的變化，沒有太大的差別，2019年做了程序規範之後，這個我自己還在觀察，我還沒有看到具體的數字，整體來說還是有一些缺陷，再加上我們現在的再審法制跟非常上訴法制並沒有做有效、合理的調和，尤其是我們非常上訴的法制，其實它是專屬於檢察總長來做這件事情，人民對於這樣的狀況，如果是適用法律錯誤的時候，他希望能夠得到一個非常救濟的機會，可是這個時候我卻要選擇去看檢察總長的臉色，在這種狀況下，對於這種已經確定的判決，是不是能夠再多一點空間？
第一個是談到實質有效辯護的部分，其實這部分剛剛前面先進也有提到，就是我們到底有沒有足夠的律師、每個案子是不是真的都有律師的協助？目前強制辯護案件的範圍有沒有需要再進一步提升？現在三年以上就是重罪了，在這種狀況下，其他的犯罪類型，在這次的修法裡面，我們看到的是已經准許他開放到三審了，以相對應的權利來說，我們覺得權利保障應該要做相對應的保護才對啊！可是在我們的制度設計上，強制辯護的覆蓋率沒有做相對應提升的時候，這些當事人們是不是能夠得到有效的律師協助？我覺得這是一個很形式上、現實上的問題。
在強制辯護之後，下一個問題就會涉及到，對於一些無資力的人，我們要怎麼解決？我們法律扶助的範圍有沒有要進一步增加？而相對應的預算，我們是不是要做相對應的調整？在這件事情上，我覺得在這次修法裡面，單純只是看到我們把上訴審的部分限縮，對於這些最基本的、要確保人民在訴訟上權利的保障這件事情，好像沒有真的進一步去規劃，或者是我也看不到司法院後續想要做哪些、有什麼進一步的想法。
在實質有效辯護這件事情上，另外要提到的是，當事人有沒有機會跟律師做有效的溝通？要有有效的溝通才能在法庭上為當事人進行有效的辯護，可是在整個監所環境裡面，現在雖然在律見上，各方面我們不會受到任何的限制，可是在現實上的困難是什麼？現在我們大部分都電子化了，我要帶著電子卷證到監所去讓我的當事人看，跟他討論、跟他說明，在現實上有困難，我要在監所裡面播錄影帶讓他看畫面，現實上是有困難的，所以在這種狀況下等同是說，在目前的現行制度裡面，我們沒有辦法有一個完整跟當事人溝通的機會，當事人也沒辦法完整的看到全部的卷證資料，在溝通不易的狀況下，辯護權怎麼可能會有效行使？
最後要特別提的是資訊取得的問題，有效辯護的前提當然是你要取得完整的資訊，我想大法官也做了幾個解釋，也都講得很清楚，可是在實際的案件裡面，或者是在實務操作上，我們卻常常看到有一些法院，尤其是在性侵害案件裡，我們要看光碟、調資料，可是我們調不到，因為法院會有很多理由，從辯護的角度來講，你東西不給我看，我要怎麼表示意見？要如何為我的當事人提出有利的訊息、有利的答辯？我現在提的這幾個問題，都是實務上還滿常遇到的狀況，在這些都沒有被滿足的狀況下，怎麼可能達到一個實質有效辯護的目標？更不要講我們要有一個堅實的事實審！
第二個部分，我剛剛也提到了，在堅實事實審的這件事上，至少要讓當事人有機會合理檢驗所有證據。現在的證據大概就兩塊，就是證物跟證人；在證物方面，我們沒有證物保管流程，到法庭上的證據，是不是最原來的證據，其實都會有一些問題，所以我們沒有辦法確實有效去檢驗相關證物，那我們的證物保管流程、證據保管鏈又要如何建構？不知道！法庭上的證據是不是都是完整、沒有問題的？不能確定！這我覺得是很奇怪的。
另外，刑事訴訟法裡有一個不合理的傳聞法則，其實傳聞法則對檢察官是非常有利，所以檢察官的訊問原則上是有證據能力的，但實際上的效果卻造成我們的交互詰問操作是畸形的，為什麼我說是畸形？因為原則上應該是傳者要先問，如果我要進行主詰問的話，應該是要問我的友性證人，可是因為有證據能力的傳聞法則設計不當的關係，常常逼得辯護人要用主詰問方式去問敵性證人，這完全剝奪我合理行使交互詰問的權限，也會導致我們的交互詰問其實無法有效落實，在這種情況下，當我們沒有辦法進行一個有效的交互詰問時，當然你就沒有辦法合理檢證相關的證據。另外就是我們的科學證據到底有沒有明確的標準？如果選擇科學證據，因為現在我們對鑑定的部分要求沒有那麼高，基本上法官大都是從心證的角度來判斷，但我們有沒有具體的科學證據採用標準？其實目前好像還沒有。常常我們會聽到一些鑑識專家提到有關鑑識標準、實驗室SOP等，這些都沒有建立，如果這些都還沒有建立，我們在法庭上要如何合理的檢驗這些證據？這樣一來，事實審大概也就會有困難。
第三部分，就是公平出證的問題。辯方也必須要有一個合理的出證機會，當然第一個部分要談的是私鑑定，就是專家證人制度，這個部分司法院已經有草案了，但目前還沒有通過，我可以理解司法院其實是非常努力在做這件事，可是既然還沒有通過，也還沒有運作，卻馬上跳到說有這個草案，然後要去限制上訴審；你的東西出來了，但還沒有做過，然後你就跟我說要做其他的限制，我覺得是不是快了一點點！另外就是辯方調查權的欠缺，在這部分，辯護人其實是沒有相對應的調查權，然而案件在操作、辯護時，其實往往需要訪談，但訪談並沒有任何強制或者有得到任何協助的機會，所以訪談也會發生困難。
就整個實務操作上，或是證據法上，我們可以看到一些非任意供述證據的認定標準也是有困難的，並不是那麼明確，因為我們的權衡法則其實是一個不明確的狀態，在這種狀態下，我們是不是要再進一步優化，把我們的證據法則講得更清楚一點？我想補強法則的部分也會是如此。
最後就是剛剛提到的再審法制的部分，也許大家可以思考一下，如果上訴審要關起來或限制比較多時，我們的再審法制是不是要一併調整？我想講的是，限制上訴審這件事情，確實可以很快速的構築出我們的金字塔外觀，可是這樣的外觀是來自於犧牲人民權利所造就的，那是不是要馬上就走到金字塔這一塊？這部分，我覺得大家要想清楚。以上，謝謝。
主席：謝謝林律師。
接著請民間司法改革基金會林永頌董事長發言。
林永頌董事長：主席、各位專家學者、各位官員大家早安！我針對民事部分做說明。首先要講的是，在1999年跟2017年全國司改會議跟司法改革國是會議上，都有金字塔這個議題，但都是以堅強事實審為前提，如果我們沒有堅強的事實審，而只限制上訴門檻，這樣的一個訴訟制度改革是在製造更多的冤錯案，對人民而言不叫改革，可能對司法官、法官是改革，但對人民不是改革，這件事情是非常重要的，也是一個非常困難的事情。
我們司改會從來沒有反對建立金字塔，但中間過程要怎麼過渡、怎麼處理，是一個高難度的司法改革工程，絕對不能用鋸箭的方式處理。在此，司改會有提出幾個數據，在這本大本的資料第37頁可以看出，依照司法院的資料顯示，高院對地院判決的廢棄，不管是全部或部分，如果依照司法院的算法，比率達到26%，但如果一部分的廢棄也算1、不要算0.5的話，比率是38%，也就是說，有百分之二十幾或三十幾的案件，高等法院會把它廢棄，尤其民事案件可能理由不對，但結果一樣，是不會廢棄的，這樣一審判錯的可能性又比這個還高。在第38頁我們看到三審對二審的判決發回部分，也高達30%，也就是說，以目前的情況來看，約有30%左右的上訴是被廢棄或發回，在這樣的瞭解之下，我們在第45頁也提出一個數據，就是已經出委員會的民事訴訟法修正案，針對第四百四十七條，刪除了第三款及第六款，也就是第二審不能提出新的攻擊或防禦方法，我們搜尋從92年到現在大概有六千多筆資料，先篩選200筆，簡單計算出來，第三款跟第六款占所有案件的比率高達86%，第三款跟第六款主要是一審上訴二審的新事實、新證據的攻擊、防禦方法，現在你把它拿掉，等於讓這個案件上訴到第二審時不能提出新事實、新證據，這對人民的影響非常大。司法院的報告中提到這樣的案件非常少，但我要說的是，在二審部分，事實上有些是沒有針對第四百四十七條的爭議，也就是法院的判決沒有提到第四百四十七條，但有提到第四百四十七條的案件裡，有高達86%的部分是適用第三款或第六款，現在把第三款、第六款刪除，意味著大部分的案件以後二審時就不能提出新事實、新證據，問題是我們的一審事實審夠堅強嗎？
另外，第47頁是吳從周教授的一些分析，他間接從最高法院分析，得到的比率有63%。另外，第57頁部分，剛才黃法官也有提到，就是我們分析了第四百六十九第六款有關二審上訴三審理由不備、理由矛盾的部分，只要有當過訴訟律師的都很清楚，這是主要的上訴理由，而且是當然違背法令，這樣的比率高達69%，詳細分析結論在第57頁，就是將近七成的案件在二審上訴三審時，是用這個做理由。
從剛才這幾個數據可以瞭解，第一，人民上訴很少有改判的；另外，要被拿掉或被限制的，都是人民主要上訴理由，在這樣的瞭解之下，我要說的是，我們的事實審堅強嗎？我要說的是，司法院只提出訴訟金字塔，沒有提出司法人事金字塔，沒有完整規劃，而這個已經出委員會的草案，依照司法院的說法是沒有任何實施期，而且剛才黃法官也有提到，有關律師強制跟再審假設是堅強事實審的配套，那這兩個都還在第二包，才剛進立法院，現在沒有等這個部分，就要限制人民的上訴權，顯然司法院欠缺改善人民權益被剝奪及減少衝擊的概念。我要講的是，司法人事金字塔是很困難的工程，我們用一個很簡單的概念講給大家聽，我想大家都聽得懂，不管你是不是學法律的，就是三審要五個法官，二審要三個法官，當然現在民事三個法官也不是實質的合議，先不論，一審原則上都是一個法官，你卻是要一個法官來做決定，原則上不能再提出新事實、新證據，這樣的比例合理嗎？如果是黃法官在一審，一個就好，我就覺得夠了，因為這麼資深又有經驗、品質又好的法官，真的夠！我講真的，一個也不是不行。但是現在有多少是候補法官？在候補期間就已經在當法官，一個就可以判了，你說到二審就不能再提出新事實、新證據，合理嗎？所以這樣的候補時間太短，傳承不足，沒有合議。我們主張要堅強的事實審，至少也要像刑事訴訟法，現在一審是合議，民事沒有合議，也就是說，至少要三個法官，如果只有一個法官是不合理的，要資深、要合議。
第二，證據調查。剛才林俊宏律師講刑事的部分講得很深入，要怎麼樣、怎麼樣，但是坦白講，我們現在民事的證據法則或證據調查都比刑事來得不清楚，譬如這次司法院說專業委員，剛才我們也講專業委員這件事情是不合理的，那個法律以外專業的人跟法官講一些話，到底對還是不對？兩邊的律師不能問他，不要以為別的專業就一定都對，有可能對、也有可能錯，對本案沒有影響嗎？有非常深刻的影響！這樣一個制度是一個很糟糕的制度，司法院也提出了刑事訴訟法有專家證人或是私鑑定的概念，為什麼民事沒有，反而用專業委員？外國的制度不都好，要看實施在我們臺灣可不可行。
再來有關證人、鑑定人或專家證人的方式，沒有一個詰問的方式，到底是法官問還是律師來問？不清楚！抱歉，不清楚！每個法官的作法不一樣，雖然刑事交互詰問還有很多問題，但至少有一個形式。我們的證據法則也有很多不明的地方，不只傳聞法則，還有很多不明的地方，當然這個有關司法科學，在刑事一樣、在民事也一樣，很多司法科學其實有很多問題，當然不是司法的問題，但是這會影響我們。
有關強制代理，是在第二包，不是在第一包，但是我們想想看，我們盡我們所能去找司法院的資訊，立法委員問我們的統計，當然統計是司法院最清楚，我想要問，一審二包的強制代理是限於500萬元以上，一審是500萬元以上，二審是150萬元以上，我真的聽不懂。一審以後就不能再提出新事實、新證據，但是500萬元以上才要強制律師代理，好，強制律師代理這個部分，到底500萬元以上的案件占多少？據我們估算，可能20%、30%，我沒有詳細數據。在這樣的瞭解之下，如果500萬元以下沒有請律師，然後二審又不能提出新事實、新證據，這樣合理嗎？在二審擺三個法官又怎樣？所以如果要強制代理，剛才大家都有提到，法扶的配套要怎麼處理？目前法扶的幅度還是不夠寬、不夠大。
剛才黃律師也講到再審的部分，除了是第二包以外，其實再審所謂的重要證據漏未審酌等等部分，實際運作不管是民事、刑事，再審幾乎是等於零，成功率幾乎是等於零，這個部分已經不是條文修改就能解決的問題。我還要再提一句、兩句話，坦白說，沒有律師代理，他可能不懂得什麼叫證據，可能沒有提出來。我講得白一點，多少沒有經驗的律師或者不認真的律師會不會害到當事人？會！沒有經驗的法官會不會害到當事人？也會！這樣一個情況，冤錯案在一審，管他！出去就好！但是對這些敬業法官的案件負荷非常重，我們感到不捨，確實是要改革，我沒有反對改革，但是這中間要怎麼辦？要好好討論，這中間過渡要怎麼處理？一定有一點過渡，要怎麼處理？一定要好好想！
最後我要講的是第四百四十七條把第三款、第六款拿掉，你去看刑事訴訟法第三百六十六條之一限制第二審提出新事實、新證據，刑事反而比民事寬，刑事各種配套還相對比較完備，但是比較寬。所以我要講的是，這個改革是一個非常大的工程，我覺得司法院真的要好好跟各界對話，不要只有理論，在實際運作會怎樣，這個幾年沒有處理好，可能就會造成很多人民覺得這是冤錯案，然後沒有司法改革的感覺，謝謝。
主席（葉委員毓蘭代）：請陳委員以信發言。
陳委員以信：謝謝主席。我今天要提早發言是因為我的一些論點希望待會兒提供各位做一個參考。本席今天召開「落實司法改革建構金字塔型訴訟制度」公聽會，召開公聽會的時候也聽了很多專家的意見，我發現社會上有滿大的歧異。我自己本身在看這個議題的時候，我覺得就司法改革國是會議的結論來看，金字塔型訴訟制度改革方向本席是可以同意，但是我認為推動的進程必須要在能夠確保人民的訴訟權不受影響的前提下進行，現在是不是一個適合推動的時機？我覺得各界應該要三思而後行！
首先，我先提出第一個理由，目前事實審的部分是否已經堅實？我覺得這是第一個要判斷的因素。從我這邊所提出來的數據可以看到，目前最高法院在刑事部分撤回原判的比率仍然有12%左右，在民事部分有超過24%。這代表目前二審的誤判或者二審與三審之間判斷不同的情況比率仍然很高，表示在事實審的部分是否已經堅實是有疑問的！如果我們現在馬上限縮第三審，立刻就會升高讓二審誤判也好，或者是二、三審不一致的狀況定讞的可能性會升高，對於人民要求追求司法真實的權益會受到影響。如果我們現在進行金字塔型訴訟改革，限縮上訴第三審的條件，我們看目前的法律規範有兩種方法，一種是用形式上面的審查，一種是用實質上面的審查。形式上審查是什麼？例如刑事訴訟法第三百七十六條有規定一定的罪名不得上訴第三審，譬如最重本刑三年以下有期徒刑的罪，也包含表列的竊盜、侵占、詐欺、背信、恐嚇、贓物等罪都不能夠上訴第三審，這是形式的審查。另一種是實質的審查，例如民事訴訟法第四百三十六條之三，針對民事簡易訴訟上訴第三審的法律理由有進行實質審查，這個條文規定要上訴第三審，必須要以訴訟事件所涉及之法律見解具有原則上之重要性者為限，所以在實務上，具有原則上重要性的實質審查要件。民事訴訟法第四百三十六條之三從民國79年修訂到現在，我們看到民事簡易訴訟原本要提出上訴第三審的案件，根據我的非正式統計有一千多件，結果這三十幾年來只有三十幾件最後能夠上訴第三審。換言之，平均一年只有一件能夠上訴到第三審，有高達一千多件、可能超過97%的比率都遭駁回。所以，民事簡易訴訟因為採取實質審查的結果，導致原來的三級三審實質上變成二級二審。
我們今天從民事訴訟採取民事簡易訴訟三十多年的實務運作可以看到，未來如果我們將全部民刑事上訴第三審都採取實質審查的許可上訴制，未來很有可能會只剩下百分之個位數的案件得以上訴第三審，在實質上會變成實質廢除三級三審，而變成二級二審。所以我說今天我們要做這個變革的時候，司法院必須要充分考慮，國人也必須充分瞭解。
我現在必須提出具體改革方向供大家參考。我認為改革方向應該要以法益受損大小做為形式審查的理由，剛才我舉民事簡易訴訟實務運作結果，實質上變成二級二審，可是事實上並沒有引起民怨，這麼多年來我們採取民事簡易訴訟嚴格上訴第三審的狀態並沒有引起民怨，為什麼？因為根據民事訴訟法第四百二十七條規定，採取民事簡易訴訟的要件是標的在50萬元以下，亦即受損法益較小，拿受損法益的大小跟有限的司法資源做權衡時，民眾可以瞭解，不會反彈，也不會認為上訴權益受到影響。好，這是民事簡易訴訟，刑事呢？刑事訴訟法規定最重本刑三年以下，以及名列違法性比較低的各種罪名為限制上訴第三審的形式理由，實施多年以來，其實也沒有反彈，證明什麼？證明民眾也認同重罪可以上訴第三審，這是合理的，輕罪如果不能上訴第三審，則沒有關係。就目前實務上來講，有限制上訴第三審的案例，某種角度而言，我認為這是成功的案例，也就是說，我們要從這兩個成功的案例出發，並加以延長，所以今天我的具體建議是，第一，在民事訴訟上，可以擴大民事簡易訴訟的認定標準，大幅的提高民事標的作為上訴第三審的限制，50萬元可能太低了，可以提高，提高多少？大家再來討論。第二，在刑事訴訟上，可以依照違法性的程度，將允許上訴第三審的罪名改採正面表列，正面表列哪些罪名可以上訴第三審，我認為在民眾已經能夠接受的基礎上，推動金字塔型的訴訟改革，相信應該可以兼顧金字塔型改革與民眾訴訟權益上的衡平。以上。
主席：謝謝陳召委。
接下來請總統府司法改革國是會議黃旭田委員發言。
黃旭田委員：主席、各位先進。今天要討論的所謂金字塔型訴訟制度，朝野二十年來其實已經有了一定程度的討論，但要怎麼達成共識，看起來分歧是很大。我自己曾兩度參加88年跟106年的司法改革國是會議，就我參加的經驗以及印象，我再跟大家做一個說明。民國88年的司法改革國是會議，其實就有談到所謂訴訟制度的改革，我必須很清楚的告訴大家，當時的編號八提到：二審採事後審或嚴格限制的續審、三審是嚴格法律審。但當時的結論是什麼呢？就是在第一審法官素質提高、裁判品質提升後，始進一步研究如何在二審採事後審。所以現在的問題是，一審的法官素質有沒有提高？裁判品質有沒有提升？當時在這個提案之外，又有一個案子，就是小額訴訟與簡易程序外，第一審應採合議制，但事實上我們始終做不到，也就是說，一審真的有很多所謂沒有經驗的法官，他們沒有前輩帶領，對很多事實判斷也不清楚，所以剛剛最高法院黃法官提到，有很多最高法院法官認為如果是他們，在事實審時就不會這樣判，但這樣的經驗無論如何都沒有機會傳遞，所以就有很多奇怪的判法判上來，當他判上來到二審時，我們卻說這個二審不能再提出，事實上是有非常大的危險的。
另外，針對所謂的一審採合議制，要強化基層，當時也有結論要求司法院在一年內提出方案，就是民國88年後的一年內，使二、三審資深法官願意改任第一審法官，但這個幾乎從來沒有做到過，所以我們必須很誠實的講，不是沒有方法，但這些方法基本上都沒有做，都沒有做！當然，我知道有很多困難，這也是事實，這是民國88年時的事。
再來是106年，我們又開了司法改革國是會議，這次司法改革國是會議也有提到類似的議題，譬如應該設立獨立行使職權的國家級司法科學委員會，這就是剛剛林俊宏律師提到的有關鑑識的方法，我們對很多所謂的科學辦案，都沒有SOP、沒有標準，然後糊里糊塗就作出鑑定、糊里糊塗就下判斷，如果這個不改善，就算法官是有經驗的，也不會比鑑定人更有經驗；鑑定人都還會搞錯，法官不搞錯也很奇怪！這個也是我們在所謂堅實事實審要處理的問題。
同一個議案當中，又有提案說要完善證據法則，促進法院正確認定事實，強化以證據為核心的審判機制，然後要研議適用於刑事、民事、行政訴訟的證據法專法。剛剛林俊宏律師也提到我們的刑事訴訟證據法則不是很理想，還有需要改善的地方，可是我們的民事訴訟是沒有證據法則的，所以常常有證人詢問律師：到了法院是律師要問我還是法官要問我？對方可不可以問我？我可不可以問對方？所有問題律師都答不出來，因為對於證人的調查，民事上是完全沒有證據法則的，也就是說民眾到法院去，面對的是一個不確定性的審判型態，這是一個很可怕的事情，不是一個不重要的事情，但我們也沒有去做。
要落實金字塔型訴訟制度有非常多的問題，簡單講，我們的訴訟運作大概有三件事，第一個是法院制度，也就是審級制度，一審、二審、三審，有一個上訴救濟。第二個是訴訟制度，訴訟制度主要說明如何進行起訴、上訴、判決，這裡面當然就牽涉到證據的調查方法；調查方法對刑案非常重要，但民事上是空白的，卻沒有去填補。第三個是人的制度，也就是司法人事制度；剛剛講到要有堅實的事實審，要有堅實的事實審，就一定要有堅實的事實審人員，這個人員就是法官，如何讓一審的法官是有經驗的，除了合議之外，真的看不出好的方法。最近司法院有一個花邊新聞，也不是花邊新聞，就是個小新聞：司法院覺得法官很辛苦，壓力大，希望設置小天使。這個新聞不知道大家要怎麼解讀，但我想這確實描繪出比較年輕的法官，有時候真的有不知道向誰求助、求問的困境。各位不要覺得這樣好溫馨，可以給他們一些幫助，個別的幫助當然是應該的，可是當所有沒有經驗的基層法官在困惑時，代價就是每一天受審判的人民，承受不正確裁判的可能性升高了，所以強化事實審當然要從一審去解決，這個毋庸置疑，而一審的解決，除了法官外，還有一個問題是律師，這個就跟我們今天的第二個討論提綱有關：如何在訴訟效率跟人民選擇獨立應訴之間做一個平衡？這個題目似乎是要幫人民派律師，可是可不可以強迫人民一定要用律師？會不會妨礙人民選擇獨立應訴的權利？
我必須說明，想像上確實會覺得幹嘛強迫我一定要找個律師，可是回過頭來講，如果有一個律師可以幫助你，為什麼不要？原因大概有三個，第一是我沒有錢，對於沒有錢的人，我們的法扶是不是足夠？其實目前法扶的門檻是很低的，各位如果關心的話，就知道勞動部也有跟法扶合作，勞動部的法扶門檻就寬鬆很多，就司法人權來說，勞工比一般人幸福得多，當然司法院會說他們能力有限，但假設勞動部認為勞工的司法權是基本人權，那內政部要不要認為一般非勞工國民的司法權也是人權？這不一定要賴給司法院，整個行政院團隊也可以來看待這件事情。第二是有錢不想付，就是強制他找律師，他不是沒有錢，但就是不要找。這個問題牽涉到如果打贏了官司，那這個錢就白花了！如果打贏官司，律師費要由對方付，這就是所謂的強制代理的費用負擔問題，這部分在配套上也都沒有討論。如果打贏官司還要付律師費，我當然不服，因為這個錢應該是輸的人、不跟我和解、不付我錢的人要負擔，這要有配套制度，但這部分也沒有，就是敗訴負擔的制度沒有建立。第三，就算不是錢的問題，那就是怕找不到好律師的問題。確實，就像剛剛林永頌律師講的，也有不好的律師，對於不好的律師有沒有強化懲戒制度？對於律師懲戒、淘汰不好的律師有沒有成績，我想大家應該普遍沒有那麼滿意。淘汰律師並不是讓律師不要做就好了，因為他已經害到老百姓，目前有律師責任保險、律師有限責任制度，整個律師制度從來就不在司法院和法務部高度關愛的眼神之中，在沒有配套改革的情況下，要談強制代理當然大家會有疑慮。
訴訟制度、司法人事制度、審級制度是環環相扣的，我們可以瞭解最高法院案件始終很多，一切的改革都很難操作，可是我們也必須承認強化堅實事實審一直都沒有在做或是做得很不好。舉一個最簡單的例子，如果要檢核人民有沒有信賴事實審的司法表現，我們只要從折服率來看就好，如果有一天大部分人民都不上訴了，就可以證明事實審很好。過去這麼多年來，人民不斷的上訴，其實就是對司法可信度打了很大的問號，在有很大問號的前提之下，我們一直說最高法院人不夠，這也是事實。在此想向大院說明，如果司法院有心要改，那我們就應該協助他們解決目前最高法院人力不夠的問題，一旦改革成功之後，人力就不需要那麼多了，所以最高法院的缺額是一個時間性的問題，也許我們可以訂定一項特別法，規定十年之內增員，這批法官進來之後就只做十年，十年做完之後就不要了，其實就是特殊解決金字塔化的限時法，因為司法院一定跟行政院爭取不到員額，因為爭取到員額之後一輩子都縮不回去了，所以壓力就很大。其實可以訂定一個限時法，十年之內我們來強化司法，十年後基層的狀況改善了，最高法院的人自然就變少，那麼這些人就可以離開了。我想應該要有更多開創性的想像和作法，否則以目前這樣的作法我認為是削足適履。為了希望變成金字塔，所以就把上面切掉、把多出來胖的部分直接挖掉，這確實是金字塔，但實際上卻是削足適履，謝謝。
主席（陳委員以信）：現在請臺灣高等法院廖建瑜法官發言。
廖建瑜法官：主席、在座法學先進大家好。很高興今天有這個機會來參加這場公聽會，說明我對金字塔制度的一些看法。今天早上要出門的時候，我太太問我今天到立法院要開什麼會？我說要開有關金字塔的會議，他說：「你千萬不要贊成，因為你一贊成就會影響很多人的利益，包含很多法官其實一輩子都沒有想過要當大法官，但是他們一定要到最高法院當一次最高法院的法官。」，由此就可以知道這會影響到非常多人的利益，所以我現在先就利益的部分加以說明，我完全沒有填調動，所以我現在所講的完全沒有利益糾葛的問題。
剛剛很多先進都談到是不是要等到堅實事實審之後再說，方才黃律師大概說明了我們的法制史，在此我稍微再整理一下，嚴格來講，我們從83年就已經開始談這個問題，其實已經談了非常多次，106年又再度談了一次，包括107年也有談一次，不過都是在談同樣的問題。到了去年我們提出MAYA金字塔，之所以不太願意稱為尖端金字塔，其實也是考慮到會不會因為金字塔的形象太深刻而讓人家覺得我們太嚴重的限制上訴權。但老實說，個人的意見是再怎麼等都沒有用，各位一定要記住先程序後組織的原則，針對法院組織的部分，如果訴訟程序沒有做任何改變的話，這個組織是絕對動不了的，為什麼？因為所有法院的組織完全都是用案件數來計算，包括人事安排也是用案件數來計算，當訴訟制度沒有做任何改善的時候，法院組織絕對動不了。就像黃委員剛才所講的，訴訟制度會牽扯到人事組織，如果沒有先做程序上的改變，其實案件就不會有所改變，在這種情況下，組織就完全沒有辦法變動，所以我一直認為如果想要變動人事組織或是想要迎來堅實的事實審，也就是充實第一審的人力，如果訴訟制度沒有做任何改變，那麼就算十年後也還是一樣。
在此提供個人的一個經驗，92年的時候我們針對刑事訴訟做了最巨大的改變，也就是當事人進行主義的改良，當事人進行主義讓法院組織產生什麼樣的質變？它開始變成民刑分流，民刑分流之後，我們就會發現在刑流、民流一開始做了選擇之後，他們可能一輩子都辦刑事案件或是一輩子都辦民事案件，到底這樣是好還是不好，這個問題我們可以討論，可是他們可能一輩子都是專精於刑事法律，所以他們在這方面的經驗才能迅速累積。如果以前從來都沒有改變訴訟制度的話，依照以往的制度其實很難造成澈底的民刑分流或者到了二審也是以專業作為考量的狀況，其實以前上二審的時候，還曾經有刑事法官上去辦民事案件或是民事法官上去辦刑事案件的奇怪現象，但近年來幾乎不可能發生這樣的現象。
我常說程序上的改變才能促進組織上的改變，邏輯在哪裡呢？就像剛才黃委員所說的，這牽扯到現行制度是案件圓桶的狀況，也就是說，它其實沒有多大的限制，所以它是一個圓桶狀的上身，而因為圓桶狀的上身，勢必人力沒辦法篩檢，唯有適度進行上訴的限制，這樣才有辦法改變案件的結構，組織也才能瘦身。以瘦身的結果來說，不管是從最高法院的瘦身到二審法院的瘦身之後，才能把人力回流到真正的事實審，事實審之後才會產生堅實化。在堅實化之後，一審的時候才有辦法考慮量刑是不是要再精緻一點、鑑定制度是不是要再精緻一點，這時才有辦法澈底落實。如果一直說我們一定要等到堅實的事實審之後再來進行訴訟制度的改革，我個人覺得其實是有點本末倒置。
剛才大家也有談到依照現況流浪30年現在變成38年的問題，我們常常提到司法效能的評估，雖然給予上訴審，但其實是虛的上訴審？還是要給予實質而有效的上訴審？也就是說，上訴審等很久之後還是被駁回？還是要馬上進行許可制的審查，認為OK就可以馬上進來，而且沒有任何案件類型的限制？這就是現在制度的改變，也就是澈底把三七六案件類型整個刪掉。老實說，這是限制上訴嗎？我覺得應該是放寬上訴，所以最高法院許多法官也很憂心這樣會不會有海嘯般的案件湧進來。
今年初司法院提出美國智庫傳統基金會認為我們的司法效能非常好，按照我個人的分析，我們要追求司法效能當然要就兩個目的加以平衡，一方面要追求公正的制度，另一方面又要追求效率，這時候我們做任何制度的改良就要看它是不是有所偏廢，只要沒有任何偏廢，我覺得這個制度應該可以透過一些審查，就像剛才詹老師所講的，訴訟權的核心到底是什麼？只要不侵害到人民訴訟權的核心，我覺得這個概念其實滿重要。
另外，剛才主席也有談到我們是不是現在就要實施，為什麼我會認為有非常迫切的需求？就是國民法官制度明年就要實施，在明年要實施的國民法官制度當中，其實有非常多限制，比如說調查證據的限制、調查新證據的限制，以及上訴審的審查制度改變。如果我們這個會期沒有改變訴訟制度，到了明年實施之後，二審的被告其實就會使用國民法官制度，那就會出現不同意見，為什麼我要適用不一樣的制度？為什麼我不能用國民法官制度？也就是有人會主張檢察官怎麼可以又聲請證據調查，因為國民法官制度有規定不能申請調查！
所以為什麼一定要挑這個會期或今年一定要通過這些法案？我認為最迫切的影響，其實是國民法官制度要實施了，因此國家在這樣兩套訴訟制度下，訴訟權不平等的問題會被凸顯出來，就會導致調查證據限制的合理性。其實在國民法官法裡面大致上都有講到，為什麼會鼓勵他在準備程序一定要提出，法官在準備程序就馬上要做證據能力的裁示、調查證據必要性的裁示，這些當然都有依據，如果我們現在不改的話，到了明年真的會出很多的亂子。
提綱裡面有談到為什麼要儘量早點調查證據，其實裡面很重要的一個考量大概就是證據的保鮮，剛才林律師也有特別談到所謂的證據保鮮，也就是我們對證據的調查如果沒有在一審進行，特別是前一陣子吵得非常兇的，比如說責任能力、精神能力鑑定的問題，如果沒有在偵查中就送鑑定、沒有在一審開始審理的時候送鑑定，最後會跟事實發現、真實發現落差越來越大，這就是鼓勵要早點進行的原因；另外一個就是舉證責任的怠惰，我們要知道，不是只有檢察官才需要舉證，我們另外還有一個自訴的制度，那自訴的情況也一樣，而且會發現自訴的時間有時候會拖得比較久，為什麼？其實就是舉證非常困難，不管是否由律師代理，要做一些調查確實也很困難，嚴格來講他是不是怠惰？其實我並不想這麼講，但剛才林律師有特別講到，事實上，律師的調查權確實有受到很嚴重的限制。
最後，我其實也滿贊成剛才黃律師還有林律師說的，我們這套改革要通過，其實在鑑定的這一塊，我認為應該在這個會期或在下一個會期也應該一併納為優先法案、一併通過，謝謝。
主席：謝謝廖法官的意見。主席補宣告，等一下在邱顯智委員發言之後休息5分鐘。
請高雄大學政治法律學系廖義銘教授發言。
廖義銘教授：主席以及在座各位先進大家早安。很榮幸能夠在這裡針對訴訟制度改革方面提出個人意見。建構金字塔型訴訟制度的前提，必須是在這種訴訟制度對於保障民眾訴訟權的因果關係，那麼金字塔型訴訟制度的核心又在於第三審落實所謂的嚴格法律審制度，而嚴格法律審制度的前提又建立在一項法學方法論的前提上，那就在於審判實務上，所謂的法律審跟事實審能夠嚴格區別。
就實務而言，法官在審理案件的時候，就法學方法的現實而言，其實法律審跟事實審並沒辦法做截然的區別，對於系爭法律的判斷，經常都是立基於法官對事實的認定，當法官認定下級法院對事實的判斷有嚴重違反經驗法則的時候，才有可能認定適用的論理是錯的；相反的，當上級法院認定下級法院在事實認定方面符合經驗法則的時候，通常在法律適用的判斷上，上級法院也會認為下級法院的法律判斷是正當的。如果我們能夠理解法官在案件審理的判斷方法上，在事實的認定跟法律認定之間很難做區別的時候，我們就必須進一步從政策的目標跟手段的因果關係進行分析，並且重新審查所謂的金字塔型訴訟制度與落實民眾訴訟權之間的因果關係。
如果訴訟法嚴格要求上級法院的事實審，這個時候從訴訟案的角度來看，其實很明顯就是剝奪民眾在終審法院審理時受到公平審判的機會；此外，如果證據調查被嚴格規範在第一審、第二審的時候，無論在制度上如何去建構所謂的堅實的事實審，其實對於敗訴的一方而言，都仍然有上訴的需求，也就是對於民眾參與訴訟來說，無論法官的品質多麼優秀、無論法官在什麼時候能夠得到多少專業的輔助、又無論一審及二審的法官人數或法官助理人數有多麼充沛，想要提起上訴的民眾不會因為法院的組織跟制度有多麼堅實而放下上訴的欲求。在座各位如果有法院實務經驗的話，你如果想上訴的話，不會因為法官有多麼的公平正義就不想上訴，你會想上訴純粹就是因為你想上訴。進一步來說，法院的三級三審制度並不是建立在一審或二審在事實判斷上不夠堅實而需要第三審；而是建立在無論下級法院在審理上有多麼堅實，都還是必須要給民眾有上訴的機會、都還是必須要符合民眾上訴的欲求，因為民眾有上訴的欲求，這是受到憲法層級的法院審級制度所保障的。
因此個人從公共政策所要實現的目標與政策所使用的手段的因果關係分析來看，我個人認為金字塔型訴訟制度，其實不應該在這一十、二十年的司法改革上成為一個不受質疑、不受反省的迷思；我個人認為除非司法院能夠有堅實的證據來證明，終審法院透過嚴格的法律審判制度能夠保障當事人的訴訟權，否則所謂的終審法院嚴格法律審制度不宜貿然實施。更進一步來說，我個人認為所謂的強化事實審也不應該成為限制上訴審的前提，為什麼呢？我個人認為，其實要強化一審事實審的最好方法、最有效的制度性方法，反而就是讓法院之間的審級制度能夠做到有效的制衡，簡單來說，讓二審甚至是三審法院能夠有完全事實審的權力，讓上級法院能夠有效地透過審級制度來制衡下級法院，這樣下級法院的事實審才能夠走向堅實。
最後，有關強制律師代理方面，我個人就法院實務的觀察，如果未來的制度讓當事人有錢請律師的跟沒錢只好請法扶律師的兩造，因為制度而呈現明顯不公平的話，為什麼不公平呢？因為法扶律師所能得到的律師費終究是比較少的，當然就不具有足夠的經費跟人力來協助當事人蒐集證據，在這種影響訴訟成敗最關鍵的工作上，法扶律師比較沒有能力跟意願去做。雖然我個人並不反對強制律師訴訟代理制度，但是如何能夠在制度上，讓法扶律師對於當事人的協助不會因為經費、律師費較少而使得兩造有明顯的不公平，我個人認為這也是司法改革上應該去落實、討論的一個制度改革方向。以上是我個人的意見，謝謝。
主席：謝謝廖教授的意見。
請葉委員毓蘭發言。
葉委員毓蘭：謝謝主席。大家都說要建構有溫度的司法，解決審判長期化的問題，這些問題當然也非常重要，民國67年的一銀押匯案，涉案的襄理在民國68年被起訴，纏訟近三十年，歷經更十二審才判決無罪定讞；民國106年臺中有一件房客刺殺房東的殺人命案，光是一審就花了5年的時間，在110年法院才判決被告無期徒刑，這期間總共換了4位法官，案子快審結的時候，因為法官的異動又重新審理，或許有人說這都是個案，但真的是如此嗎？林輝煌秘書長前天在答詢的時候說：案件上訴到最高法院後撤銷發回二審更審，這樣來來回回，造成審判長期化的弊病，因為冗長的訴訟程序，導致當事人、被害人家屬無法及時獲得權益維護，漫長的審理程序更是讓民眾備受煎熬，譬如法官職務調整等，好像跟案件審理沒關係，但是卻間接影響了訴訟的進行，因為可能違反直接審理、公平審判的審理原則，所以司法院更應該避免。
另外，檢察機關長期的人力不足或採行偵查、公訴的分組制度等等，是否也會造成無法精緻化起訴及有效的實施公訴，導致整體審理時程冗長？這也是應該要去思考的。
對於目前院檢案量的暴增，我們或許可以思考將目前以檢察官為主的「寡頭式偵查」修法改採「雙偵查主體」的制度，讓司法警察官也取得偵查主體的地位，並賦予他們對部分案件具有微罪處分權，一來可以減低司法機關的案量，把心力花在比較重大的案件上；二來可以連帶減緩優秀司法官出走潮的問題。
畢竟長久以來，司法警察職司第一線的調查，他們的經驗都不是檢察官平常接受的教育訓練、法學等能夠取代的，在偵查實務上，現在檢察官好像也只能給予司法警察法律層面的建議，刑事偵查目前趨向是使用科技，蒐證倚重科學鑑識，就此點而言，檢察官並沒有受過相關的完整訓練，也只有專業化的司法警察機關才有相關的專業技術、人才跟科技等。
或許有人認為賦予司法警察微罪處分權可能會剝奪檢察官作為偵查終結者的角色，但是未來制度是可以設計成僅賦予警察微罪處分的暫定效力，需要經過檢察官核備始生確定終局的法律效果，這樣就不用過度憂慮，這也如同檢察官的不起訴處分，所以本席認為雙偵查主體跟微罪處分權應該是未來可以思考的改革方向。
目前司法院所推動的金字塔訴訟制度是希望能夠在有限的資源下做很多事情，但我們還是必須要先考量目前的司法制度，究竟第一審可否真正落實堅實事實審的功能？如果第一審在認定事實方面完全沒有問題之後，再來談第二審是事後審或嚴格續審制會比較適當，而不是讓訴訟案件一直在二審、三審間徘徊。
依司法院的規劃，未來如果自訴人或被告提起上訴或聲請許可上訴必須委任律師，這樣強制辯護的規定，勢必大幅增加人民進入訴訟程序的成本，會不會影響民眾上訴救濟的權益不無疑問，強制律師代理的好處在於訴訟過程中相對有效率，案件可以進行得比較迅速，爭點和攻防集中，避免民眾濫訴，或許可以解決上訴審肥大化的問題，但是強制律師代理將會樹立一道訴訟高牆，讓那一些請不起律師或不願請律師的民眾被擋在牆外，這和憲法保障的訴訟權難免會有出入。所以就這一點而言，我們在做這些司法改革的時候，必須要深思，謝謝。
主席：請林委員思銘發言。
林委員思銘：各位專家學者、委員大家早。2021年1月最高法院為了消弭民怨並提升審判效率，一鼓作氣將過去長久以來的四千多件積案打散，並廢除最高法院法官每月限量分案的制度。由於司法院最高法院缺乏事先的通盤規劃，造成法官除了要清理、消化過去的積案，又要處理新案，負擔因而加重，深陷蠟燭兩頭燒的困境，因此司法院為了解決第三審法院爆量的案件，就要落實2017年的司改會議，以建構金字塔型訴訟制度為名，積極推動相關法律條文的修正，朝向建立第一審為堅實的事實審、第二審為嚴格續審制、第三審為嚴格法律審的目標前進。
此次司法院建構金字塔型訴訟制度相關修正草案影響無遠弗屆，遍及民、刑訴訟案件，但是我們要問的是，配合建構金字塔型訴訟制度而增修的法律條文，其內容能不能具體回應人民對司法改革的期待？能不能增進人民對司法的理解和信任？建立金字塔型訴訟制度，是否能夠達到確實保障人民權利、以司法解決人民紛爭的目的？
司法院民事訴訟法修正草案的立法說帖，打著建立堅實事實審、嚴格法律審的漂亮名號，企圖獲取立法院及社會大眾的支持，實際上則是司法院為了達到審判效率、清理積案的目的，所以在民事訴訟法修正草案中，擴大第三審法院許可上訴的範圍，利用此方式來限縮第三審法院的審判範圍及案件，司法院此舉會造成司法裁量權擴大，阻擋人民上訴第三審的權利，也妨礙人民追求裁判的正確性，侵害人民的訴訟權、財產權等基本權利，並導致司法權的專斷，損及法治國權力分立以及依法審判的基本原則。
針對司法院提出的民事訴訟法修正草案，本席有以下的疑問：司法院說要建立堅實的事實審，但何謂堅實的事實審？司法院有什麼建立堅實事實審的具體規範，可以讓目前的事實審成為嶄新而堅實的事實審？司法院要如何貫徹堅實事實審，以提升裁判品質，減少人民上訴？徒法不足以自行，司法院所訂定的堅實事實審的相關規定，對於第一審資淺無經驗的法官是否能夠具體落實？是否能夠由受命的單獨法官來確實落實此次的修法？我想這個是很有疑慮的。
此次的修法針對專業委員參與，可請法律專家提出爭點、意見，法院因謀訴訟經濟，當事人應依誠實信用以及計畫審理，這樣是否能真的達到堅實的事實審？強化事實審的審理誠有疑問。專業委員的參與是原來民事訴訟法就有相關的規定，法官都可以囑託特定的專業機關做相關的鑑定；而法律專家的意見，因為法官原本就是法律專家，而且具備法律專業，又要去問專家學者嗎？我想這個部分應該是由法官私底下搜尋相關資料，私底下去詢問相關的法律專家才做出裁決，而不是以法律來明定，所以對於再增加上述規定，讓這些人來參與本案訴訟，似乎讓人感覺是在減輕法官的負擔，且法官的意見若與專業的委員不同、與專家學者的意見不同，法官到底是要聽誰的？這樣會不會造成法官在審理案件時綁手綁腳，在事實審的認定上治絲益棼？難道司法院對於事實審的法官那麼沒有信心嗎？尤其法律專家未參與事實審的審理及法庭的辯論攻防，如何能就爭點提出精準的法律意見？針對法律的適用，如果法律的專家公開對於法官承審的案件提出他的法律見解，這樣不是打臉法官嗎？所以本席認為，這樣的制度改革，將可能會造成案件審理更加拖延，無法達到訴訟迅速、經濟的目的，如果真的要真正貫徹堅實事實審，本席認為提升法官的專業度及裁判品質，才能增加人民對法官的信賴，而達到減少人民上訴的目的。以上。
主席：謝謝林委員思銘的發言。我們在邱委員顯智發言之後會休息5分鐘。
現在請邱委員顯智發言。
邱委員顯智：主席、秘書長、次長、各位老師、理事長、各位在場先進、各位委員。我覺得在這個公聽會，首先第一個部分當然是涉及到我們為什麼要有審級制度，如果說要追求訴訟經濟，不用去顧慮、考慮到審級利益與審級制度的話，最快的方式當然就是判一次就定嘛！這是最簡單的。那為什麼要有審級制度？為什麼要有一審、二審、三審？其實大家都非常清楚，是人在判，不是神在判啊！你會判錯，那你判錯的時候，不管是民事訴訟、刑事訴訟，判錯都是非常嚴重的一件事情，這也跟我們所追求的司法公平正義完全背道而馳，所以就這個部分，草案最大的問題應該是在於它限縮上訴權，也就是刪掉「對於在第一審已提出之攻擊或防禦方法為補充者」和「如不許其提出顯失公平者」這兩款事由。現行的民事訴訟法第四百四十七條就已經限制了原則上當事人不能在上訴審提出新的攻擊、防禦方法，其實剛剛林永頌律師也有提到，為什麼既有的規範效果不好？如果說限制當事人補充原本的攻擊、防禦方法，或者就算顯失公平也要禁止當事人提出攻擊、防禦方法，難道就能夠解決這個問題嗎？
我們可以來思考一下第一審裁判維持率的問題，根據司法院從2011年到2020年的統計，大約有27%、將近三成的民事案件判決上訴到第二審之後被廢棄，也就是說，有三分之一是被全部廢棄，所以一審的維持率，你從它的數字就可以看得出來。那這些被廢棄的裁判，除了可能涉及到攻防方法有沒有適時提出之外，也可能涉及到一審的裁判品質或者訴訟照料的程度，在釐清相關的原因之前，不應該直接大幅度的限縮人民對第二審提出新攻擊、防禦方法的機會，不然的話，可能會嚴重損害人民的權益，反而造成對司法的不信任。簡單講，我不知道秘書長知不知道一審在實務上進行的狀況，如果一審搞錯了或者是訴訟照料有問題，到了二審是不是能夠容許有一個重新再review的機會？
第二個，訴訟上確實有可能藏招，有「崁步」的狀況，也就是說，有一些當事人甚至律師會把重要的證據資料「暗槓」起來，等到第二審再提出，但是這樣的狀況到底是不是主流？有多少人是這樣做？事實上，到底有沒有一個理性的當事人希望自己第一審先輸，然後第二審再拿出來、後來再贏？那這個方式說實在的，以理性的人來講，是很難去說一般性的狀況之下確實是如此的，所以如何去限制？與其從限制當事人上訴權的角度，更需要的是建立一個闡明和差異式的文化，讓當事人在第一審的時候就知道要盡力的提出攻擊、防禦方法與聲請調查證據。
再來，要讓整個第一審扎實，我們現在講的就是一審要先扎實，再去思考這樣的問題，如果你第一審根本都沒有扎實的情況之下，第二審的門又要關起來，到最後一審有判錯的狀況，到底要怎麼解決？那一審要怎麼扎實，不是靠通常沒有法律專業的當事人，而是要法院與律師一起來幫忙，這也是為什麼要去談強化法律扶助機制和律師強制代理，希望在擴大律師強制代理的同時，合理的律師費用也應該考量納入訴訟費用的一部分，並且讓敗訴當事人負擔訴訟費用的機制，合理去分配程序的風險，讓法律扶助制度可以良好的運作。
最後一個，我基本上是覺得非常遺憾，司法院又用為了避免延滯訴訟的理由，讓當事人在委任律師提出上訴的情況之下，不用訂相當期限補正上訴的理由就直接駁回，類似這樣的狀況，諸如此類的狀況其實有非常多啦！從比例原則的角度來看，這個草案的規定事實上讓臺灣社會負擔的成本是相當大的，如果說你要去談這個問題的時候，我覺得真的要從會不會判錯這個角度去思考。我覺得司法院對這個議題，對法官到底會不會判錯，好像都完全不在乎啊！好像完全都不在乎法官判錯的時候人民要怎麼去救濟，那受這些委屈的人，不管是民事訴訟，不管是刑事訴訟，到底受委屈的人能不能夠有一個審級利益起碼的保護？對這一點好像完全都不在意，好像覺得都不會判錯一樣，民事再審是非常、非常困難，比登天還要困難啊！所以你如果站在這樣的角度來思考的話，是人在判，不是神在判，就這部分應該要再三思，思考限縮上訴權在現在的制度下是不是合理。
最後，再提醒一遍，要限縮人民的上訴權，採取非常嚴格的續審制，一定要先確保第一審是堅實的事實審，如果第一審沒有辦法非常堅實、扎實的審理的時候，事實上就是犧牲了司法程序發現真實和實現正義的目標來追求效率。以上，謝謝大家。
主席：謝謝邱委員的發言，現在休息5分鐘。
休息
繼續開會
主席：現在繼續開會。請真理大學法律學系吳景欽教授發言。
吳景欽教授：各位大家好。首先我先針對今天公聽會一些刑事問題做一個建議，因為在上禮拜我接到email的時候，關係文書只有民事訴訟與行政訴訟，可是今天的討論提綱，尤其是第一個，剛才有幾位都集中在刑事訴訟，那我後來有問，好像是因為刑事訴訟法這邊還沒讀吧！不過今天我來了以後，這裡補的書面資料有刑事訴訟，那我要強調的是，沒有錯啦！這三個訴訟法有它共同的問題，但是我覺得不相同的可能更多，所以是不是以後比方說大範圍看完以後，個別針對訴訟法再來舉辦公聽會？我覺得會比較聚焦。因為我在學校是教刑事法，所以我還是針對刑事訴訟這個金字塔的問題。
首先第一個問題，就是這個時機到底到了沒有？如果看這個時程，剛才廖建瑜法官也提到，如果從1999年開始算的話，因為1999年的司改會議有說要金字塔，2017年也有說要金字塔，從1999年到現在已經過了大概二十幾年，好像都只有決議，但是沒有走。我查了一下2017年司改國是會議的決議，是說金字塔完了以後，要在5年內去精簡最終審法院的法官人數，當然就某種程度來講，剛才廖建瑜法官也提到，好像法官可以當到最高法院的法官的機會就減少，但是如果我們不要考慮這一點，現在已經過5年了，然後又有人事精簡的急迫性，是不是現在就應該動了？
前面很多人都提到，基本上要有堅實的第一審作為限制上訴審的前提，這個我想沒有人反對，只是我們的第一審到底哪時候堅實？如果就我在學校教書來講，永遠沒有一刻會是堅實的，所以某種程度而言，這個改革到底是要由下而上──由下而上的意思就是先進行第一審，再來第二審，再來第三審？還是像廖建瑜法官提到的，我先針對第三審，然後第三審建立了以後，回過來，就自然而然會帶動一、二審？這個想法我也不知道啦！我只能說我還是比較贊成先落實第一審，再來第二審，再來是第三審。
好，不管怎麼樣，我是覺得司法院這邊都不應該是這種情況，什麼情況？就是我剛才提到的，怎麼會今天來了以後，刑事訴訟法的修正草案丟了兩份？那我在猜一份可能是司法院那邊的，一份是會行政院這邊的。然後我又聽到剛才林永頌律師提到的，我不知道這一份現在送了沒，就是有關鑑定人的改革，可能要引入專家證人這個部分，我認為這樣會搞得很複雜，如果你真的要利用限制第三審來帶動一、二審，那至少統合一下。至少就我來講，上禮拜本來沒有刑事訴訟，我就自己去找，我找得也很頭大。你自己本身雖然講說要由上而下改革，但是我看不到這個，資料真的是非常、非常混亂，至少這一點可能有問題。
這個時機到底到了沒？當然前提就是第一審到底堅實了沒？剛才廖建瑜法官有提到國民法官法的問題，因為討論提綱的第三個，就刑事訴訟的部分，它的意思也是不明確，以後可能也要稍微想清楚。它的意思好像是說因為第一審堅實了以後，到了第二審，不管是民事訴訟、刑事訴訟，基本上到了第二審的話，原則上你就不能再提新的證據，就是所謂的失權效的問題，這個東西，前提是第一審到底堅實了沒？同樣是在2017年司改國是會議的決議裡面，它講了很多，要完善證據法則等等等一大堆，好，那現在問題來了，司法院這邊除了剛才我提到有關鑑定人的修正以外，在證據法則這個部分呢？有沒有任何的修正？我們不知道什麼叫堅實，但至少你的方向要先給大家知道吧！那有沒有？所以我有一個感覺，從上禮拜我接到這個公聽會到現在看到這個資料的感覺，這禮拜剛好是各大學的期中考，這有點像我的學生為了要應付考試而來準備考試，或者是為了要應付報告而來交作業的感覺，所以就是雜亂無章。
好，那你說沒關係啊！明年2023年1月1日國民法官法就要實施了，我們藉由國民法官法來帶動，讓它當一個火車頭來帶動，尤其是刑事司法的改革，可是現在問題來了，明年2023年1月1日，前3年只有故意犯罪因而致人於死的，這個案件量頂多就300-500件嘛！那總體的刑事案件能拉得起來嗎？更重要的是，它的制度有沒有一樣？在我感覺它是雙軌制啊！它的很多制度都不一樣啊！那你怎麼有辦法去拉動這個東西？結果好玩的是，剛才廖建瑜法官說現在如果不修的話明年國民法官法不知道怎麼用，可是國民法官法第九十二條已經有失權效的規定了啊！第二審原來就不能再提出新證據了啊！那表示什麼？表示國民法官法基本上從這個法條的規定來看，它與現制本來就不一樣啊！所以基本上，這個有沒有堅實？至少就目前所提出來的法條的修正，雜亂無章，然後沒有一體性，我是看不出來，而且要藉由國民法官拉動整個刑事訴訟，我看也是有困難的。
目前的修正，除了第一審到底堅實了沒有，再來就是目前的第三審是不是過寬、過大？我感覺沒有啊！比方說剛才陳以信委員提到第三百七十六條不得上訴第三審，這讓我有一個思考，目前第三百七十六條的案件是屬於比較輕罪的案件，一審無罪、二審有罪可以上訴，否則的話，基本上是不能上訴，可是問題來了，難道這些輕罪就不需要有統一法律見解嗎？更讓我質疑的是，目前雖然有大法庭制度，刑事被告去聲請大法庭要統一解釋，可是他哪個時候才知道裁定？因為最高法院都不開庭，結果往往是上訴駁回的判決之後，我才接到裁定，像這一種，你最高法院搞得好像到現在還是19世紀那種秘密審判的感覺啊！這個是我沒有辦法接受的。
如果說目前這個許可上訴制把第三百七十六條刪除掉，我覺得這個方向是好的，但問題來了，採許可上訴，它的上訴理由分兩種類型，一種是牴觸憲法、違反司法判斷、違背判決先例，這個老實講大概都很抽象。另外一個部分，許可上訴的是說法的續造，我看到這個就很慌啊！你如果在民事訴訟有法的續造，可能還說得過去，可是到了刑事法這邊你要說法的續造，這個就會踩踏到罪刑法定的問題耶！所以我說兩個訴訟是不一樣的。你要統一法律見解，然後法律有原則重要性，這個都是最高院自己在那邊許可、自己在那邊採嘛！到頭來就看你高興嘛！更重要的是，因為這裡你也提到了牴觸憲法，如果你在這裡縮了，那我問各位，你縮了以後，人民會往哪裡救濟？因為我們的憲法法庭現在針對裁判本身違憲，也可以做審查，那是不是都跑到憲法法庭去了？所以本來我在猜，司法院說採取許可上訴制，第三審就會縮了，可是大家又跑到憲法法庭，雖然司法院一直說憲法法庭不是第四審，可是你看目前至少做了幾個嘛！它不是第四審，那人就是這樣，你縮了這邊，我一定要找到救濟的空間，那是不是憲法法庭這邊就變多了？那你說案件量會減少嗎？所以我最終的一個提醒，這麼重要的司法百年大計，立法院這邊不要那麼輕鬆的就通過了，不要只為了做作業而作業，更重要的是，數個金字塔我再怎麼看都覺得不妥啊！為什麼立法院這邊不思考我們就一個金字塔就好了？謝謝。
主席：謝謝吳教授慷慨激昂的發言，很有道理。
接著請江委員永昌發言。
江委員永昌：謝謝主席。我就直接進入主題，我要講兩個部分，第一個部分，不要讓受命法官在準備程序當中就把調查證據的事情都搞定了，這不對啦！根據「臺灣各地方法院行合議審判暨加強庭長監督責任實施要點」第三點，很多複雜的案件要以合議庭來審理，那民事訴訟的準備程序應該是爭點整理及整理爭執與不爭執事項，其實最耗心力的調查證據應該是在審判活動事實認定最核心的這個部分，應該在後面來做嘛！可是依民事訴訟法第二百七十條第三項，結果受命法官把例外改原則，他常常濫用兩造合意由受命法官調查，導致證據調查幾乎在準備程序就進行完畢，結果證人到庭作證接受法官訊問時，如果獨任法官在準備程序就先進行了，合議庭開庭的時候，三個法官有時候就是行禮如儀，針對訴狀所寫的說一說，還告訴律師你們要說的事情訴狀上都有寫，我知道了，然後就匆匆結束。至於二審的法院，當事人到了二審想要再傳喚一審的證人時，二審的法院常會認為不必要，所以就把它駁回。
每次本席在質詢時都會提出這樣的意見，如果司法院認為沒有這樣的狀況，請你們把數據提出來給本席看。本席有去比照刑事訴訟法，刑事訴訟法就規定不得因此取代審判期日應踐行之直接調查證據程序，因為調查證據是審判的核心嘛！法院形成心證之所需就是這個部分，除非你預料證人不能於審判期日到場，不然不能在準備程序訊問證人。本席是拿這個部分來比照啦！民事審判不可以程序空洞化，不可以破壞直接審理原則，這是本席提的第一個意見。
第二個，關於訴訟金字塔、加強事實審等等，本席看到的是只許法院不斷發回更審、不許百姓爭取權利上訴。如果最高法院的想法和二審裁判的事實認定有不一樣的地方，他們就說這是裁決不備理由或理由矛盾，以此廢棄原判決，他們常常這樣做。即使你們以判決不備理由或理由矛盾，把權利上訴制改為許可上訴制，坦白說，本席覺得這都是新瓶裝舊酒，最高法院一樣可以表現出我們是很好心的，當然本席用這個形容詞也許不恰當，請原諒，但是他們一樣可以介入，而事實認定、三審嚴格法律審的修法目的也會落空。
本席有看法國的立法例，也許本席了解得不是很清楚，拜託司法院去了解外國的法律，研究一下他們是不是這樣。法國會限制最高法院廢棄、撤銷原判決發回更審的次數，他們理論上不做事實的認定，而是審查下級審的法律適用，有些運作和我國的邏輯相似，但是法國最高法院有設置全院聯席會，根據法國的司法組織法，最高法院廢棄或撤銷原判決發回更審後，更一審的法院如果沒有依照最高法院的廢棄、撤銷理由判決，而當事人再以相同的理由，對更一審的法院判決提起上訴，這時候法國最高法院就會召開全院聯席會統一法律見解。
所以照這樣的邏輯，案件由全院聯席會發回之後，下級審的法院就有義務，必須依照全院聯席會就法律上原則性重要的點所表示的見解而為審判，所以法國最高法院邏輯上只可能發回到更二審，不會發生我國最高法院的狀況，也就是無限次數的發回，如果覺得無限次數不好聽，換個說法就是很多次、很多次發回更審，永無寧日，如果今天要解決這些訴訟負擔的問題，這一點也必須提出看法。以上。
主席：謝謝江委員精簡、有力的發言。
請臺灣人權促進會周宇修會長發言。
周宇修會長：謝謝主席。主席、在座委員、各位學者先進、老師大家好！我是周宇修律師，這次很榮幸能夠來做一個簡單的分享。因為我自己執行律師業務的主要範圍是憲法訴訟和行政訴訟的部分，所以我大概就行政訴訟法的修正和各位先進做一些意見交流。我先說一下，因為行政訴訟相較於民、刑事訴訟，它本身就是很明確的兩個審級，也就是事實審和法律審，所以不太會去討論上訴三審這部分的問題，討論的方向可能和民、刑事訴訟的狀況不太一樣，但是因為這次的行政訴訟也做了滿多調整，我大概分成三個部分向各位介紹。
第一個是有關強制代理的部分。我們可以看到，關於強制代理的部分，司法院的草案是寫在行政訴訟法第四十九條之一，這裡是就本來的第四十九條律師代理原則，將特定類型拉出來變成強制律師代理，其實這和上一版的草案差不多，我這邊有幾個意見，未來草案如果要做修正可以再做釐清，主要是範圍的問題。因為按照第四十九條之一的規定，它是說當事人應委任律師為訴訟代理人，這裡的當事人，如果我們去看行政訴訟法的規定，其實指的是原被告、第四十一條的主參加人和第四十二條的必要參加人。但是我個人認為，理論上第四十四條的輔助參加人可能也要考慮，如果就法體系的一致性來看，應該也要納入是否強制訴訟代理，這是我第一個要討論的地方。第二點是有關行政機關和第四十九條之一的關係，因為按照第四十九條本來的規定，今天行政機關去應訴，只要承辦人是法制專業或是和法律相關就可以，實務上很多公務員的案件可能都是由人事單位代表，這樣就可以不用委任律師，但是依照第四十九條之一，我們不太確定機關是不是也有適用第四十九條之一的必要。
我個人是希望，如果要做強制律師代理的話，其實行政機關強制律師代理也應該比照一般人民的部分一併納入，我們實務上常常遇到的問題，都是機關指派的被告代表完全不知道怎麼打官司，結果等於是法院教他們怎麼打官司，這樣對原告而言，其實在某個程度上，就程序來說會造成實質上的不利益，所以我希望草案可以考量一下這個部分，這是針對第一個問題的說明。
第二個部分，這次草案討論比較多的是有關巡迴法庭的部分，如果我們去看這個制度的原委，其實它大概是從西元12世紀的英格蘭開始，因為那個年代有很多事和國王有關，這是因應國王怎麼擴大他的統治權所產生的制度，後來這個制度傳到美國，他們也做了繼承，所以美國現在的聯邦上訴法院其實是叫做巡迴法院，這是名稱的來由、原因。
這次的修正是把現在在地方法院的行政訴訟庭拿掉，讓一審的行政訴訟回歸行政法院。嚴格來說我們現在是4間行政法院，就是3間高等行政法院和1間最高行政法院，我們可以合理預測，未來所謂的地方行政法院，其實它的base應該就是在臺北、臺中和高雄，所以才會需要設置這樣的巡迴法院。關於巡迴法院的問題，其實剛才詹老師也有談到一些，我這邊做一些補充，我覺得巡迴法院可能要注意的，除了當事人的科技運用問題之外，大概還有四個問題。
第一個可能是閱卷的問題，也就是說，我是當事人，現在人在花蓮，但是這個案子在北高行受理，以前的分案就是這樣，如果北高行要開庭了，可以用巡迴法庭的方式到花蓮開庭。可是對當事人來說，他可能還是需要事先閱卷，這件事情就某個程度來說是不會變的，所以怎麼克服當事人在整個程序上因為距離太遠所導致的不利益？這可能會是一個問題。
第二個牽連的就是像上訴，如果我要提上訴還是要跑到臺北，這兩個問題在我來看是連動的。其實這個問題在民國100年就談過，我當時去參加北高行和轄區律師的座談會，花蓮的律師代表就反映過，他們都要跑去臺北開庭，好辛苦喔！當時鄭院長還沒有退休，鄭院長的意思是說，根據新的草案，到時候會有地方法院行政訴訟庭，花蓮的律師不用很辛苦的跑來臺北，結果他在修法之後還是要跑臺北。
所以我覺得這個草案會連帶產生一些問題，就是可能會拉大律師之間的城鄉差距問題，因為就委任來說，我乾脆委任臺北的律師就好，就不委任花蓮的律師了，我身為一個臺北的律師，這樣說有點怪怪的啦！可是我覺得這是一個實質上會導致的問題。再來這可能是草案裡面沒有寫得很清楚的地方，我們在第二百三十二條之二──對不起，我可能唸錯條次，第二百三十二條第二項的修正草案是「簡易訴訟程序之審理，……，以遠距審理、巡迴法庭或其他便利之方式行之。」。
但是如果我們對照修正草案的說明，它是說「地方行政法院集中辦理部分第一審通常行政訴訟事件、簡易訴訟事件……。但為同時保障人民起訴、應訴之便利性」，我要說的是，如果依照整個草案的規劃，其實第一審可能會同時做通常訴訟程序和簡易訴訟程序，可是在這個條文的體系解釋之下，會變成只有簡易訴訟程序才能夠做遠距審理、巡迴法庭及其他便利之方式。第一審的通常訴訟程序在這個條文的架構之下，可能沒有辦法使用這樣的制度，它會不會造成體例上的不一致？我覺得這可能也是修正法案時要注意的，這是我要說的第二個部分，是關於巡迴法庭的幾個問題點。
最後我想和各位先進討論，因為今天討論的是金字塔訴訟，我覺得大家的重點都放在如何建構一個堅實的第一審，但行政訴訟在第一審的部分，相較於民事和刑事，它採用的是完全的職權進行主義，尤其在撤銷訴訟的時候，所以做證據調查時，和其他的訴訟狀況會不太一樣。在實務上，最麻煩的還是機關主張應予保密的資料，針對是否提供當事人閱覽資料進行攻擊和防禦，現在經常遇到的狀況都是我們希望法院可以命機關提出，但是機關可能會提出理由，例如這會涉及個人隱私等等所以無法提出。
當年闕銘富前法官在談這個問題的時候就說過，這在日本就是所謂的暗房理論，就是你要讓法官去看，但法官覺得隱私就是隱私，沒有就是沒有。但是在實際運作上，尤其是行政訴訟，我們覺得有一小塊、一部分是很接近刑事訴訟的，尤其是行政裁罰的部分。大家可以想像一個問題，我今天對人民做高額的行政裁罰，結果行政機關卻告訴你這個行政裁罰的證據禁止當事人閱覽，這其實是一個很嚴重的證據開示問題，所以我們希望司法院可以考慮針對這個部分再做一些修法上的調整。以上是我的簡單說明，謝謝大家。
主席：謝謝周會長的發言。
請陳委員椒華發言。
陳委員椒華：謝謝主席。各位先進大家好，今天的主題是「落實司法改革建構金字塔型訴訟制度」公聽會，討論有關行政訴訟法第四百四十七條的修正，還有刑事訴訟法修正條文第三百六十六條之一和第三百六十九條，以解決覆審制的問題，避免第二審審理效能不彰，所以改採續審，續審時明訂有證據能力，並經原審合法調查之證據，第二審法院得逕作為判斷之依據，當事人於第二審法院不得聲請調查新證據。
針對這個部分，本席就想到大約十幾年前，因為參加一個絕食靜坐的行動被臺北地檢署起訴，當時是以違反集遊法起訴，一審是判有罪無刑，二審時如果依這個規定不能採行新證據，本席就會被判定是有罪的。當然，當年提起上訴時有提出新證據被二審法院採納，所以後來是無罪。這個判決對本席的一生影響非常之大，因為本席是以公益的身分參加，針對政府WiMAX基地台發照不當的作為，我們認為應該要嚴謹評估，所以本席到NCC進行24小時的絕食靜坐，結果竟然被判有罪。如果我們現在對刑訴法草率修法，本席認為對很多在一審沒有辦法做完整證據審的案件應該會有很大的影響。針對我們看到的刑訴法修法草案內容，今天與會各位先進提出很多意見，本席也建議司法院在做修正的時候，應該廣納大家的建議，不要草率修法。
在民事訴訟法的部分，我們知道法官審理案件講究認事用法，就是認定事實並適用正確的法律，這次的草案重點在形塑民事訴訟第一審為堅強事實審、第二審為嚴格續審、第三審是嚴格法律審。第三審法院得以致力於法之續造，確保審判一致性及法律見解具原則上重要性之法律審核心價值之案件。
民事訴訟法第四百四十七條主要修正內容為限縮人民上訴權，這會造成認定事實任務往第一審法院集中，這樣的司法改革目標固然有它的理想，但是在堅實的事實審制度建立前，匆匆通過限縮人民於第二審提出新證、新攻防方法的機會，實非人民之福。
本席進立法院之後接到很多陳情，包括金融、環保等方面，有時就是因為在法院訴訟時沒有辦法釐清證據，所以造成他們不得不繼續上訴。這樣的修法，如果作為事實審核心的第一審法官沒有辦法兼顧完整的事實調查，對人民的權益還是會有影響，所以也希望司法院能藉由今天的公聽會，聆聽專家學者、實務工作者提出的意見，修法方向要貼近實務運作，不要草率修正會導致人民權益受損的法律。以上，謝謝。
主席：謝謝陳委員的發言。請中央警察大學刑事警察學系林裕順教授發言。
林裕順教授：主席、在場各位先進大家早安、大家好！我來的時候應該是說早安，現在要說午安了。在我報告之前，我想先和大家分享一個心得，也和今天的主題有關。我覺得堅實第一審的準備程序真的很重要，我早上來的時候應該先完成準備程序，把報到做好再去上廁所，這樣我至少可以省兩個小時。因為我進來的時候看到吳景欽老師，他在我的前面，所以我就讓他先簽名，我先去上廁所，結果等我回來簽名的時候，竟然要多等一個小時。所以前面的階段真的很重要，就是要把握時間，這是我個人的感受，剛好呼應我們今天的主題。
我們今天要討論金字塔型訴訟制度，因為我個人的專長在刑事程序，我的專攻研究也和日本法有關，所以針對今天的提綱，我會就第一題、第二題、第三題回應。其實最近這十幾年做刑事訴訟法的研究時，我總覺得修法的時候常常是一步、一步的修，這樣有點可惜，尤其今天要談的金字塔，就跟剛才專家所提的一樣，上面要做成金字塔，下面的底座就要扎實，所以我覺得不應該個別討論，而是應該協奏，是很和諧的，要搭配、要呼應、要一貫。那主旋律是什麼？在此我先補充一點，我的文章內容是比較長的論述，就放在書面資料裡，但基於時間關係，我另外把書面資料整理出來，用很簡單的投影片與大家分享。我昨天在製作投影片時，剛好司法院也在宣導國民法官馬上、半年後就要上路。其實不是半年後，我想在兩個、三個月之後，從重大案件發生、偵查開始，國民法官制度明年就要適用，也代表人民要進來了。
國內最近這幾年司改參考日本的部分其實很多，參考日本的部分不僅是我們今天討論的金字塔，大家之前討論的人民參審、國民法官也一樣。我想向各位報告，日本會做人民參審也就是所謂的裁判員，很重要的一點其實就是希望透過人民進來作為照妖鏡或測震儀，檢視司法到底有沒有發生什麼問題、審判制發生什麼問題。今天在座的有政府官員、民間團體、審檢辯各方，我們共同的目標是什麼？我想，各人有各人的立場理所當然，可是我們的共同點是什麼？很重要的一點就是人民怎麼看。剛才提到，根據昨天司法院的說明，一年會有12萬人進來，也就是明年開始，大概會有12萬人會與法院接觸，一年大概會審300件案件。大家不要小看這300件，我想這300件可以照出我們目前刑事審判的缺點或審檢辯的問題。這還是形式上的，我覺得更重要的是我剛才向各位報告的，我們討論這項制度時，不應該只單看審級制度，其實它與司改國是會議是搭配的，還包括堅實的第一審與起訴狀一本主義，這三者才能撐起明年要開始運作的人民參審；也是人民參審逼得我們要修或改相關制度。我們的國民法官法為什麼這麼大部頭？日本的裁判不討論上訴制度、也不討論太多審判程序的改變，那我們為什麼要改？因為如果以現行刑事訴訟制度去做，人民會看不下去，所以我覺得一定要一起來討論。
第二個問題是審級制度。所謂覆審制或圓桶型制度，我覺得有某種官大學問大的性質。可是如果去理解所謂的金字塔或比較一審、二審的差別，我認為日本的考量是術業有專攻，第一審最接近原始案件，所以作事實的審理。二審就不要再重新把事實拿出來審了，沒有說高院法官的事實判斷會比一審法官更正確這種事，關於這點，我等一下會舉出例子與大家分享。第三審是法律審，做的是法律審查，包含是否違憲或違反判例的審查。
國民法官制度通過時，司法院院長許宗力大法官曾說他看到、感受到整個司法審判體系有了變動，那轟隆隆的聲音他都聽到了。可是，這個「動」如果缺乏剛才提到的起訴狀一本、堅實的一審或金字塔型審級，真的會倒塌，所以真的也要想想怎麼搭配。更重要的是人民進來之後會看到什麼？三、五天要審完第一審。既然要三、五天審完第一審，一定要有很堅實的直接審理與言詞審理，這很重要，讓第一審看得清楚、聽得明白，才可以判斷，我們現在一定要先確定這個事實。再者，如果採用金字塔型訴訟，未來會發生什麼事？我想有一點可能很重要，就是第二審上訴率不能太高，也就是上訴第二審的比率不能太高，在日本大概是10%、也就是一成左右。在審判品質方面，我們會看到日本二審撤銷或駁回的比率大概是七成，其中公訴駁回的比率很低，大概是0.7%、0.6%，三審也一樣。如果扎實地架構這套金字塔型制度，讓各審級法官發揮各審級的應有功能與職業分工，我覺得比較能保障國民法官。試想，國民法官也就是人民參與審判所審結果如果被二審、覆審改判，我覺得真的會引起人民對司法更大的不信任。
剛才我們看了日本的整體狀況，現在來看日本幾件經典判例，意義是一審如果落實直接審理、落實言詞審理，又經過充分準備程序，再由人民接著做判斷的話，對於人民的判斷就要尊重，因為這是他們在審判現場，用眼睛看、耳朵聽，對現場證人的每一句話及每一項證據都檢視過所做的判斷，這不能透過二審推翻，例如二審法官以自己資格老、經驗多就改判，我想這點說不通，是違反人民經驗的。同樣的道理，我國採用人民參與審判的國民法官制，很重要的原因就是人民對量刑真的很不信任，白玫瑰運動也是因為這件事而起。對於人民的量刑，二審法官予以改判的案件，據我的研究與統計，日本到現在人民判死刑的大概有四十三、四十四件，被上級審改判的大概有7件，也就是大約每6件就有1件發生這樣的情形。所以怎麼調和一審、二審與三審？如果程序沒有建置好，我想未來──也不用說未來，而是明年開始，我覺得就會造成人民很大的不信任。
重點來了，臺灣真的需要一種審判出現一國兩制或一個審判兩個世界嗎？我想這一點是必須討論的。回歸到提綱中提到的，法律審或嚴格的上訴審會不會影響人民上訴的權利？其實，去年司法官、律師的國考就剛好有類似問題。以目前的實務判決，某種程度上可以解決辯護權未受保障應該怎麼救濟的問題。因為時間關係，我就不細論了。
回到剛才講的，我們今天討論的金字塔型訴訟制度馬上就要受到檢驗了，受到什麼檢驗？就是明年人民進來之後怎麼看第一審、他們能不能看懂、有沒有充實的審判？第一審判決之後，二審怎麼看人民的審理與判決結果？其實，未來不像目前涉及專業團體或審檢辯的問題而已，我想明年的這個時候，我們會聽到很多人民檢驗到底有哪些部分與人民的感覺是有落差的。
最後有一個數據向大家報告。現在各地模擬法庭也在實行，人民是會用腳投票的。所謂用腳投票，就是第一年、第二年大家因為覺得新鮮，還願意參加，可是最後一旦審判不親切、與人民有距離，或二、三審不尊重第一審判斷，我想人民就不願意來了。以下是日本的實際數字，日本人民現在的報到率稍微降低了1%或2%，法院就很緊張了。若是沒有人民參加、沒有人民的支持，我們現在再怎麼討論都沒有用。
以上分享，簡而言之就是可能的訴訟審查制度一定要考量人民怎麼看我們，包括二審、三審可以像現在一樣，用覆審的方式或以上位的眼光看第一審人民實際的事實認定或法律適用嗎？以上，謝謝。
主席：謝謝林教授的發言，簽名差一人真的會差很多。
請開南大學法律學系鄭善印教授發言。
鄭善印教授：謝謝主席與各位先進。我是桃園開南大學法律系的鄭善印，今天我主要重點會放在二審，並且會與新修法的刑事訴訟法第三百六十六條之一密切相關，其他大概就不在我的討論範圍內。
我先談前不久一起非常重要的案例，也就是海上喋血案。這起案件在高雄發生，簡單來講就是一艘高雄籍漁船在印度洋上碰到4名疑似海盜，因此船長要求保全開槍，打死4名海盜。但聽說4名海盜中有3人都沒拿槍，因此國際刑警組織將影帶交給臺灣檢察官調查。我國檢察官也很厲害，把嫌疑犯找出來，並且加以通緝。但是這名嫌疑犯為中國籍船長，他不知情，大概在2020年從高雄上岸時被海巡署抓到，移送給高雄地檢署起訴，直到現在。針對這樣一起案件，高雄地院判了4個殺人罪，有期徒刑一罪13年，總共52年，應執行刑是26年。二審將上訴駁回，很好。但是到了三審就不一樣了，三審認為有一些事實沒有調查清楚，尤其船長說開槍的時機是在第四名海盜出現時，一、二審怎麼會沒看到？就是因為這個問題，三審法官要求二審再調查某些證據。從這起案件中，我們可以很明確地看出完全沒有效率，也就是完全不管效率的問題，因此我認為，除了人權保障之外，刑事效率也是很重要的。
三審暫不管，先看二審。這是日本的金字塔型訴訟結構，我們今天不斷提到的金字塔很可能就是被這種意識形態給限定住了。根據日本這個金字塔型結構，一審的確是事實審沒錯，二審採用的是事後審，三審才是嚴格的法律審。有問題的是臺灣司改，尤其是刑訴，認為二審應採續審制或事後審制。但續審制或事後審制是非常不一樣的，因此我就目前的、傳統的與將來想變更的制度加以簡單敘述，第一就是日本覆審制的意義。覆審制是日本在二戰前從歐洲引進的，簡單來講就是統統重新來一次，不用聲請等等，只要上訴，就重來一次。為什麼？因為每一個被判有罪的人都應受到兩次以上的事實審理，才能心服口服啊！但是戰後不行了，日本受到美國強烈影響，不得不改變。但美國採陪審制度，陪審怎麼可能有二審？各位想一想，怎麼可能有二審？難道要叫12個人重新再來一次？倘若第二次與第一次判決結果不一樣怎麼辦？所以陪審制是不可能有二審的。日本在這樣的兩頭夾攻之下，自己導出一種制度：事後審。此處的事後審只是名稱，看起來很像我國最高法院的法律審，為什麼呢？第一，事後審為文書審理。第二，必須指明什麼地方不對勁才行。但這樣的事後審在日本實踐、運作的時候不一樣，加入很多事實審的元素。第三種是續審制，簡單來講，與我國的民訴一樣，一審審完之後，相關資料不動，如果還有新事證，就把新事證納入，如此而已，續審制大概就是這樣的意思。
對於這三種制度，日本學者平田元教授提出一些見解，我認為非常合理，所以在此向各位報告。他說，日本二審會採事後審，是因為不可能重新審一次，為什麼？因為日本在戰後採取的是審判中心主義，也就是傳聞法則，再加上言詞審理主義、直接審理主義，在原本大陸法系制度與英美法系制度這麼多效力結合下，日本不能不採取事後審制，不能採用與戰前一樣全部重來一次的覆審制。雖然如此，不過他們的學說所走的路線大概還是二審基本結構是事後審，而且一直這樣講。
至於續審這部分，倒是很少有學說願意講。譬如日本有兩派區隔非常明顯，一是團藤派，屬於歐陸傳統法系，主張事後審不能夠有新證據，所有證據都要與一審判決一樣，不能增加，這是團藤派的主張。另一派傾向美國制度，稱為平野派，他們就認為不一定，新的證據應該可以接受，如同剛才陳委員提到的，會判無罪就是因為有新證據，這點與平野派是比較符合的。簡單來講，這兩派學說爭執不下，吵了半天。但出現一位二審法官橫川，這位先生是實務派的，他認為不該這樣，雖然吵了半天，但實務運作上兩邊都有，沒有這樣嚴格區分。所以，如同我在投影片上寫的，實務派的二審法官橫川所講的是可以參考的，他認為兩種說法都可以接受，只要運作起來沒什麼問題就好了。
我回頭看了我國現行刑事訴訟法，其中一條是上訴時應寫上訴理由，否則會被駁回這樣的規定。這點應該屬於事後審性質，我覺得不錯啊！要上訴二審的人應該講出什麼地方不服，而且一點、一點講，這樣很清楚、很好啊！這種作法應該有事後審性質。另外，我國現在想推第三百六十六條之一修法，就是有關失權效的問題，你早不講、晚不講，到了二審言詞辯論最後階段才提出，一翻兩瞪眼，案件統統結束了。這不行！這樣的話，你沒有很誠信嘛！這樣的失權效，在第三百六十六條之一提出來的。並且除了原則上限定不能有新的之外，還有5種例外，我認為應該可以讓二審法官有相當的彈性可以做。
另外我要強調一點，為什麼日本在1954年的時候可以一下子把它全面改變？那是因為革命性的。戰後日本是百廢待舉，所有的制度重新來一次，那個是在革命的時代才可以。我們現在不是，我們現在是改革的時代，改革怎麼做？改革只能夠一步、一步；一點、一點慢慢進行。假若我這樣的看法是可以接受的話，我是認為民訴的修正麻煩得不得了，更不要講行政訴訟修正，也是非常麻煩。但刑事訴訟相對簡單，立法院為什麼不乾脆就從簡單的開始，先把這個東西確立下來，再看其他兩種是不是可以接受？我們先把刑訴這邊弄好了，再講別的，這樣是不是可行？我認為這個比較正面。
除了這個以外，還有一個理由，我認為在臺灣現行事後審的性質底下，有一個很大的續審制是OK的，是可以接受的。理由請看投影片下面這兩張圖。第一張圖是最近5年一審判決的被告人數跟無罪率。各位可以看得出來很低，都是二點多。看了這個以後，我自己會覺得檢察官一旦起訴，不管是通常或者是簡易判決處刑，幾乎就是有罪，有罪率是97.6%。從而可知，其實無罪推定是理念啊！毋寧是顛倒過來，是有罪推定哦！這個是事實。假如我的數據沒有錯的話，這個是事實啊！是有罪推定，不是無罪推定，對不對？
下面這張圖表就麻煩了，二審的無罪率有百分之十幾，我覺得這個要小心，應該充分地給上訴二審的機會比較好。因此現在的修正條文，我認為是符合我們的需求的，謝謝。
主席：謝謝鄭教授發言。主席先作宣告，上午的會議時間進行到所有與會者發言完畢為止。
請臺北大學法律學系顏榕助理教授發言。
顏榕助理教授：主席、各位法律先進大家好，我是臺北大學顏榕老師。今天主要做一個日本上訴審制度概要跟我國法的比較，希望從日本法的一些經驗，不管是好的或是比較需要改進的部分，來做一些跟大家的分享，也希望可以得到一些學習。為什麼會特別採日本法？我覺得有一個比較有價值的部分是，他們在戰前其實是大陸法系，跟我們現行的刑事訴訟原本的樣貌是很像的。其實在日本留學的時候，也會有很多老師說，如果日本在戰後沒有馬上改成現在的樣子，或許跟臺灣的發展會很類似，所以這在比較法上是值得我們來看的一個原因。當然不是說他們的一切都適合我們，每個國家的國情不同，只是有一些從比較傳統大陸法系的刑事訴訟制度，要改成比較偏向當事人進行主義當中，會遇到什麼樣的問題，我覺得或許有一些共通的部分值得大家來思考。
對於他們的上訴審部分，我特別想要談的是，他們在二審的部分其實主要是以一審的判決為對象，那也是誠如剛剛林老師跟鄭老師所說，他們評價為是一個比較緩和的事後審。那在緩和的事後審當中，我特別想要提到的是他們對於上訴理由的要求，分成大概是4大類上訴理由，法院原則上是以當事人所提出的上訴理由來做二審審理。在這麼多東西裡面，特別要挑這部分出來談的原因，是因為在整個訴訟制度的改革當中，當然所謂的訴訟經濟或者是考量整個國家的司法能力時，希望把比較多的資源放在我們覺得比較重要的地方。什麼是比較重要的地方？除了剛剛各位先進提到的，有一些比較嚴重的罪名之外，當事人有爭執的地方，我認為這是重要的，也是回到我們能夠達成司法信賴的一個重要原因。所以以日本而言，他們把資源放在上訴理由，以及二審法院要對上訴理由的部分特別來做調查，在他們的整個架構上，有關二審中相當重要的部分，也就是上訴理由的提出。那如果是上訴理由事項的話，也是法院應該要調查的部分；那如果不是的話，他們可以依裁量、依職權來調查。但是也特別提醒，如果是法院認為要依職權來調查的話，那要特別地留意是不是會造成突襲性裁判。這個部分，我覺得如果以將來比較偏向當事人進行主義的訴訟制度來架構的話，在當事人有爭議的部分，其實應該要放比較多資源，我覺得這是一個可以考慮的方向。
第二個要補充說明的是，在日本的現行制度下，一審辯護人的選任律師率是非常高的，大概國選辯護人近八成，私選近二成，當然每年的數字會上下浮動。但是因為有辯護人的協助，所以提出上訴理由，以及就整個訴訟當中什麼是他們想要爭執的部分，其實比較能夠凸顯出來。那也回應我們剛剛提到的，就是如果要進行比較瘦身式金字塔型的架構，應如何建構一審？剛剛很多先進有提出不同的看法，譬如說傳聞法則等等的適用或是調整，但是我們現在的刑事訴訟當中，其實一審的辯護人選任率並沒有很高。那在選任率並不高的情況下，不可諱言地，其實也有很多的法官是比較用職權的方式來照顧我們的被告。
有關制度的調整，我其實非常贊同剛剛先進所提到的，這是要一併來調整跟思考。如果只是光限制或光瘦身，但是沒有其他搭配，包含一審辯護人選任率的提升，或只是就調查事項資源的集中部分，如果沒有相應的調整，那我想這個對當事人來說並不是一個很好的事情。其實有沒有辯護人，在一審的刑事訴訟當中，會有很大的差異，一個最大的差異是對於證據資料的取捨及攻擊、防禦方法的提供。我自己曾經是刑事律師，也跟剛剛很多的刑事律師有共同的感受，所以如何能夠讓我們的刑事律師協助，不論是用法扶或是用其他方式，能夠做更多提升，我想是這個制度搭配之下所不可欠缺的。
時間有限，二審的部分我先談到這裡。至於三審的部分，我特別想提的是他們的組織跟我們其實有很大的差別，他們有15個大法官，所負責的大多是在憲法的審查。日本的最高法院，跟我們現在的制度，其實有一些不太一樣的地方，所以要說哪邊好或哪邊不好，倒也不盡然，因為本質上這個設計有一些不同。他們15個大法官，其中1人是他們最高裁判所的長官。他們有個大法庭及3個小法庭，大法庭主要是作憲法的審查，是偏向美國式集中審理的部分。3個小法庭其實就是處理比如判決上重要的或者是跟憲法原則有相關的部分，都由小法庭來做初步的審理。要能夠達成這樣一個精簡的程序，當然如同剛剛諸位先進所講的，他們有歷史上的緣故，因為二戰之後整個制度完全改變。我們沒有這樣的歷史背景，也不一定要跟他們一樣，只是我覺得他們在整個改變的過程當中，有幾個部分是值得我們去思考的。除了剛剛提到的二審部分外，對於三審而言，如果我們的三審要做到這麼精簡的話，那現在三審的任務是不是有一部分會過渡到二審？二審部分在事實認定的方面，勢必沒有辦法進行全面的覆審制，而必須藉由一審來進行。整個的制度搭配，我想是一個連貫性的思考。
司法院也聽了很多各界意見，其實我們現在並沒有要一步到位，是逐漸的修正。我覺得逐漸修正也未必不好，因為其實日本一口氣從戰前的職權主義修正到現行刑事訴訟法，大概有10年間是過得很痛苦的。他們的律師跟我說，他們在那10年間，因為法院的法官是不習慣現行制度的，所以他們大概到1960年代的10年間，不會比我們現在好啦！因為等於是一口氣全部的東西就進來了。如果我們要避免這樣的陣痛期，循序漸進的改革或許也是一個方式，包含我們的二審是不是慢慢地改變，這也是一個可以思考的方向。最後提一下，有裁判員制度的施行，我想各位也都知道，我們的國民法官法跟他們的裁判員制度是很類似的，裁判員制度對於他們整個制度的影響，也讓他們整個二審、三審更偏向重視當事人主張的情況，換句話說，當事人沒有主張的情況下，其實用職權的方式去撤銷的情況是越來越少。回到臺灣的國民法官法，確實現在跟我們的刑事訴訟法是很不一樣的制度，我想一個比較好的方向是，國民法官法當中，我們重視的當事人辯護權之保障以及當事人攻擊、防禦方法是法院的重點，至少就法理上共通的部分，是不是在刑事訴訟法上能夠共通適用，我覺得是這個制度上面可以思考的部分。以上報告到此，謝謝大家。
主席：謝謝顏教授的發言，時間控制非常精準。
接著請政治大學法學院許政賢院長發言。
許政賢院長：主席、各位委員及在座的各位先進。有關今天公聽會的幾個主題，因為時間關係，依序說明個人的看法。首先是第一個議題，關於民事訴訟第三審，提出了這個修正草案，會不會限制當事人的訴訟權？可能大家都聽過一句話：司法是社會正義的最後一道防線，現今聽起來這句話可再減縮為：第三審是社會正義的最後一道防線。好像大家都把第三審法官的判斷視為具體的公道或是正義能不能實現的最後判準，所以很重視能不能上訴到第三審的這件事情。在座的黃麟倫法官在最高法院應該很清楚一個事實，我所接觸的最高法院法官，他們所傳遞的訊息我相信是真實的，對公平正義之實現這件事情的確是大家所念茲在茲。之所以提這些，是因為最高法院做為終審法院，在最後判斷的時候，知道這個案子的事實是很重要的，如果這個案子在最高法院確定的話，就法制的意義來講，這個案子的事實就是以法院判斷內容為準。所以最高法院對於剛剛講了半天的一些技術規定，不管是事實或法律的區分，其實終歸來講，最高法院對於事實是什麼這件事情，不管是民事、刑事都很重視，包括現在的民事訴訟法或刑事訴訟法都有一些技術的規定存在，但最高法院對於實現公平正義的這個理念一直是念茲在茲。如果大家還相信最高法院的法官可以為我們主持最後一道公平正義之判斷的話，那就必須接受一點，至少就民事訴訟法的修正草案，今天召開公聽會，提到有沒有傷害民眾的上訴權，我個人認為這個疑慮可能就是多餘的。
目前的草案跟現行法有差別、比較重要的部分，其實是增加了一個過去不少律師提起第三審上訴所訴諸的，即民訴法第四百六十九條第六款判決不備理由或理由矛盾，這部分現在新增了一個許可上訴的規定。其實各位可以看現制，並沒有許可上訴這樣的規定，但最高法院在實務運作上也可以運用其權力，對於訴諸第六款的判決不備理由或理由矛盾者，如果認為他講得很牽強，根本也可以說他沒有具體指摘，以上訴不合法裁定駁回；如果認為他講得有道理，但也不要忘記了，依現行法第四百七十七條之一，上訴雖然有理由，但不影響判決的結果，再上訴還是無理由。意即最高法院對二審判斷的這個結論，結論往往是植基於事實判斷的基礎之上，因此對結論是很重視的。我講的是現行法，還沒提到修正草案，就現行法的操作上，雖然引用權利上訴理由第四百六十九條第六款，縱使如此，但它認為二審的判斷結論是正確的，它也可以運用其權力，在具體判斷上，認為這沒有具體指摘原審判決有什麼樣的不備理由或理由矛盾而裁定駁回。
事實上就我的瞭解，最高法院很多是這樣子運作，只有少數對於援引第四百六十九條六款，亦即今天民事訴訟的討論重點所在，雖然引用這個條款是權利上訴事由，可是它的結論還是認為二審判斷是對的，所以上訴人還是無理由，有少部分最高法院會以無理由判決駁回，所以差異只在於它的技術手段、採取的途徑，到底是要裁定還是以判決駁回，這是差異之處。但改成限制的話，如果大家相信我剛才講的，就是第三審法官之判斷認為是社會正義的最後一道防線，否則現在我們的一切討論都沒有意義，如果還維持這個前提的話，只是把最高法院現在的實務操作轉化成讓他們能比較彈性運作的方式，實質上沒有更動最高法院實質判斷、法官對公平正義這件事情實現之理念及他們實際的作法。但是有一個差別在於，新的修正草案裡面，可以讓它駁回的時候只敘述理由的要領，這部分我認為對這麼多繁雜案件以及有其他非常重要的意義事項要判斷，對最高法院有很多期許，在這種情況之下，技術上讓它有一個比較彈性的空間就裁定理由做簡化的敘述，這一點是有意義的，但實質上不會影響到當事人的上訴權，因為它只是就現行的實務面以更形式化的方式表述。以上是對於第一個提問的個人意見。
第二個提問的部分，前面幾位都提到我們的民事訴訟有高度技術性，的確如此，現在就連在法學院教書的老師也是隔行如隔山，不要說是民法類，民法類包括財產法、身分法，同樣地債編的老師不見得對物權就能夠有很深刻的掌握，尤其是一再修法。在這種情況之下，我們的民事法律關係非常錯綜複雜、非常深刻，連律師都對某些議題沒有把握，所以其實民事訴訟採取強制代理有一定的必要性。目前草案提出來的其實是很有限度的強制代理，如果一定要把它說成是強制代理，我認為是有點簡化，包括現在是用公益訴訟及一定金額為限。一定金額的部分，對於當事人來講，若以財產權的關注而言，還是以金額為標準，所以在這種漸進式的有限度範圍內採取部分類型案件由律師代理的方式，我認為是合理可行，而且對民眾之權益的確有保障。況且部分類型採取強制律師代理，這些部分都可以作為訴訟費用，當事人如果勝訴以後，可以向敗訴當事人就他的律師酬勞請求償還，這對當事人是有利的。如果是有權利的人，更應該支持這樣做，何況在專業人士的統計當中有多數是贊成這種作法，就是今天講的部分類型採取強制律師代理，這個他們是贊成的。
第三個議題，有關聲請調查新證據原則規範之問題，在民事訴訟法裡面，就是現在所談論的第四百四十七條，涉及該條第三款及第六款，簡單來講，第六款就在於第二審能不能提出新的攻擊、防禦方法，在統計數字上，這部分的比率是偏低的，一千件裡面可能只有個位數，就這種情況，修法跟不修法有什麼差別？其實現行法裡面有幾個條款對於當事人之權益都已有所保障，如果當事人在第一審有注意到自己是在進行訴訟，要嘛他找律師，要嘛他不找律師，他自己應該要注意訴訟法的相關規定以履行訴訟促進義務，他應該要在第一審時，為了強化堅實的事實審，就應該把相關的證據、攻擊、防禦方法都提出來。如果他自己有過失，根據我們民事訴訟法外國多數的通用原則，自己有過失必須要承擔，要怎麼樣承擔？他到第二審再提出，就可以禁止他提出新的攻擊、防禦方法，以免延宕訴訟。你可能會說：不會有當事人這樣做吧？對不起，在實務上的確有當事人雙方對立、立場不一樣，所以有些當事人要延宕訴訟，這就是他的目的。德國二十年前的修法也是根據這樣的歷史經驗，才採取類似現在我們草案的修法，就是在二審不能夠提出攻擊、防禦方法，現行法在這次修法沒有動到的其他部分，其實都已經兼顧到當事人的權益。在這種情況之下，刪掉第六款或刪掉第三款，相對來講這是學界比較高度的共識。所以我認為，有關第三個議題的部分，也不會造成一些負面的結果，因為它的確是一個爭議問題，而且當事人的權益在現行沒有修正的條款底下已有所保障。
受限於時間，我個人就三個議題的意見簡單說明如上，謝謝。
主席：謝謝許院長的發言。
由於已經12點多了，在結束之前會議不再休息。行政官員、議事人員或各位專家學者，如有洗手的需要都請自行前往。
現在請臺大法律學系柯格鐘教授發言。
柯格鐘教授：謝謝主席。各位委員、各位老師、各位律師及各位先進，大家好。看起來我是最後一個發言，我不會讓各位等太久，大概簡單地說一下對於幾個提綱的意見。我在學校教稅法，所以現在我談的主要是針對行政訴訟的部分。今天我們討論的議題是就民訴、刑訴及行政訴訟三者，民訴方面，你可以簡單地說是民告民的問題；刑訴是官告民的問題，檢察官基本上是代表國家公權力在行使國家的追訴權；行政訴訟則倒過來是民告官，原則上行政機關作成的行政處分對人民可能不利，甚至是裁罰，人民對這個行政處分感到不服氣，因此會是民告官的型態。那我就以這個簡單的區別來說明第四個提綱的部分，因為這是直接、專門針對行政訴訟的作法，到底其用意或者跟現在有什麼區別？
對於討論提綱的問題，現制的作法是三級二審制，簡易事件是先進入地方法院，現在設在地方法院裡面的行政訴訟庭；第二審是法律審，由3個高行進行第二審。如果是屬於一般的非簡易事件，第一審會由高行審理；最後的第二審同樣也是法律審，由最高行審理、位於臺北。大致上如此，我們稱之為三級二審制。現制是地院的行政訴訟庭本身就掛在地方法院裡面，而司法院提出這個方案到底有什麼作用？就是想要把地院的行政訴訟庭改劃到高院下設的地方行政訴訟庭（簡稱地行），改劃之目的為何，就此做一個簡單的探討或說明。
其實最重要的一件事情是，把組織與跟人事上原先屬於普通法院的法官予以切割，放到高行底下的地方行政訴訟庭。這個作法跟現在的差異主要是在於組織跟人事面，原先我們所稱的普通法院當然就是民、刑事的部分，而這個作法之目的為何？最重要之目的是在於專業化，所謂的專業化，我們目前的作法是，因為各個地方民告官的情況不是很平均分散，講白一點，在都市裡面民告官比較多，原因在於都市人民比較有權利意識想法；但在鄉村地方民告官的情況沒那麼多，所以大部分在地院的行政訴訟庭裡面，行政訴訟庭的法官可能都要兼辦民、刑事案件。換言之，這樣的作法基本上是把它切割開來，原則上由於其組織、人事面跟普通法院切割開來了，從而他接下來辦的基本上都是跟行政訴訟有關的事件，可是正因為臺灣由於城鄉發展的差距，民告官的情況分布不均，比如南投、苗栗這些地方可能一年的案件，就算是行政訴訟，把民告官的部分全部都攏在一起，也沒有那麼多。因此以前在地院行政訴訟庭裡面，有時候法院要兼辦民、刑事，沒辦法比較專業地去處理行政訴訟事件，所以可能會透過比如把幾個地方的行政訴訟庭合起來的方式，形成一個巡迴法院，跟美國一樣，當到某一個層級的時候，要兼顧鄉村跟都市裡面這類案件分布的情況，都市裡面大概沒有這個需要，因為可能不只一個，反而有好幾個；但如果是在比較鄉村的地方，民告官的案件不多，所以不是叫民眾到那個地方進行訴訟，而是他們到民眾的那個地方去審理訴訟，因此就會形成巡迴法庭的制度設計概念。
司法院在書面說明裡面沒有寫得很清楚，不過我自己大概知道其背後的想法，基本上考慮的是在這一件事情上面，因為各地民告官的情況，確實在案件的分布上面不可能平均，也不可能限制人民，要求把比較偏遠地區的案件分給都市地區，反之亦然，這都背離對人民的公平、即時、有效之權利保障。在這個前提底下，關於巡迴法庭制度的設計或遠距審理，剛剛我來的時候就聽到周宇修律師提到這件事情，提及閱卷是一個問題。巡迴法庭只解決了開庭的問題而已，而閱卷這件事情確實是滿大的問題，不光只是未來改了，就以現制來說也是一個問題，因為最高行也不可能因此而設一個巡迴法院，像巡迴高雄等。閱卷方面可能要用數位卷證的方式，這個事情要去解決，因為數位卷證在現今的疫情期間就已經是一個大的議題，很多都沒辦法開庭，而採取數位卷證，就要讓遠端也有辦法執行，在開庭之外，尤其是閱卷，因為沒閱卷，相關訴訟權的行使其實是不太容易的，現實上我們面對的困難是在於要做這件事情。
第二個議題，關於強制律師代理的規定，我看了司法院的草案，當然是挑選式的，也不是針對每一件事情。律師代理的這件事情其實也是為了強化專業審理，我們有法律背景，都知道行政法在我們國家考試裡面是比較晚出現的，相對於民、刑事，我印象中可能是民國七十幾年開始才加考行政法。而行政法各論就更不用講了，稅務的考試，到目前為止在司法官考試裡面還是沒有，只有律師考試自民國104年開始才包括這類屬於特殊專門領域的行政法各論。簡單地說，專業對專業的話效率才會高，因為在行政訴訟裡面，有很多事件不是在於保障訴訟權，必須要即時、有效，我們也希望法院能夠解決這個紛爭，不要反覆發回，這樣對人民才是折磨。講白一點，大家會想：要讓我死的話，一次說清楚就好了，不要一天到晚撤銷又發回。這件事情對人民反而不利。因為行政法本身其實對律師、法官來講，在某個程度也是專業的情況底下，強制代理這個大方向就是專業性的考量，這個方向是值得支持的。但是要有配套的對案措施，比如要有訴訟救助的制度，要把律師費用計入到訴訟費的部分一併去考量，這個地方剛剛周律師有特別提到，機關要不要強制律師代理，我個人也支持，不過還是要考慮到各個機關的費用，當然它會更謹慎一點做，但是如果還是被告的時候，機關相對的經費就要多，而且這最後會反映在他的訴訟費用的分擔上面，我一併說明到這裡，謝謝。
主席：謝謝柯教授的發言。等一下請司法院及法務部就今天各位學者專家所提出的意見作回應，請你們報告的時候儘量簡短，不要把書面意見拿出來唸，建議簡短，儘量能夠鎖定在各位問題的回答。等一下兩位政府代表發言結束之後，我們會開放第二輪發言，第二輪發言原則上是以提問為主，請各位要發言的到前面登記，我們已經準備好，發言時間原則上是1分鐘，以發問為主，我們再補請行政單位作第二輪答復。
先請司法院林秘書長發言。
林秘書長輝煌：主席、各位委員、各位法學界、實務界的先進，大家好。我先講個大體，有一些部分留待我們民事廳、刑事廳、行懲廳來補充。我們在1999年全國司法改革會議及2017年司法改革國是會議，大致上對我們的訴訟制度都有一個共同的圖像，就是民、刑事要走三級三審，一、二審是界定在事實審；三審是要走嚴格法律審，大致上是這樣。我們怎麼來想像嚴格法律審？我講一下日本的例子，我們看今天的會議資料第24頁，林裕順教授有提到平成26年（2014年）上告審的終局結果別人數，撤銷發回的有3人，我們暫時說3件好了，撤銷自判的有6件。事實上，從這個資料看起來，從平成23年一直到令和2年這10年間（2011年至2020年），上告審也就是最高法院撤銷發回或撤銷自判的，在平成26年（2014年）這一年剛好是比較高的，加起來是9個。事實上，這10年間統計起來，撤銷發回的只有10件，也就是一年只有一件；撤銷自為判決的有22件，一年平均只有2.2件，也就是被撤銷發回或撤銷自判的每年平均只有3.2件，這就是我們能想像中的所謂嚴格法律審的圖像。
從我國最高法院92年到96年的終結件數來看，大概都是在7,000件左右，每年的發回比率高達40%以上，92年到96年撤銷發回件數一直維持在接近3,000件或是3,000件以上。去年（110年）我們的刑事案件在最高法院撤銷發回有689.5件，占終結件數11.49%，這些案件我們想像中所謂的金字塔訴訟制度，我們在1999年和2017年兩次的全國會議，勾勒出來的形象是三審要採嚴格法律審，也就是我們的事實審到底要有幾次，大家的共同想像是事實審要有兩次。可是針對這麼高比率的發回，這些案件的事實審會有幾次？光在二審就會有兩次或三次以上，也就是加上一審的那一次，事實審會有三次、四次以上，有的案件拖到十多年，甚至到流浪法庭30年，這是非常的折磨人，讓人民非常煎熬。
這個情形當然大家會有不同的說法，有一個說法是我們的事實審不夠堅實，但是我們想一下現狀是合理的嗎？也就是上訴三審的事由如果過寬，就會導致法律審不是真的法律審，將會造成一個案件不斷地發回更審，導致審判長期化，我再強調一遍，這非常的折磨當事人。我要呼應最高法院黃麟倫法官和高等法院廖建瑜法官的說法，當最高法院的上訴事由這麼寬的時候，它的收案就變得不合理，導致最高法院必須要處理大量的案件，我們不可能讓經驗比較淺的法官到最高法院去，我們必須要把資深優秀的法官儘量集中到最高法院。目前我們的最高法院有多少位法官？90位，如果加上最高行政法院20位法官，因為日本的刑事訴訟是走民事訴訟程序，我們統計在一起的話，日本的最高法院是15位法官，當然他們還有調查官大概34至36位，可是我們的人口是人家的五分之一，我們最高法院處理民刑事和行政訴訟事件的法官高達110位，發回的比率又那麼的高。我剛剛只講了刑事，我再講一下民事，日本最高法院在2011年到2020年（平成23年到令和2年）這10年平均廢棄二審判決的是1.8件，這是權利上訴的部分；許可上訴的部分高了一點，高達26.4件，兩個加起來平均一年也才28.2件。我們最高法院民事的部分，從民國92年到民國110年，廢棄發回的比率一直維持在20%，只有在101年降到18.88%，其他都是在20%以上，去年（110年）撤銷發回的比例是29.69%，有947.5件，這是一個相當可觀的數字。
我再強調一遍，我們的變動沒有要一下子就一步到位，要做到像日本這樣，我們是希望採緩和、循序漸進的方式。我們希望透過民事訴訟法第四百六十九條第六款「判決不備理由及理由矛盾」挪到第四百六十九條之一的許可上訴，其運作方式請各位放心，依照目前最高法院法官通常的操作手法，實際上就像許政賢教授所講的，我們的最高法院法官非常關心個案的公平正義，很多案件在他不認同下級審的判斷時，通常他還是會廢棄撤銷發回，只是變動一個方式，讓我們最高法院的法官可以在認為那個判決不至於會影響到裁判結果，有些許的判決理由矛盾或理由不備，可以用簡單一點的方式，用裁定駁回，減輕人力的負擔，大概是這樣而已。
同樣地，我們刑事訴訟的設計也是把第三百七十九條第十款就審判期日應調查之證據未調查，還有第十四款判決理由矛盾或理由不備，挪到許可上訴的部分，也就是我們希望刑事訴訟初次建立許可上訴。就像許政賢教授所講的一樣，大致上操作起來，如果需要個案救濟，法官也不會放棄，只是讓我們在程序上可以簡便一點處理，讓我們這些相當好的人力可以回到二審，然後二審的資深人力也可以回到一審。就像廖建瑜法官所講的，我們不要糾結在這裡，不要在這裡一直打結，讓我們先程序、後組織，各位放心，事實上，我們也早就有安排，在最高法院90位法官裡面，有一半占的缺是在高等法院或分院，他們實質上是調辦事法官，等到我們的案件量慢慢地減下來，這些法官三年調辦事期滿，他們很自然就會回到二審。二審我們一樣留了相當大的一批法官，也是由一審調上來調辦事的，他們的職缺事實上是在一審，當這些案件逐漸地降下來以後，我們組織自然會隨著調整，這是大體上我的報告。其他部分讓我們的民事廳、刑事廳、行懲廳來作補充。以上。
主席：謝謝秘書長。你說三個廳的廳長要作補充，我們在法務部次長回覆之後再進行，而且希望各廳廳長能夠以3分鐘為限。
請法務部蔡次長發言。如果各位學者專家有要第二輪提問，請到台前登記。
蔡次長碧仲：主席、各位先進。我們一直在強調，從1999年一直到現在大概有20年，多次進行所謂的司法改革，甚至在1999年和2017年分別召開兩次大型的司法改革國是會議。我完全贊成各位先進以及司法院針對之所以造成很多的案件延宕，提出一些具體的建議，但是我們也不可否認，就我個人所接觸到的一些延宕15年、甚至二十幾年的案件，才是真正造成我們司法公信力最大的斵喪。但是據我瞭解，那個不是因為體制上的因素，而是因為個案的因素，所以案件的延宕到底是什麼原因，確實有必要去深切地研議。
如同廖建瑜法官所講的，國民法官法的立法目的是在增進國民對於司法的瞭解及信賴，彰顯國民主權，所有的改革如果不能夠得到老百姓的信賴、得不到老百姓的瞭解、得不到老百姓的支持，所有改革的美意都會打折扣，所以人民的主權才是我們最重要考量的一個關鍵。大家都同意要快，但是要準，也就是要實質有效，要解決我們老百姓的困境，這部分我們合先就討論提綱一澄清一下，司改國是會議採嚴格法律審的方向，這絕對毋庸置疑，但是最前提就是要確保人民的訴訟權，並沒有決議要採取許可上訴制，合先敘明。
司法院函送並經行政院會銜的草案裡面，有一部分的規定是法院要就聲請調查證據的必要性及證據能力之有無為裁定，這個裁定不能抗告，當事人等若沒有在第一審聲請調查證據，在第二審原則上就不能聲請，這個就是有失權的效果，這個後果不可謂不嚴重。如果第一審判決發生證據取捨不當或事實認定有誤，人民恐將難以獲得妥適的救濟機會。設若三審又採嚴格法律審兼採許可上訴制，對於這些認定事實有誤的個案救濟，就必須要達到違憲、違反司法院解釋或最高法院判決先例的程度，或經最高法院許可，才可以上訴第三審法院。我們最嚴重的考量就是要解決民怨，如果因為這樣的設計、這樣的改革再衍生民怨，絕對不是我們的初衷。
根據司法院公布105年到109年上訴發回或發交更審的案件資料，發回裁判件數比例為8.57%至14.5%，有九成左右的案件都是上訴駁回，是否有再以許可上訴制來限制人民訴訟權之必要，值得研究。再者，司法院研提第三審訴訟程序的改革方向，與我國現制的差異非常大，尤其我們還設有憲法法庭，而且現在已經在施行，並不像美國、日本採取最高法院兼具終審法院與憲法法院的性質，所以最高法院及憲法法庭的定位與職權似乎有積極釐清之必要，我們是不是要維持最高法院統一解釋法律的功能，兼顧就個案判決違背法令的救濟，我們建議積極地進行一些實證研究，再審慎踏出改革的步伐。
討論提綱二有關律師強制代理的規定，其實大部分、尤其是要法律審的案件，一定要有律師的高度專業，這中間也不乏有一些當事人本身就具備法律專才和訴訟的實務經驗，是不是可以毋庸強制由律師代理，這個部分必須要通盤研議。現行的強制辯護制度，將來如果有律師強制代理的需求，這部分要考慮到有沒有影響被告訴訟權的程度，或是國家財政的狀況，通盤研議法律扶助的範圍。再者，第三審是事後審或法律審的部分，將來對於如果沒有在第一審聲請調查證據，在第二審原則上就不能聲請，所以這部分影響人民權益非常大。因此有關第一審準備程序是不是一定要檢察官、辯護人都能夠參與訴訟程序，才能克竟其功？有沒有增訂彼等都未到場不得進行訴訟程序之必要來避免突襲的部分，應該要研究來補足。
有關討論提綱三之限制並沒有強制律師代理或法扶的規定，也沒有法院闡明的相關規定，是不是可能導致將來發生在第一審程序未盡提出這些證據資料，導致二審無從審酌，也導致法院無從發現真實，這會影響當事人之訴訟權益也要注意。所以對於法院認定證據能力有無之裁定，我們認為應該要准許當事人可以提起抗告來避免法院過早排除證據。
有關討論提綱四各地行政訴訟庭改隸的部分，事涉制度修正及相關配套等，屬於司法院的權責事項，宜由權責機關為評估及通盤研議，謝謝。
主席：接著請三個廳的代表來補充說明，先請司法院刑事廳彭廳長發言，以3分鐘為原則。
彭廳長幸鳴：謝謝主席。今天的公聽會非常感謝各位專家學者先進，就刑事訴訟部分提供相關意見，以及法務部次長剛剛所提到的相關層面。我想先跟各位報告，本院自90年代開始，就已經秉持各項國是司法改革會議的決議，進行的改革包括有關事實審各層面相關法制的修訂，比如像當事人交互詰問的導入跟深化，也包括擴大強制辯護的範圍及再審制度的革新。另外，已經送入大院審議的相關法案，像鑑定章的部分，剛剛有專家所提出希望能夠堅實事實審的方向，相關法案已經有諸多在待審當中。
就如同剛剛蔡次長所提到的，今天我們要討論的是法制上的改革，縱然有些個案呈現出一些特別的狀況，這並不是體制上的因素，而是個案的因素。我們今天要討論的是法制的部分，也就是我們大家一起思考如何讓法制能夠帶動司法文化的改變。
剛剛大家對於刑事訴訟的部分有提出諸多見解，我必須要跟大家澄清的是，過往20年，我們都曾經就刑事訴訟金字塔的部分有所討論，20年來都沒有辦法完成立法而獲得進展，可是司法改革的方向，我們不能不前進一步，所以這一次所提出的刑事訴訟司法改革金字塔草案內容並不是像108年以前所採取尖塔式金字塔型的改革，而是剛剛有許多學者專家已經提到的一個漸進式的改革方向。這樣的方向能夠兼顧事實、真實發現的需求，也跟108年行政院所希望加註的各項意見都吻合，並且在這當中，除了權利上訴、許可上訴之外，也打開上訴第三審的樓地板，兼顧更多的上訴權。另外採取強制代理跟強制辯護的方式，也希望剛剛大家關心的實質辯護能夠有所發揮。
最後一點，我們也明定了第三審法院要進行言詞辯論的方向，我相信這也是順應剛剛專家學者的要求，先簡單補充到這裡，謝謝。
主席：請司法院民事廳廖法官發言。
廖法官慧如：主席、各位委員以及各位與會的先進大家好。以下是民事廳的補充報告，首先，誠如剛剛秘書長及彭廳長所補充，司法院對於建構金字塔訴訟制度是從民國89年迄今，持續20年不斷地努力。首先先針對今天與會先進所指教第四百四十七條第一項刪除第三款、第六款，例外在二審提出新攻擊防禦方法的修法疑慮。
首先要說明的是，92年2月7日修正的第四百四十七條規定，也就是現行法的規定，當時已經將第二審由原則可提出新攻擊防禦方法改為例外才可提出，並且在當時立法說明第一項第五點特別表明，即使現在第三款對於第一審攻擊防禦方法的補充，也必須限於非可歸責於當事人的事由，這個在立法理由說明有明確記載。但是從92年迄今，實務上的操作沒有嚴格貫徹這個非可歸責的要素，所以導致現行實務上大多數證據很多是在第二審才會提出。
這次修法關於第三款的刪除，第一個，只是回歸到92年修法的初衷。第二個，現行實務上大量操作的結果，我們發現對於第三款在第一審攻擊防禦方法的補充，其實絕大部分第一個，可能同時符合第一款事由，也就是因為法院違背法令，致無法提出，例如第一審法院未盡闡明權，有時候可能也同時符合第二款，所謂在第一審事實言詞辯論終結之後才發生，例如當事人提出清償抗辯或者抵銷抗辯，又或者也可能同時符合第四款，也就是事實在法院已顯著、已知或者應該職權調查，又或者符合第五款也就是所謂非可歸責當事人之事由。因此本院在此特別補充說明，雖然本次修法刪除第三款，但是絕大部分的事由可以同時構成第一款、第二款、第四款、第五款的情形，剩下沒有被這些款項包含的，就是當事人在第一審已經知道、可以，卻故意或過失不為提出的攻擊防禦方法，在此刻司法院修法不能只照料其中一方當事人，在二審可以盡情地提出新攻防方法，我們同時必須照料訴訟的對造，他不會因為這樣的突襲、這樣的言詞提出導致其證據流失，導致其程序受到延宕，所以這是這次修法非常重要的基本精神。
再來第六款刪除所謂的顯失公平，長期以來實務上、學者都有所批評，這是一個不確定的法律概念，操作上也有疑義，本次雖然刪除了顯失公平的事由，但是如果同時還是符合剛剛所提到現行其他款事由，這些也都是顯失公平的具體例示，同時還是可以在二審提出，所以本人要再次強調，這次第四百四十七條的修法並沒有侵害人民的上訴權。
至於第四百六十九條之一許可上訴的部分，因為目前第四百六十九條第六款判決理由不備或理由矛盾等上訴理由，我們並沒有刪除，只是多增加必須要再繼續符合法之續造，或者具有法律上原則重要性，或者裁判一致性等法律審的核心要件時，最高法院有裁量權可以決定是否受理。但是如果在最高法院為不許可裁定之後，假設原確定判決有重要事項，或者證據為確定判決法院漏未斟酌者，這次在修正草案第四百九十六條第一項第十四款增加了這一款再審事由，同時也可以兼顧當事人程序利益的保障。
以上是簡短先就今天兩個比較重要的關注，對於是否侵害人民上訴權的部分做一個簡短的說明，期待司法院20年來對於金字塔修法的努力能夠獲得各位的支持，謝謝。
主席：請司法院行政訴訟及懲戒廳張廳長說明。
張廳長國勳：主席、各位學者專家、各位先進大家午安。有關行政訴訟建構堅實第一審草案的詳盡說明詳如書面，針對大家最關心行政訴訟修正的兩大核心問題，一個就是「將原本在地方法院行政訴訟庭的簡易訴訟案件還有交通裁決事件等等，集中到三所高等行政法院的地方行政訴訟庭受理，導致人民應訴便利性可能會受到減損」的議題，以及「漸進擴大強制律師代理範圍，大家關心會不會影響到人民訴訟權」的問題，還有學者剛剛在發言過程中對我們提出了一點小小疑問，我們一一加以回應。
首先針對巡迴法庭適用範圍的部分，因為我們想要將原本適用簡易訴訟程序及準用行政訴訟程序的案件集中到三所高等行政法院，因為這樣的制度變革，導致人民訴訟權可能受到改變的情況而做了相應的調整，包括透過遠距審理、巡迴法庭等來加以改善。所以在這種情況之下，不管從文義、立法目的還有體系來看，巡迴法庭的適用範圍原則上還是以原本適用簡易訴訟程序及準用簡易訴訟程序的案件為準。至於在使用遠距審理的時候，可能會讓部分當事人考慮有數位落差的問題，或是會不會有無法公開審理的問題，關於這個部分，在目前行政訴訟法第一百三十條之一還有基於授權所訂定的子法都已經予以兼顧了，也就是如果考慮到數位落差導致不適合用遠距審理的話，我們就不會採取這樣的模式來開庭，同時如果採取遠距審理的話，一定要確保包括當事人可以旁聽、自由陳述還有公開開庭等不受干涉的情形，因此這個部分應該是沒有疑慮的。
至於強制律師代理所涉及漸進開放的範圍，先進們提到有關環境保護跟土地爭議事件，這會不會太廣了？的確在目前制度設計是要具體授權給司法院，就土地環境保護及土地爭議事件其個別細節來加以規定，環境保護事件目前的初步規劃是讓環境法有公益訴訟條款的事件可以適用律師強制代理，因為這樣的事件種類相對來說很專業、很複雜，必須要由律師來協助。另外，土地爭議事件因為涉及到人民財產權的重大影響，因此土地計畫、土地徵收、都市更新、原住民土地保護事件等部分都會納入考慮。以上是我們簡單回應，謝謝。
主席：現在開放第二輪的發問，現在請民間司法改革基金會林永頌董事長發言。
林永頌董事長：是不是可以給我兩分鐘，我很快就講完？第一個問題，民事訴訟法原來第四百四十七條第三款、第六款，單純用這2款提出新攻擊防禦方法，現行數量有多少？司法院可以提供數據嗎？
第二個問題，在整個第一款到第六款裡，第三款、第六款占的比例是多少？第四百六十九條第六款的判決不備理由或理由矛盾，在所有上訴第三審的上訴理由裡又是占多少？這個可以提供數據給大家來客觀參考。
第三個問題，如果大家講，其實第四百四十七條第三款、第六款的限制取消，第四百六十九條第六款改成許可制，影響不大，如果影響不大，針對民事，請問怎麼建立金字塔？如果影響很大，在剛才提到三審法官調到二審、二審法官調到一審之前，會不會有冤錯案？怎麼面對這個問題？
第四個問題，有關要建立金字塔堅實事實審的部分，不曉得司法院對於民事第一審可以採合議制、證據法則可以再做一些修改、律師強制代理是不是在金字塔要等強制代理制度建構後才實施？而且律師強制代理在一審是不是能夠再擴大範圍？刑事有沒有可能卷證併送？這是第四個問題。
最後一個問題，剛才秘書長講到司法院有這樣想，就是因為都是調辦事到三審或者調二審，司法院對於人事的金字塔是不是要提出人事制度草案？當然實施日期要怎麼訂都可以討論，但是這個部分我沒有看到，有沒有可能提出？以上，謝謝。
主席：他剛才第一個問題也是我在發言的時候所關心的，就是民事簡易訴訟實際上是過去三十多年來實務運作的成果，那麼在實際統計上，因為我之前所提出來的是非正式的，是我們自己在法源系統的查看，但是司法單位有沒有確實的統計數字能夠讓我們看到背後實際運作的狀況？我也想針對我發言時所提出來的改革方向，請司法院具體答復，我所提出的改革方向就是擴大既有民事簡易訴訟的方式，還有在目前刑事訴訟上是用負面表列的方式禁止進行第三審，有沒有可能改成正面表列的方式予以限縮？用這種方式來做處理，即用違法性實質上的判斷來做為標準，司法院由誰來先回答？請廖法官說明。
廖法官慧如：謝謝主席。首先，先回應剛剛主席在第一輪提問的時候，特別提到民事訴訟法關於簡易事件依照現行第四百三十六條之二，有所謂可以飛躍上訴到最高法院的案件，剛剛主席有提到，依照初步搜尋，似乎准許的案件只有1%，因此有所擔心，如果這次民事訴訟法修法的第四百六十九條之一更開放第六款事由的話，會不會造成大量限縮人民上訴權的情形？首先民事廳在這邊先補充說明，因為現行第四百三十六條之二規定，限於簡易二審的判決必須適用法規顯有錯誤的上訴條件，才可以飛躍上訴到最高法院。但是回過頭來看，通常訴訟程序第三審的上訴條件，在第四百六十八條、第四百六十九條還有第四百六十九條之一等其實可以上訴三審的上訴事由是比較多的，所以這是第一點為什麼在簡易二審程序的時候飛躍上訴的案件數會比較少，這是第一個說明。
關於第四百三十六條之二簡易案件上訴的問題，事實上在司法院110年12月15日送出金字塔修正草案之後，同樣對於簡易程序、小額程序當然還有抗告程序等如何配合金字塔後續的修法，現在都已經在研議。目前方向大概是第四百三十六條之二可能朝向與通常訴訟程序法律審的要件一致，如此才可以讓審各種事件的最高法院法律審的條件會趨於一致。
再來關於林董事長剛剛所提到……
主席：你沒有提出統計上的數字。
廖法官慧如：不好意思，主席，請問您提到的統計是指哪一部分？
主席：就是第四百三十六條之三在過去民事簡易訴訟總共有多少案件曾經想要提出上訴或抗告，然後未得到原裁判法院之許可？因為這個地方就是上訴許可制，我們查到過去好像只有三十幾件，然後得到許可才進行第三審，有高達不是1%而是97%左右的案件是沒有辦法得到許可。這個數字是我們自己非正式統計，但是你們司法單位有沒有一個清楚的統計？
廖法官慧如：謝謝主席的指教。因為今天是針對金字塔修正草案，而第四百三十六條之三簡易程序沒有在這次草案之中，所以這個部分的統計資料，請主席允許我們會後再提出相關的整理。
主席：我只是要提醒你們這是已經有三十幾年的實務運作成果，這個統計在這次修法過程中具有重要的參考意義，請你們儘快蒐整提出來，好不好？
廖法官慧如：是，謝謝主席的指教。接下來要回應林董事長剛剛所詢問關於第四百四十七條各款的數據，我們簡短說明一下，誠如今天報告，因為在第二審依照第四百四十七條的各款事由准許新攻擊防禦方法可能同時間會構成很多款不同的事由，有時候如果當事人在二審提出，但是對造並沒有提出爭執的時候，法院就會直接准許，這個部分其實不管是修法前或修法後，實務運作應該不會有太大的不同，我們單純從二審的角度來看，如果使用司法院法學資料檢索系統來搜尋裁判的話，以目前初步查詢的結果，臺灣高等法院及所屬法院101年到110年判決終結的總件數大約有七萬七千多件、將近七萬八千件。在這七萬八千件左右的裁判，以關鍵字「民事訴訟法第四百四十七條」來查詢的時候，我們得到大約三千多件的數字。當然，這三千多件裡面包含以第四百四十七條第一項第一款到第六款所有事由所提出的狀況。因為限於時間，我們沒有辦法逐一去篩選出來單純符合第三款、單純符合第六款或同時符合第三款、第六款又結合其他款的事由，但是如果依照今天的會議資料提到吳從周老師在101年、102年所提出的文章分析，還有林董事長書面資料大略的數字分析，假設占六、七成的話，大概可以從這個比率上來觀察。但誠如我剛剛所補充的，實務上大部分符合第三款事由的，通常可能也符合了第一款、第二款、第四款、第五款。所以在這樣的前提之下，我們認為這次的修正只是回歸到92年2月7日修法的初衷。
林董事長剛剛提到許可上訴，原則上在修法之後，以判決理由不備或理由矛盾作為上訴理由，還是要符合第四百六十九條之一的法律要件。而最高法院以不許可裁定駁回的話，如果符合再審事由，我們也新增再審事由，讓當事人有所救濟。
我也要在此強調，司法院推動金字塔的訴訟絕對不是為了減輕司法負擔，而是合理地照料全部訴訟當事人的程序利益，讓當事人可以在適當的時候獲得確定的裁判。所以司法院的立場並不是以減少最高法院收案量的數字為唯一的出發點及目的，絕對不是的，因為基於人民的上訴權，他還是可以提起上訴，只是我們現在更加地落實第三審為法律審的核心價值而已。以上報告。
主席：請司法院刑事廳彭廳長發言。
彭廳長幸鳴：謝謝召委。首先，剛才林董事長提到我們未來是否在事實審的部分採取刑事卷證不併送的方向，如同剛剛學者專家們所提到的，我們現在所進行的人民參與審判制度就是以起訴狀一本為核心。當然，這樣的案件是不是能擴展到其他全部的刑事訴訟案件？過往法務部曾經表示意見，認為現階段可能沒有辦法全部達成，所以我們很期望透過人民參與審判制度的實證實現的結果，讓大家漸漸地熟悉，如果能夠產生這樣的變動的話，應該是我們所樂見的。
另外，主席剛剛提到未來上訴第三審是不是能夠採取正面表列的方式，讓違法性程度比較高的案件才能上訴到第三審。我們目前所採取的是拿掉案件限制的樓地板，最主要是希望即使輕罪的案件當中有法律見解歧異，希望透過第三審上訴來統一見解的時候，雖然是輕罪，也有這樣的機會。主席提到的方向是過往我們的草案，等於是另外一種思考，我們可能要重新再……
主席：對於輕罪的處理方式，你們也是用但書的方式在處理，也就是說，一審、二審之間有完全不同的判決結果，它仍然是能夠上訴第三審的要件，所以這個部分沒有改變。我只是認為你們其他的部分是用負面表列，把它變成正面表列，就可以大幅地減少，這是可以思考的。今天不會有結論，我只是把這個事情澄清一下。
彭廳長幸鳴：好，謝謝主席。
林秘書長輝煌：另外，關於林董事長剛剛關心的，就是如果訴訟程序金字塔化之後，法官的人事要怎麼調整，我們首先要強調，第一個，我們不會讓最高法院再回到限量分案，也就是有些案件存科待分的狀況。既然倉庫打開了，我們就不會允許讓他們再設倉庫。
第二個，我們也不可能讓最高法院同仁過勞，因此，如果允許我們在第三百七十九條之二通過之後逐年的檢討，也就是說，從它運作的結果，我們來看看案件量減多少下來，就是工作量減多少下來，再逐步來檢討，讓人力慢慢地回歸到二審，有一部分資深、優秀的人力再回到一審，用這樣的方式來處理，而不是很硬性地現在就可以預料到它可以達到什麼樣的目標。以上。
主席：法務部還有沒有要補充？
蔡次長碧仲：謝謝，主席，沒有了。
主席：第二輪的發言剛才已經告一段落，所以現在開始的發言只是發言，就不再回答了，因為我們今天不是辯論，而是公聽，公聽所有的言論都有紀錄，我們未來在審查還有後面的過程，不管是未來的詢答或者審查都還會有，不排除還有後面的公聽會。基於程序的進行，第二輪發問的時間已經過了，但是黃委員有意見表達，我們給你2分鐘時間做意見表達，但是我等一下就必須要結束這個公聽會。
請總統府司法改革國是會議黃旭田委員發言。

黃旭田委員：謝謝主席。我的問題剛剛漏了提出來。行政訴訟法這次的修正很重要的就是數位進行的可能性或巡迴法庭，這個重要條文是在行政訴訟法修正草案第二百三十二條第二項，該項提到辦法要由司法院定之。我想這個辦法訂得是否周延會涉及民眾對這條的理解、認識及將來權益影響，所以我只是希望司法院或者大院可以有機會去討論一下這個辦法的草案或預估的研擬方向，讓民眾多一點瞭解之後，比較可以判斷要不要支持這個修法的方向，我只是提出這個建議，謝謝。
主席：今天非常謝謝大家所提的各項建議，今天的發言到此告一段落。所有的發言及書面意見都會列入紀錄、刊登立法院公報，並且製作公聽會報告送交本院全體委員及本日出列席人員參考。
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5. State of Civil Appeals Cases Terminated by the High Courts and Their Branches - by Year and Organ
BT (Unit case)

E =
R e |mmem | BB, | | pue || s
TEE | EHE e 52
Year & Organ Total Appeals | Improform | Groundless All Part Conciliation | Mediation Other
withdrawn Sustained

FEE 100 & 2011 8305 851 145 3830 mo 13 1030 20 101
EE 101 £ 2012 8784 867 125 4095 821 1619 038 191 128
FE 102 £ 2013 8513 893 108 3839 2y 1561 1043 231 o7
FE 103 £ 2014 8781 038 M6 3958 74 1545 1034 %0 86
FEE 104 £ 2015 9827 986 132 4388 o4 174 1064 493 76
FEE 105 4 2016 9858 912 00 437 953 1856 1035 578 87
FEE 106 £ 2017 9507 926 125 348 1017 1750 1125 631 75
FEE 107 £ 2018 9986 1002 129 4023 o4 173 1193 920 72
FEE 108 £ 2019 9973 042 175 4055 005 1624 1045 1140 87
BE 109 & 2020 10212 982 1 ams 938 173 M7 1362 70
BEEEEKR SR
Total of Taiwan High Court and its branches 10235 980 149 4101 931 Ly o i 356 70

ESCE 5388 549 10 2035 a7 983 91 713 4%

Taiwan High Court

R\ S bR A 2173 204 2% 860 230 368 152 319 14

Taiwan High Court, Taichung brarch

RS R 1113 126 4 a3 m 124 129 170 6

Taiwan High Court, Tainan branch

E R R S b S 0 T IR 1333 o1 13 642 88 208 139 150 2

Taiwan High Cour, Kaohsiung brarch

BB R S 78 5 IR 28 10 5 121 » 4 6 4 2

Taiwan High Court, Hualien branch
FEREEEREMSRE B _ .
Fujian High Court, Kinmen branch 3 Z 17 z 5 8

IR A Bt = T s v
2RFA BRI EINE -
Note: 1.Number of Appeals withdrawn includes withdrawal of lawsuits in first instance.
2.The cases shown in this table exclude cases that are divided into different cases.
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3. State of Filings and Dispositions of Civil Cases in the High Courts and Their Branches — by Year and Organ

By 4 H %

P43

(Unit: case; day;, %)

SEEB Caseslodged |WHAEIFER| RAGHBI[MAEIR PG| EAREM S k| iBtE
N ol _ e 'E';@ﬁ%ﬁ? MERFER | AfERRER %g{%é
Z | B2 | FK p e BRLE
= i
Total |Previously| Newly Cases | Pending | Average | mverage | Afirmed | Afimed |The rafio of
Year & Organ lodged lodged closed cases ”fj;”yie{ow number of (appeals rate Uings rete Ciuni“ﬂgfgn
close acase c\gzzzsby to c\os‘ed
each justice caapspeesaosn
permonth civil appeals
KB 100 2 2011| 218% 549 15877 15481 6345 16067 1230 8805 8590 1240
FE 101 2 2012| 273 6345 16391 16311 6425 17245 1204 8989 8979 1068
BB 102 &£ 2013| 2667 6425 16242 15504 7073 16945 1140 8746 8907 1225
KB 103 £ 2014| 25145 7073 18072 17195 7950 17495 1197 8592 8607 1178
KB 104 £ 2015| 27203 7950 19343 19240 8053 18672 1278 8740 8769 1083
KB 105 £ 2016| 26843 8053 18790 19023 7820 18796 1219 8978 8852 1050
KB 106 2 2017| 2508 7820 18168 18162 7826 18508 1156 8835 8974 1172
KB 107 % 2018| 26842 786 19016 19102 7740 18988 1230 8819 8978 1195
FE 108 &£ 2010| 2705% 7740 20216 19705 8251 18707 1232 8519 8623 1048
109 %4 2020 3057 8251 22323 20817 8757 18555 1374 8199 8779 893
BEE SRR RTRE
Tl of Tawen tgh Coul and i | 30437 8206 22231 21750 8687 18537 1381 8208 8773 896
branches
E B OE ¥ & | 540 4622 11838 11520 4040 18907 1300 8180 8855 9.1
Taiwan Figh Court
EBEESEEETAE] 637 163 4605 4704 1623 19893 1619 8654 8783 699
Taiwan High Gourt, Taichung brarch
EREFSEEEIRE] 393 o6 2387 2322 o 17781 1376 8016 8822 1159
Taiwan High Court, Tainan branch
EBEFSEEREIR ] g4y 980 2894 2808 1066 16157 1473 8136 8306 1043
Taiwan High Court, Kaohsiung branch
e e
BB Sk 70 E 5 I 543 12 47 3% 17 13763 1043 6732 8261 263
Taiwan High Court, Hualien branch
8 22 7% <% 4 B < P47 g 137 45 ) 67 70 24122 519 5455 100.00 =

Fujan High Gour, Kinmen branch
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3. Civil Cases Terminated by Supreme Court - by Proceeding and Year

Ef7 - 5 (Unit case)

51 i = HE A= BHE Al
Year Total Appeals Retrial Appeals against Petition Other
rulings

& 100 £ 2011 5056 2479 69 1133 1340 35
EE 101 4 2012 5205 2289 48 1269 1586 13
& 102 £ 2013 5600 2650 52 1325 1534 39
& 103 £ 2014 50987 2877 62 1368 1614 66
& 104 ££ 2015 5763 2676 55 1379 1613 40
& 105 £ 2016 5470 2526 54 1239 1613 38
& 106 £ 2017 6089 2631 67 1661 1698 32
& 107 ££ 2018 5335 2504 48 1271 1512 -
I 108 ££ 2019 5916 2673 42 1359 1720 122
I 109 ££ 2020 9265 3505 22 1958 3118 662

A BRRERERE LIRS — RS

4. State of Civil Appeals Cases Terminated by Supreme Court - by Year

Ef7 - 5 (Unit case)

= oy

3l et Ap;jeﬁil\si‘dsz:mied Refenf tf‘ci%ewous Supremf}iﬁftjj&f renders R $HE Hitl

court for new trial ajudgment
i i i i i i

Year Total All Part All Part All Part | Conciliation | Withdrawn |  Other
& 100 £ 2011 2479 1774 365 482 345 2 3.0 - 30 17
EE 101 4 2012 2289 1719 420 372 39.0 1 40 - 31 81
B 102 £ 2013 2650 1876 60.0 541 55.0 9 6.0 - 30 73
& 103 £ 2014 2877 1958 855 629 80.0 1 85 b 30 85
EE 104 £ 2015 2676 1835 93.0 529 855 3 85 B 48 74
& 105 £ 2016 2526 1840 66.5 446 615 5 6.0 1 58 42
& 106 £ 2017 2631 1883 65.0 485 59.0 2 6.0 El 76 55
& 107 £ 2018 2504 1773 645 519 605 - 3.0 - 64 20
& 108 ££ 2019 2673 1767 89.0 605 80.0 4 70 1 85 35
& 109 ££ 2020 3505 2229 1205 892 110.0 2 95 1 65 76
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11. State of Filings and Dispositions of Criminal Cases in the High Courts and Their Branches - by Year and Organ

BT 5 B % (Unit case; day; %)

{48 Cases lodged

Eviilhzar bl AU | RARISY | | il | BRI | ISR
B ey—tE | EEHNE | MERR | RER
& 4 i FH% | Hh
Year & Organ Total Previously Newly Cases Pending Average Average Affimmed Affimed
lodged lodged closed cases number of | numberof | appeals | rulings rate
daysto |casesclosed rate
close a by each
case Justice per
month
FE 100 2 2011| 4554 5237 40287 40452 5072 6892 2185 8502 9380
KB 101 %&£ 2012| 43148 5072 38076 38384 4764 7358 2056 8826 9470
KB 102 £ 2013| 30662 4676 3498 35192 4470 7853 1840 9068 9212
KB 103 £ 2014| 3778 4470 33319 335%6 4263 8224 1756 9182 9245
FE 104 £ 2015| 3659 4263 32276 32355 4184 7419 1775 9141 9356
KB 105 £ 2016| 36472 4184 32288 31887 4585 7542 1797 9142 9214
KB 106 &£ 2017| 3853 4565 33968 33355 5198 8092 1881 9176 9345
KB 107 % 2018| 4156 5198 3635 35704 582 8332 1966 9231 9447
FE 108 £ 2019| 4411 582 38259 3805 605 8808 2068 9102 9451
BB 109 &£ 2020| 46863 6052 4081 4083 6032 8712 2249 9057 9243
BEE SRR RS R
Tl of Tamen Hgn Gt i 1o | 46725 6029 40696 40714 601 8698 2257 9058 9247
branches
E B OE F E K| e 3016 18660 18669 3007 8979 2221 8946 9286
Taiwan Figh Court
EBEESEEETIARE] 17 g3 98 992 1205 w423 2425 9303 9224
Taiwan High Gourt, Taichung brarch
R M TR A i 5424 705 479 4607 727 8800 2292 9168 9193
Taiwan High Court, Tainan branch
B 0k e 5 1 5 I 7156 7 6380 6338 818 6604 2206 9085 9353
Taiwan High Court, Kaohsiung branch
B A AT A i 125 153 109 1088 164 87338 1747 8537 8523
Taiwan High Court, Hualien branch
8 22 75 5 £ B < P47 g 138 23 115 17 2 14455 1053 8750 7500

Fujan High Gour, Kinmen branch
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主席：本次公聽會到此結束，謝謝各位，現在散會。
散會（13時7分）



