

黨團協商紀錄
立法院第10屆第5會期黨團協商會議紀錄
時　　間　中華民國111年5月5日（星期四）12時47分至13時4分

地　　點　本院紅樓301會議室

主　　席　羅委員致政

協商主題　併案協商一、外交及國防委員會報告併案審查行政院函請審議、委員江啟臣等17人、委員羅致政等19人、民眾黨黨團、委員溫玉霞等18人、委員林楚茵等18人、委員鄭天財Sra Kacaw等18人、委員林為洲等16人及委員蔡易餘等24人分別擬具「後備軍人召集優待條例草案」案；二、委員廖婉汝等18人擬具「後備軍人召集優待條例草案」案。
主席：現在開會。

本案包括行政院提案及委員提案共計9案。外交及國防委員會在本年度3月31日進行審查，通過草案名稱以及第二條、第三條、第四條、第五條、第六條、第七條、第九條及第十條等條文。保留第一條、第八條及一個修正動議。

院會在4月15日第5會期第8次會議交付委員廖婉汝等18人提案，逕付二讀，併案協商，經檢視該案除了第八條以外，其餘條文與行政院版本相同，所以我們今天也併入討論，也謝謝廖委員到現場。

本案條文第一條及第八條有連動關係，現在我們開始就保留條文進行逐案討論。

首先處理第一條，先請主管機關國防部說明，條文我們就不宣讀了，請直接參閱（詳附錄）。

請國防部全動署白署長說明。

白署長捷隆：主席、各位委員。感謝委員對備後軍人召集優待條例的指導。針對保留的條文，第一條主要是林為洲委員有關心，並增列無一定雇主者跟自營作業者，希望能夠考慮到他們被教召時的生計，所以把它加在第一條。之前在委員會審查的時候我們也有特別說明，因為第一條是當事人在後備軍人召集期間的優惠跟福利，我們有考慮到，有這個文字，但是第一條後段談的是對機關（構）跟事業單位、學校等，針對他的雇主，這個衝擊也要去顧慮。委員關切到他們是很好，但是因為它的文字剛好是把企業主跟當事人放在一起了，而我們已經有關心到當事人跟企業主了，所以建議第一條用行政院版本。至於重點是在第八條，委員要怎麼去照顧這些當事人是比較有實質意義的，所以建議第一條按院版，以上報告。

主席：先請何委員志偉發言，再請林委員為洲發言。

何委員志偉：有三個問題。第一個，請教一下，當時為什麼是150%？我們看各個版本，有些提到200%，有些是200%至300%，你們認為150%比較好的原因是什麼？

主席：何委員，我們先處理第一條，好不好？你現在談的是第八條，就是照顧的部分。

何委員志偉：第一條我沒有意見。

主席：請林委員為洲發言。

林委員為洲：這個部分他們也有來跟我們協商，所以可以併到第八條處理，包括無一定雇主、日（時）薪、自營作業者，所以我同意第一條按照院版，但是第八條我們要來處理。

主席：好，廖婉汝委員有沒有意見？

廖委員婉汝：我也主要是第八條……

主席：好，那這樣好不好？第一條我們就不去動它，照行政院版本，因為剛才署長有提到它主要是針對雇主的部分，那不要把當事人又放到這一條，會亂掉。這邊要處理的話，第八條我們再看怎麼處理，好不好？如果沒意見的話，第一條就照行政院提案以及委員江啟臣等17人、委員羅致政等19人、台灣民眾黨黨團、委員林楚茵等18人、委員蔡易餘等24人、委員廖婉汝等18人提案通過，謝謝。第一條就照行政院版本通過。

接下來，進入大家最關心的，也就是所謂無雇主的這部分，第八條有關租稅優惠的規定，在適用方面，年限、範圍還有各版本都有所差異，在審查的時候，除了適用範圍以外，對適用的標準跟年限大致上是有共識的，但是我們還是請主管機關先說明一下。

白署長捷隆：先說明第一個部分，第八條在委員會審查的時候，剛才何委員也有關心，我們要給企業主一個稅式優惠，至於為什麼是設計為150%？當然，也有委員提最高200%，也有委員提最高300%，這個要做一個說明，如果要訂定一個租稅優惠的政策，依財政部的相關法令必須做稅式支出評估報告，我們是委託政治大學做稅式支出評估報告，而且這個依法要報財政部審查核定，並且要函送大院，我們也已經函送給大院，現場也都可以再提供委員參考。它最主要的精神就是在稅式支出評估報告估出來以後會產生的稅損，這個優惠政策所產出的稅損是4,296萬元，依法這個部分是可以由財政部吸收的，但如果超出5,000萬元，就要另覓財源，而且要在法令中寫清楚。所以我們當初在行政院討論的時候就有考量到，因為這部法令中不是只有這項照顧措施，而是有多元的方式，有召集獎金，也有公假，也有薪資等各種多元組合的照顧，所以有關稅式的這個部分必須考慮到稅損要在5,000萬元以下。以上報告。

主席：請財政部賦稅署李副署長補充說明，第八條有關租稅優惠這一塊。

李副署長雅晶：主席，各位委員。有關第八條的租稅優惠這一塊，其實在各個現行法規裡面的一些比較長期的租稅優惠，目前只有中小企業發展條例中關於薪資加成減除的規定，大概也是只到130%跟150%，所以財政部建議還是維持行政院版本，謝謝。以上報告。

主席：所以現在所有的租稅優惠最高都是到150%而已嗎？

李副署長雅晶：有關長期薪資費用的部分。

主席：對，就是到150%，沒有超過，對吧？

李副署長雅晶：對，長期的。

主席：好。請林為洲委員發言。

林委員為洲：針對租稅優惠這一部分，它的百分比數額我沒有意見，所以我支持行政院的版本，但針對這一條，我加了第四項，大家看對照表，第四項就是在針對剛剛第一條所謂的保障家計，也就是家庭生計主要靠無一定雇主者、自營作業者、日（時）薪者，比如說外送員、農、漁民，這些沒有雇主者，如果他們被教召，沒有收入，沒有薪水，人家受雇者還可以領薪水、請公假，但是如果他是自雇者、自營業者、農、漁民，就會喪失家計了，他沒有辦法工作，因為家裡就沒有人可以做這些事情啊！農、漁民也是，所以當時我就在第八條加了第四項，要給他們一定的補助，但是現在跟國防部協商之後可用附帶決議處理，只要他們可以提出證明被教召會影響到生計，比如說農民在採收季被徵召了，他們家就只剩他一個人，還有小孩，這樣要怎麼辦？如果他提出的資料足以證明，就免召，好像是附帶決議國防部這邊也接受，是不是？我唸一下，如果可以這樣，我也接受用附帶決議。

主席：附帶決議內容有紙本嗎？

林委員為洲：有。

主席：好，可不可以印給大家？

林委員為洲：好，印給大家。

主席：國防部看過這個版本了嗎？

白署長捷隆：看過了，待會兒我這邊也可以做個補充說明。

林委員為洲：那你先說明。

主席：你先談。

白署長捷隆：我這邊做個補充說明，因為委員所關心的這一些應召員，比如說無一定雇主者、日（時）薪制者、自營作業者等等，包含一些農民，也有很多委員關心，我們以前是依兵役法第四十三條的規定，他只要能夠證明，我們就讓他免除召集，這是列舉在法規裡面所謂的其他特殊事由，以去年來講，這類的人有164位。跟委員報告，實務上已經都可以做了，但是在規定裡面要寫得更清楚，不要只寫其他，因為實務上也有很多可以舉證的案例，我們尊重委員關心這些應召員，我們的規定是一個行政規則，在規定裡面把它寫清楚，不要只寫其他，因為實務上都有案例，我們覺得這是可行的，也是現況的處理實施，讓它規範得更清楚、更有依據。以上報告。

主席：好，國防部有看過你們的附帶決議了嘛？我再唸一次，附帶決議的內容是：為保障負家庭生計主要責任而無一定雇主者、自營作業者、日（時）薪者、農漁民，因接受教育召集而影響權益，建請國防部應針對此類人員納入後備軍人及補充兵免除本次教育勤務點閱召集作業規定適用免召之對象，並於本條例通過之日起3個月內完成。

國防部對這個文字可以嗎？溝通過了嗎？

白署長捷隆：確認一下我們的規定是……

主席：規定的名稱。

白署長捷隆：對，我再核對一次就好，我們的規定是後備軍人及補充兵免除本次教育勤務點閱召集作業規定……

主席：是，沒錯，到時候會引號啦！好不好？

林委員為洲：對啦！有引號才會比較清楚，把它加上引號。然後到時候要把附帶決議放在規定的「其他」裡面，是不是這樣？

白署長捷隆：是的，而且如同委員考慮到的細節……

賴委員香伶：請問免召對象如果有爭議的話，是誰來認定？是地方兵役機關還是有一個審核單位？

白署長捷隆：要向主充足的縣市後備指揮部提出證明，其實我可以完整唸完，要檢附足資證明事實之書面文件，我們這邊都有相關的案例，他該檢附的文件……

主席：你把作業規定提供賴委員參考，好不好？

白署長捷隆：是。

主席：後指部這邊處理嗎？

白署長捷隆：後備指揮部。

主席：後指部去認定。

白署長捷隆：有的還要去現訪確認，比如說農園、果園沒有收成，但是他被應召，這個都要現訪，而且要有相關的照片佐證，這些都是沒有問題的，會做到公平。

賴委員香伶：您剛剛說1年才一百六十幾位，對不對？

白署長捷隆：是指部分的特殊情形，但是我們一年免召不只這些。

賴委員香伶：好。

主席：請林委員發言。

林委員為洲：這個規定進去以後，大家比較有一個依據，這幾類的人都可以提出申請，對不對？

白署長捷隆：而且委員也有特別考量到比例原則，所以特別考慮到負家庭生計主要責任者，實務上也必須要舉證會影響到他的生活。以上報告。

林委員為洲：好啦！

主席：好，謝謝。賴委員還有沒有其他意見？

賴委員香伶：沒有。

主席：如果各位黨團的代表沒有異議的話，第八條就照行政院提案及蔡委員易餘等24人提案通過。另外，我們有通過剛剛的附帶決議，作為未來在針對所謂的無一定雇主、自營作業者，幾個委員關心的這些人士，對於他們免召適用的規定做個處理。

休息3分鐘，馬上整理協商結論作為宣告。

休息
繼續開會
主席：現在繼續開會。

請議事人員宣讀協商結論。

協商結論：

一、第一條：照行政院提案、委員江啟臣等17人、委員羅致政等19人、台灣民眾黨黨團、委員林楚茵等18人、委員蔡易餘等24人、委員廖婉汝等18人提案通過。二、第八條：照行政院提案及委員蔡易餘等24人提案通過，並增列附帶決議1項，附帶決議內容如下：為保障負家庭生計主要責任而無一定雇主者、自營作業者、日（時）薪者、農漁民，因接受教育召集而影響權益，建請國防部應針對此類人員納入後備軍人及補充兵免除本次教育勤務點閱召集作業規定適用免召之對象，並於本條例通過之日起3個月內完成。三、其餘均照審查會審查結果通過。

主席：好，協商結論確認，我們今天的黨團協商就到這邊，散會。

散會（13時4分）
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