

黨團協商紀錄
立法院第10屆第5會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國111年5月11日（星期三）13時3分至13時20分

地　　點　本院群賢樓101會議室

主　　席　林委員宜瑾

協商主題　(一)委員張廖萬堅等21人擬具「運動彩券發行條例第十一條條文修正草案」、委員林宜瑾等24人擬具「運動彩券發行條例第八條條文修正草案」、委員張廖萬堅等23人擬具「運動彩券發行條例第七條條文修正草案」及委員林宜瑾等22人擬具「運動彩券發行條例第七條及第十一條條文修正草案」案；(二)行政院函請審議「運動彩券發行條例部分條文修正草案」案。
主席：部長、次長，還有今天所有與會的朋友，因為疫情的關係，我們就不下去協商，讓我們的官員及等一下出席的委員就坐這裡，我們就維持這樣子，如果要發言的話，就用桌上的麥克風。

我們今天的協商主題是(一)委員張廖萬堅等21人擬具「運動彩券發行條例第十一條條文修正草案」、委員林宜瑾等24人擬具「運動彩券發行條例第八條條文修正草案」、委員張廖萬堅等23人擬具「運動彩券發行條例第七條條文修正草案」及委員林宜瑾等22人擬具「運動彩券發行條例第七條及第十一條條文修正草案」案；(二)行政院函請審議「運動彩券發行條例部分條文修正草案」案。

協商的背景就是委員張廖萬堅等21人提案等4案，係於110年12月20日召開第10屆第4會期本會及財政兩委員會第一次聯席會議併案審查完竣，審查結果：第七條照案通過；第八條及第十一條保留，送院會處理；另通過附帶決議一項。行政院提案係經第10屆第5會期第11次院會決定：逕付二讀，與相關提案併案協商。

我們現在就用手上的條文對照表──111年5月11日立法院朝野黨團協商「運動彩券發行條例」部分條文修正草案的條文對照表，我們就按照這個來處理。

處理第二條。第二條的要旨就是明定主管機關，這部分我想就依照院版條文，沒什麼問題。

處理第三條。第三條的要旨是增訂虛擬運動賽事的定義，這部分也沒什麼意見，我們就按照院版通過。

處理第七條。第七條的要旨是修正整個銷管費用的分配比率，審查會的時候是照林委員宜瑾及張廖委員萬堅的提案通過，後來經過部裡跟體育署的討論，院版有出來，對於院版的條文，先請林次長來說明。

林次長騰蛟：針對第七條的部分，去年12月20日教文會通過了林宜瑾委員跟張廖萬堅委員的提案，基本上是刪除現行條文的但書，也就是針對實體通路的部分，銷管費用是達12%。不過這個部分經過教育部跟行政院的充分討論，提出了院版，希望能夠採兩軌制的方式處理，如果是實體通路銷售的話，銷管費用的部分不得超過12%；但如果採用的是線上投注方式的話，銷管費用的部分就降到10%。其中主要的原因是因為線上通路的部分是由發行機構建置，同時根據第二屆的經驗，線上通路的投注也趨於穩定，所以成本也相對地降低下來。同時也希望成本的部分能夠回饋到本條例的設定，希望能夠照顧運動選手。所以依照我們條例的規定，有關運動彩券銷售的部分，扣掉78%的獎支率，以及扣掉銷管費用，就是我們這邊所擬的雙軌制，其餘的部分就歸到盈餘來照顧選手。我們是基於這樣子的前提，考慮到線上的投入成本跟實體通路的成本有所不同，能夠採用雙軌制的部分來修訂，也讓未來運動彩券的運作跟發行能夠健全為一個完整的機制。以上說明，謝謝。

主席：謝謝次長的說明。本席跟張廖萬堅委員都同意現在院版的雙軌並進模式，就是實體的銷管費用採12%，虛擬的部分採10%，所以這一條就照院版通過。

處理第八條。第八條審查會是保留，行政院那時候因為還沒有院版，所以也沒有納入，其實要旨就是增訂運動彩券的基金來源。第八條的部分，林次長有沒有要說明？

林次長騰蛟：我補充說明一下，有關第八條的部分，在12月20日林宜瑾委員的提案裡面，是保留送院會處理。在院版的部分，我們並沒有針對第八條來提出修正，主要的原因是對於基金用途來源的修正建議，我們對林委員的版本表示尊重，不過本條例訂定的子法是運動發展基金收支保管運用辦法，對於運動發展基金的收入以及支用的用途，這個辦法都已經有明確的規範。同時依照中央政府特種基金，因為我們的運動發展基金也是屬於中央政府所訂定的特種基金，依照這個特種基金管理準則的規定，這個是由行政院主計總處發布的，所以它本身就已經有非常嚴謹的作業程序。林委員的版本是把現在辦法裡面的相關收入以及支用的部分，從現行辦法的位階提高到條例的位階，這個部分如果提高到條例的位階，將來如果有修正需求的話，恐怕比較沒有辦法即時處理，會增加修法的行政程序跟成本。另外，有關運動發展基金的收支跟保管是訂在這個辦法裡面，未來也保留一些彈性的空間，如果真的要修正的話，可以在辦法修正，有保留這樣的彈性。

最後，林委員版本的第三款裡面有提到，每一年希望能夠提撥一定的比例用於提升職業及準職業運動之競賽跟觀賽品質，這個部分也要特別謝謝林召集委員以及立法院的協助跟幫忙，在去年年底已經通過了運動產業發展條例第二十六條之二，對於營利事業透過本專戶捐贈專案核准的職業或者是業餘運動的話，已經享有賦稅加成抵減150%的優惠，已經讓委員所關心的職業跟準職業運動能有一些經費的挹注，所以本條文我們是建議維持現行條文。以上說明，謝謝。

主席：基本上本席經過思考也能理解，最主要是運動產業發展條例已經通過了，所以這一條我們就維持現行條文。

處理第十條。第十條的要旨其實是修正第三屆運彩經銷商的遴選評定施行日期，這部分當初我們沒有提案，所以就照院版通過。

處理第十一條。第十一條當初審查會的時候是保留，要旨是增訂經銷商在發行機構資訊系統下可以招募會員，等於是說經銷商是有其角色的，院版的部分也賦予經銷商一定程度的角色，本席跟張廖萬堅委員也都同意院版的條文，所以第十一條就照院版通過。

處理第十二條。第十二條是文字修正，將「核備」改成「核定」，第十二條就照院版來通過。

處理第十二條之一。第十二條之一的要旨是增訂虛擬運動賽事得為投注標的的賽事，這部分因為都沒有委員有提案，所以也照院版通過。

處理第十八條。第十八條是文字修正，將「核備」改成「核定」，所以也照院版通過。

處理第十九條。第十九條的要旨是配合消保法修正援引的條次，這個部分也沒有委員提案，所以這個也照院版通過。

處理第二十二條。第二十二條的要旨是增訂違反第十二條之一的罰則，所以這個也照院版通過。

處理第二十三條之二。第二十三條之二的要旨是提高洩漏中獎人個資的罰鍰，這個也照院版通過。

處理第二十四條。第二十四條的要旨是修正裁罰構成的要件，這個也照院版通過。

最後我們處理第十一條的附帶決議，請宣讀。

委員林宜瑾等附帶決議：
第2屆運動彩券發行將於112年12月31日屆期，教育部即將辦理第3屆運動彩券發行機構遴選公告作業，查運動彩券發行條例第11條第1項規定，發行機構及受委託機構為辦理運動彩券之銷售，除透過經銷商外，得利用電話、網際網路及其他電訊設備銷售運動彩券。鑑於網路時代來臨，各式網路平台日漸興起，民眾消費習慣轉往線上通路之占比亦隨之成長，可能壓縮實體經銷商營運空間，爰請教育部體育署於第3屆發行機構遴選時，應兼顧政府運動發展基金、發行機構、經銷商三方合理分配，並參酌第2屆實務運作經驗，就銷管費用中，有關發行機構合理成本與報酬、經銷商實體銷售佣金、線上通路日趨成長對實體通路影響及經銷商協助招募會員合理回饋機制等通盤研議，並對實體經銷商營運照顧等做合宜規劃；另應要求廠商於發行企劃書中提出有關經銷商照顧回饋獎勵及保障輔導機制之具體策略及作法，達成運彩之永續發展，兼及照顧運動人才與促進社會公益之目的。

提案人：林宜瑾　　吳思瑤　　張廖萬堅

主席：對於這個附帶決議，教育部有沒有問題？

潘部長文忠：主席、各位委員。針對召委等三位委員所提的附帶決議，我來做一個說明。這一次經過第一屆、第二屆運動彩券的發行，其實經銷商也讓整個發行逐步地穩健，整體銷售也呈現穩定成長，經銷商確實在整體發行的過程當中，也做了共同的努力。因此在第三屆的發行當中，除了透過第十一條我們讓經銷商在這個過程當中，也應該要有參與的機會，我想這個也確立經銷商在整個運動彩券發行的角色。對於三位委員所提的這部分，後續針對相關回饋等，我想這樣的提法都能夠兼顧到發行機構以及回饋到我們的基金以及對經銷商的部分，我想這樣的措施在第三屆的發行過程當中，教育部認為這是很合理的，也會配合辦理。

主席：謝謝部長的說明。那我們這個附帶決議就通過。

行政院函請審議運動彩券發行條例部分條文修正草案等五案的協商結論：第一，除第八條維持現行條文，不予修正外，其餘均照行政院提案通過。第二，通過附帶決議一項，如附件。第三，其餘照審查會審查結果通過。最後，我們今天的協商結果就送交院會。

我們今天的協商就到這裡，散會，謝謝各位。

散會（13時20分）


