

立法院第10屆第6會期經濟委員會第4次全體委員會議紀錄

時　　間　中華民國111年10月17日（星期一）9時至10時7分

地　　點　本院紅樓101會議室

主　　席　賴委員瑞隆

主席：出席委員7人，已足法定人數，現在開會。

進行報告事項。

報　告　事　項

宣讀上次會議議事錄。


立法院第10屆第6會期經濟委員會第3次全體委員會議議事錄
時　　間：111年10月12日（星期三）上午9時至下午1時4分
111年10月13日（星期四）上午9時至下午1時36分

地　　點：紅樓101會議室

出席委員：林岱樺　　邱議瑩　　呂玉玲　　邱顯智　　陳亭妃　　楊瓊瓔　　謝衣鳯　　孔文吉　　陳明文　　陳超明　　邱志偉　　蘇治芬　　賴瑞隆　　高虹安　　蘇震清

　　　委員出席15人　　

列席委員：李貴敏　　林德福　　游毓蘭　　邱臣遠　　洪孟楷　　陳椒華　　鄭天財Sra Kacaw　　　何欣純　　李德維　　江啟臣　　廖婉汝　　莊競程　　張育美　　王美惠　　張其祿　　翁重鈞　　羅明才　　賴惠員　　蔡壁如　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　　傅崐萁　　劉世芳
　　　委員列席22人

列席人員：111年10月12日（星期三）

國家發展委員會主任委員龔明鑫暨相關人員

111年10月13日（星期四）

行政院農業委員會主任委員陳吉仲暨相關人員

主　　席：楊召集委員瓊瓔

專門委員：程谷川

主任秘書：黃素惠

紀　　錄：簡任秘書　汪治國　　　簡任編審　黃殿偉

　　　科　　長　葉　蘭　　　專　　員　余俊緯

111年10月12日（星期三）

報　告　事　項

一、宣讀上次會議議事錄。

決定：確定。

二、邀請國家發展委員會主任委員列席報告業務概況，並備質詢。
（國家發展委員會主任委員龔明鑫報告後，委員林岱樺、邱議瑩、呂玉玲、邱顯智、陳亭妃、楊瓊瓔、謝衣鳯、孔文吉、陳明文、陳超明、蘇治芬、邱志偉、賴瑞隆、高虹安、鄭天財Sra Kacaw、李貴敏、邱臣遠、洪孟楷、陳椒華、廖婉汝及翁重鈞等21人提出質詢，均由國家發展委員會主任委員龔明鑫暨相關人員即席答復。）

決定：

(一)登記發言委員除不在場者外，其餘均已發言完畢，詢答結束。

(二)未及答復部分請相關單位於1週內以書面答復並副知本會。

111年10月13日（星期四）

報　告　事　項

邀請行政院農業委員會主任委員列席報告業務概況，並備質詢。

（行政院農業委員會主任委員陳吉仲報告後，委員陳亭妃、林岱樺、邱議瑩、呂玉玲、蘇治芬、邱顯智、楊瓊瓔、謝衣鳯、孔文吉、陳明文、蘇震清、賴瑞隆、陳超明、邱志偉、李貴敏、賴惠員、江啟臣、鄭天財Sra Kacaw、洪孟楷、蔡壁如、伍麗華Saidhai Tahovecahe、高虹安、游毓蘭、張其祿、翁重鈞及陳椒華等26人提出質詢，均由行政院農業委員會主任委員陳吉仲暨相關人員即席答復。）

決定：

(一)登記發言委員除不在場者外，其餘均已發言完畢，詢答結束。

(二)委員周春米、廖國棟Sufin．Siluko、廖婉汝及邱臣遠所提書面質詢列入紀錄，刊登公報。

(三)書面質詢和未及答復部分請相關單位於1週內以書面答復並副知本會。

散會
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主席：在場委員不足3人，議事錄暫不確定。

進行討論事項。

討　論　事　項

繼續審查112年度中央政府總預算案關於公平交易委員會單位預算及附屬單位預算非營業部分關於公平交易委員會主管：反托拉斯基金。

主席：公平會單位預算及反托拉斯基金於10月5日詢答結束，今日依序進行審查，審查程序如下：公務預算歲入部分依款別以項為單位；歲出部分依機關別以目為單位依序討論；基金部分照業務計畫、基金來源、用途及餘絀、解繳公庫等逐項審查。

現在請宣讀今日審查項目與委員提案，宣讀完畢後進行協商。請宣讀。

一、預算部分：

	112年度公平交易委員會歲入　　　　　　　　　　　　單位：千元

	款
	項
	科目名稱
	原列數

	2
	
	罰款及賠償收入
	

	
	15
	公平交易委員會
	1億1,895萬4千元

	4
	
	財產收入
	

	
	17
	公平交易委員會
	25萬元

	7
	
	其他收入
	

	
	17
	公平交易委員會
	9萬元



	112年度公平交易委員會歲出　　　　　　　　　　　　單位：千元

	款
	項
	科目名稱
	預算金額

	2
	
	行政院主管
	

	
	12
	公平交易委員會
	3億4,761萬4千元

	
	第1目
	一般行政
	3億2,477萬9千元

	
	第2目
	公平交易業務
	2,175萬9千元

	
	第3目
	一般建築及設備
	57萬6千元

	
	第4目
	第一預備金
	50萬元


	112年度公平交易委員會主管反托拉斯基金附屬單位預算（非營業部分）　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　 單位：千元

	項目
	科目名稱
	預算金額

	
	一、業務計畫
	

	
	二、基金來源、用途及餘絀
	

	
	　1.基金來源
	4,831萬1千

	
	　2.基金用途
	7,794萬4千

	
	　3.本期短絀
	2,963萬3千

	
	三、解繳公庫
	無列數


二、委員提案：

1.公務預算部分：
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2.反托拉斯基金預算部分：
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主席：我們開始進行協商。

（進行協商）

主席：首先處理歲入部分第1案到第4案，請李主委說明第1案到第4案的部分，再請委員們來詢問。

李主任委員鎂：委員早安，謝謝經濟委員會安排今天來審查公平會的公務預算及反托拉斯基金預算。歲入部分第1案到第4案，主要是罰鍰收入，而反托拉斯基金的收入來源，主要也是一個罰鍰，因為我們主要的工作是執行公平交易法與多層次傳銷管理法的相關業務。今年我們編列1.2億元左右，主要是參考我們過去預算編列的情形，以及委員會過去給我們的一些建議。以上，請各位委員支持，謝謝。

主席：請陳亭妃委員發言。

陳委員亭妃：我們有一些委員是希望增列，其實公平會在執行的部分有點弱化自己的功能，這也是我們每次在質詢當中講的，這一次當然有增加，你們在自己的部分有稍微做調整，可是大家覺得還是調整得不夠，但我更重視的是你們的執行，到底是怎麼執行呢？也不止罰鍰的部分，你們是不是能夠拿出主管的一個角度，然後真的給予一個所謂的重責重罰，讓他們能夠有壓力而不會去做出相對的後續發展狀況，這是我們希望的，公平會在這個區塊讓我們覺得執行率還是有差啦！

主席：主委要不要再說明一下？

李主任委員鎂：委員的期許，事實上，從我去年上任到現在，對於各種查處案件，除了積極查處以外；在處罰方面，我們在委員會也經過討論，即要參考案情的嚴重性，以及整個消費成長的情形而加重處罰。除了處罰之外，我們對所有違法的行為也會刊登新聞稿，一方面是建議社會大眾能夠遵法；一方面也給企業適當的倡議，讓他們不會再有違法的行為。

主席：主委，我也確定一下，其實這個列上去也是希望公平會更積極去作為，當然最後還是要依照實際狀況，即不管有沒有裁罰，還是依法要來處理。至於裁罰有可能更多或有可能更少，我看幾位委員的目的，也希望能給公平會這邊來處理。如果我們酌增預算，期待公平會能更積極作為，以維護整個交易秩序，主委認為如何？

李主任委員鎂：這要尊重委員會的決議，目前這樣的預算編列，其實已經參考我們能夠再努力的空間及過去編列的情形，至於是不是增列，還是尊重委員會的決定。

陳委員亭妃：我覺得不一定要增列，我比較在乎的是執行度，就是你們去年的執行度到底是多少？即今年1月到現在10月，你們的執行度到底是多少？

李主任委員鎂：今年到現在我們處罰的有將近4,000萬元。

陳委員亭妃：對，你們的原列數跟今年執行的比例差多少？

李主任委員鎂：是有落差，我們確定收入決算的有4,000萬元左右。

陳委員亭妃：所以確定決算是4,000萬元，但跟你們當時編列的原列數其實還有一段距離。

李主任委員鎂：是的。

陳委員亭妃：所以我不會認為要不要增加，我在意的反倒是你的執行率，如果你的執行率不高，我們再增加多少也沒有意義，因為這個本來就是走到哪裡罰到哪裡，也不能叫你們一定要達到原列數，所以我認為你們的執行態度比較重要。

主席：好，謝謝。請邱志偉委員發言。

邱委員志偉：一般歲入部分是很少減列，增列也不是常態，除非它的執行率很差。按照主委剛才的說法，你們的執行數不到原列數的五成，如果我們還可以增列，那個是虛幻的、是沒有意義的、是天馬行空的、是做不到的，所以我覺得就按照原列數讓他朝這個目標去努力，譬如說做一個附帶決議，希望他的執行率能夠提高到八成。

請你們儘量朝這個目標去努力，主委，這個原列數是你列的，如果達不到，你就要去檢討為什麼達成率那麼低。

李主任委員鎂：報告委員，因為每一年查處的對象、規模大小或案情都不一樣，所以我們會……

邱委員志偉：那我請教你，這個1億1,895萬元是怎麼算出來的？

李主任委員鎂：是根據我們過去預算編列的情形，還包括委員會給我們的期許，希望我們儘量朝這個方向……

邱委員志偉：不可能是擲杯吧？這個數字已經很明確，你是預估可能有這個收入才會估出這個預算數，對不對？不可能是半夜突然想到這個數字嘛！

李主任委員鎂：有時候收得多，有時候收得少。

邱委員志偉：不可能差太多，你如果執行到七成、八成，我們可以接受，但只有四成……

主席：邱委員，我們就照原列數，請他們加強執行率，好不好？

邱委員志偉：好。

主席：好，謝謝，我們就照原列數，請你們加強執行率，謝謝。

跟各位同仁先確認，請問上次會議議事錄有無錯誤？（無）無錯誤，議事錄確定。

接下來處理歲出部分。

先從第5案開始處理。請主委簡單說明。

李主任委員鎂：一般行政主要是我們基本的費用，譬如說辦公室大樓電梯的汰換、公務車、水電等等大樓的一些公共事務的費用，這是維持公平會運作的基本費用，請委員支持。

主席：我們就照原列數。

處理第6案，請說明。

李主任委員鎂：第6案是呂委員建議刪除特別費，主要是因為過去委員認為前面主委可能參加的一些……

主席：我看到呂委員好像把這一案改成主決議，請問各位委員，這案就改主決議好嗎？

邱委員志偉：好。

主席：謝謝，我看書面資料送進來了。

處理第7案，請說明。

李主任委員鎂：第7案主要是公平交易業務，一個是限制競爭行為調查處理，一個是資訊業務及經濟分析產業資料管理，主要是我們在做聯合、結合、獨占調查所需的支出以及本會電腦化、提升電腦品質所需的支出，敬請各位委員支持。

主席：好，謝謝，第7案就照原列數。

處理第8案到第20案，請主委說明。

李主任委員鎂：第8案到第20案是關於公平交易業務─限制競爭行為調查處理，我們在調查方面分為農、林、漁、牧、製造業、服務業，此為進行各種結合、聯合、獨占或是欺罔或顯失公平行為之調查所必要的支出，希望各位委員能夠支持。

主席：我看委員提最多的都是凍結5%左右。請陳亭妃委員發言。

陳委員亭妃：我是建議要凍結100萬元，並請公平會提出書面。我想說明一下為什麼要做這個動作，我們都希望你要實質去做一些真正的查核，而不只是表面的，我們很清楚這個部分是在辦理事業有關獨占、結合及聯合行為、限制轉售價格及垂直限制競爭行為的調查處理，其實我很兩難，我真的很想減列，問題是我要請你去查，如果再把你減列，那就很奇怪、很矛盾。但我覺得你們的執行率真的是不夠，而且現階段在原物料方面，很多廠商去做哄抬，你們也沒去查，尤其現在有很多國家型計畫公共建設，那個招標出去之後好像就無法無天，因為要用他的原物料，到底價格的標準在哪裡？當然現在因為全世界的原物料都在漲，那一定會漲，可是漲了之後，到底標準在那裡、比例在哪裡？誰來訂定？然後廠商報的價格是不是有過高的情形？主委，這部分由誰來處理？

主席：請邱委員講完再一起答復。請邱委員志偉發言。

邱委員志偉：針對「有附加條件或負擔」之核准或不禁止的結合案件，你們要3到5年的備查期間，我覺得這個好像流於形式，沒有太多的拘束力，既然這個部分給你們五百多萬元的預算，我覺得就應該要發揮它的功能，不要讓濫用市場地位的行為損害到消費者權益。所以針對這部分，請你們提出「如何長期追蹤結合事業落實執行你們所做的附加條件或負擔」的書面報告後，再予以動支，不是專案報告，是書面報告，我覺得凍結10%是合理的，陳亭妃委員是主張凍結20%，差不多啦！我們就討論一下，我覺得10%、20%的意義都一樣，就是希望你們在執行上能夠更精進。

主席：其實各位委員的目的都一樣，都是希望你們有更積極的作為。主委要不要簡單說明一下？

李主任委員鎂：謝謝委員的期許，事實上這個費用主要用在譬如說比較大型的通路商結合，我們需要做一些調查，所以這確實是必要的費用，我們也瞭解到委員凍結的目的是期許我們能夠更積極，建請委員會能夠在凍結的比例上酌予調降。

主席：各位委員，其實這只是在提醒他們注意，不然是不是就依照最多委員建議的凍結5%通過，以督促他們、提醒他們？

陳委員亭妃：50萬元啦！

邱委員志偉：50萬元好了。

陳委員亭妃：因為是書面，又不是叫他們來專案報告！

主席：那就凍結50萬元，提書面報告後再行解凍，也希望公平會更積極來作為。

李主任委員鎂：好，謝謝。

主席：這一案就這樣處理，凍結50萬元，提書面報告後再行解凍。

接下來處理第21案到第34案，請公平會先說明。

李主任委員鎂：第21案到第34案是我們在執行不公平競爭行為例如不實廣告所需要的費用，以及多層次傳銷法給予我們的任務所進行的查處、管理及相關業務的宣導，也敬請委員能夠支持。

主席：剛剛那一案就把大家的凍結全部都一起納入、一起處理，謝謝。

請陳亭妃委員發言。

陳委員亭妃：對於這個多層次傳銷，我都認為公平會根本就是把責任往外推，很多業者都希望被積極管理，你們卻不要把他們積極管理，然後很多不肖業者就仗著公平會這樣的態度去欺騙更多不應該被欺騙的消費者。每一次我們都是這樣照本宣科審你們的預算，我想讓你們積極，可是你們又不積極，所以我在這個部分很清楚地希望凍結100萬元，然後請你們提出針對多層次傳銷到底要怎麼做、要怎麼積極管理。你們那樣根本就不是積極管理，你們現在的法只規定報備，反正只要公文來了、公文給你了，就ok了！你們沒有進行查核。所以政府沒有把關，請問消費者要怎麼相信？

現在網路傳銷那麼多，每一次就是消費者被騙之後來我們服務處陳情，我們該怎麼辦？我們沒有辦法！然後怪我們說，你們立法委員怎麼立法立的那麼寬鬆，要怎麼去管這些？問題是我們要管但行政單位不讓我們管，行政單位自廢武功，我們要給你武器，你沒有要拿武器，多層次傳銷不就這樣嘛！我們希望立法，所以我認為就是要凍結100萬元。

主席：邱委員有沒有意見？

邱委員志偉：就凍結100萬元吧。

李主任委員鎂：報告委員，是不是容許我們說明一下？

主席：請主委說明一下。

李主任委員鎂：因為這個預算除了多層次傳銷以外，還有不實廣告，公平會除了在多層次傳銷管理這方面謝謝委員給我們指教以外，其實這個預算還有包含不實廣告，我們要花相當地時間去監控網路上的一些不實廣告，譬如說329、520、928檔期，我們要做一些查處，所以凍結的部分是不是可以酌以減少。

邱委員志偉：好啦，因為不實廣告……

陳委員亭妃：我是書面耶！

主席：主委，我是提其他案，但這件我也是很有意見，因為我覺得真的應該積極作為，我甚至是刪減50萬元、凍結50萬元。但是你這個總預算只有233萬元，其實並不多，那這部分還是凍結，但我希望你們真的能更積極作為，讓大家感受到公平會在這件事情上面的作為。

各位委員，我們是不是凍結50萬元就好，不要影響到他們整體的運作？

陳委員亭妃：主席，我都尊重你，但是他要把所有的報告拿出來，如果他還是沒有拿出報告，我告訴你，我會繼續凍！這筆我會很堅持，不是你們書面送來了我就解凍，這個部分我會很堅持，我先跟主席還有主委報告。

主席：這部分請主委要積極，因為每一次大概都遇到這樣的問題，每一次質詢大家就在關切同樣的問題，其實效果都很有限，我們的態度跟陳亭妃委員是一樣的，希望這一塊真的能積極作為。那就交給你們做，凍結50萬元，提書面報告後解凍，但是到最後審查的時候，我們會特別重視這個案子。

李主任委員鎂：是。

主席：謝謝。這部分就凍結50萬元，提書面報告再行解凍。

處理第35案到第45案，請公平會李主委說明。

李主任委員鎂：這個預算是關於公平會的法務及行政救濟，我們主要的法規是公平交易法，因為執法的關係會有很多訴訟，所以這個預算主要是在處理本會的法令規章以及行政訴訟所需要的費用，敬請各位委員支持。

主席：各位有沒有什麼意見？請陳亭妃委員發言。

陳委員亭妃：一樣啦！這邊是在處理法的部分，但是我告訴你，其實你們在處理法的部分也不用很多預算，為什麼？因為每次有爭議，你們就說查無事實，那怎麼會有法的部分呢！所以我認為還是要凍結100萬元，因為你們沒有積極，有積極才會有訴訟；不積極的話，公平會查了民眾的檢舉就說查無事實，每一個都查無事實，然後就駁回，那怎麼會有訴訟，不會啊！所以這訴訟費用編給你要幹嘛，不用嘛！我還是認為要凍結100萬元，一樣、就是這個樣子。

主席：其他委員有沒有什麼意見？請陳超明委員發言。

陳委員超明：剛剛談到的就是關於112年度預算第2目「公平交易業務─法務及行政救濟業務」編列207萬3,000元，是不是？

主席：對，目前處理第35案到第45案。

陳委員超明：主委，我一直非常關心高通公司的案件，這項7億美金的投資當初是一個罰款的投資，這個方案執行到112年底結束。我跟你講我們調查過的資料，高通公司成立臺灣營運與製造工程暨測試中心共5億美金，今年已經完成；5G技術與產品開發是1億美金，也已經執行完畢；還有協助臺灣OEM拓展全球市場及開發新興產品共5,000萬美金，也執行完畢；在臺進行研發、新創及生態系發展共5,000萬美金，已經執行4,000萬美金。等於7億美金已經執行了6.9億美金，大概已經完成98.5%。

我一直強調一點，像現在這7億美金完成了，包括臺灣營運與製造工程暨測試中心，這個對電子業很重要，我們罰款的錢讓他們來做投資，如果到112年底所有計畫結束完畢，我們臺灣的電子產業公司能不能去運用這個測試中心？還是歸於高通公司？這個你一定要去查。我覺得很不公平，人為刀俎，我為魚肉，美國大廠高通當然是世界上很大的公司，不亞於台積電，我看政府有時候也沒有辦法。

還有用我們罰款的錢去開發5G技術與產品，這些開發出來後，臺灣廠商沒有一點獲益，專利權在它們手裡，我們臺灣人任人宰割，所以臺灣相對美國處於一種非常弱勢的地位。你們好到連臺灣都可以賣掉，為什麼這邊不能有平等條件再談？所以我在這方面一直強調及要求，起碼臺灣人的尊嚴要保持住，不然這7億美金是我們應該得的收入，卻改變為投資，當然我不否認高通公司對臺灣電子業有幫助，但是這些錢、這7億美金的投資對臺灣電子廠商沒有一點收益，這樣可以嗎？

所以我贊成陳亭妃委員的意見凍結100萬元。另外我希望你們真的要做一個報告，不要看到世界級的大公司，臺灣的腳就軟了，對於普通的就喊得很硬，這是很惡劣的事情！甚至有很多雜誌談到它拿7億美金在臺灣挖角台積電公司的工程師，大家互相挖角，這都補貼在裡面了，我們要有作為一點，不要碰到美國什麼都軟了、什麼都答應。主委，我已經講了好幾年，我覺得臺灣很可憐，講到這個地方，我也確信不要太相信美國，你回答一下。

主席：讓李主委簡要說明一下。

李主任委員鎂：謝謝委員，這個預算主要是我們辦理法制業務，以及我們其實有很多的個案查處，也有相當多的訴訟業務，因為預算只有207萬元，如果被凍結100萬元，幾乎就凍結了一半，我們執行上恐怕會有疑慮，而且這個部分還包括國內、外法制資料研擬等等，也包括翻譯等一些細節性費用，凍結一半恐怕在執行上會有困難。

主席：各位委員，因為這個案子總共只有207萬元，如果凍結100萬元，等到我們解凍也都是明年5、6月之後，可能會影響到他們，是不是可以再減一半，就凍結50萬元，然後也提醒他們要把這件事情處理好，好不好？

陳委員超明：100萬元。

主席：凍結100萬元的話，等到明年解凍也都5、6月了，等於年度過了一半，如果立法院這邊再稍微拖延一下，等到9月的話，業務上會出問題，我們希望它做好，不是希望把它全部……

陳委員超明：好啦！我尊重召委的意見，但是他都還沒有回答我的問題，就這樣輕輕地帶過啊？

主席：請主委針對高通的部分再說明一下。

李主任委員鎂：關於高通案，我們根據和解條件很積極地在進行，包括跨部會、區域的平衡，如何讓臺灣的投資能夠更積極，這部分我們都有在處理，至於委員的這些關切我們其實一直有放在心上，希望它在和解條件完成之後，根據相關的合約繼續執行。

陳委員超明：你說得這些話我聽了不能接受，到最後高通拿出這些專利來欺負臺灣的電子廠商，我確確實實跟你講，很多人是敢怒不敢言，只能委曲求全接受，你去問電子業就會曉得，但是沒有人敢發聲，你一對它有所抱怨，它就會斷貨、提高價格，你們都不知道這些事情，你以為臺灣四平八穩，我是確實地把事實講出來，希望你好好地處理這個問題，謝謝。

主席：主委，我們希望這個7億元是一個低標，我們還是希望它持續，而且是對我們整個經濟跟產業確實有幫助的，就還是持續跟他們要求，好嗎？我想委員們共同的意見也都是這樣子啦，好，謝謝。綜整大家的意見，凍結50萬元，俟提出書面報告再行解凍。

處理第46案到第57案，請李主委說明。

李主任委員鎂：這個計畫主要是「綜合規劃跟宣導業務」，主要用途包括我們在執法的過程中，需要中央跟地方等相關機關聯繫，我們也在做各種的訓練，包括宣導文宣等等，讓社會大眾能夠瞭解整個公平交易法的業務，這也是讓外界瞭解我們執行業務的一個必要費用，也請各位委員能夠支持。

主席：各位委員有沒有什麼意見？請邱委員顯智發言。

邱委員顯智：主委、各位在場同仁。我們看第56案，主要是因為線上遊戲市場蓬勃發展，其實我們之前也有質詢過很多次，機會型商品基本上有很多機率標示的問題，相關的消費爭議也非常非常多，公平會在111年已經修改了，對主委這樣的作法當然也表示肯定，「表示或表徵有虛偽不實或引人錯誤之案件類型例示」，已經新增「表示或表徵就提供付費購買機會中獎商品（服務）之機率或獎項與實際不符，且差距逾越一般或相關大眾所能接受程度者。」這個已經經過修改。

但是要改善市場環境，我們還有很多事情要做，類似的倡議、宣導，應該要隨著市場的演變跟商品種類的增加不斷地去動態修正法規的內容，但是在112年度公平會預算裡沒有看到對這個部分有相關的著墨跟推動的計畫，所以就這部分，我們希望凍結公平會「綜合規劃及宣導業務」之預算5%，待公平會就「如何強化機率型商品標示規範之宣導倡議」以及如何去「追蹤修改機率型商品管理法規之計畫」於2個月內提出書面報告，並經本委員會同意後，始得動支。

主席：好，謝謝，請問各位委員有沒有其他意見？如果沒有，請李主委先說明。

李主任委員鎂：謝謝邱委員。我們公布機率型商品之後，有關標示的問題其實已經從過去的工業局移到數發部，我們也很注意到跨機關的聯繫，還有對於這個機率型商品各部會主管執行的情形，所以也會很密切跟這些單位交換意見，甚至看看如何能夠讓這個廣告的部分更確實，事實上，我在下個禮拜也會邀集跨機關來針對目前執行情形做個說明。

主席：其他委員有沒有意見？如果沒有，請問邱委員還要發言嗎？

邱委員顯智：就凍結5%，等書面報告送來。

主席：好，我們綜整各位委員的提案，就凍結5%，待提出書面報告再行解凍，好嗎？好，謝謝，這部分就這樣處理。

處理第58案到第61案。請公平會說明。

李主任委員鎂：這個部分是關於「政策擬訂及國際交流業務」，本會的業務跟瞭解整個國際趨勢是非常有必要，所以本計畫主要是在處理我們的施政計畫及國際合作，包括國際間相關資料的蒐集、研析，請委員能夠支持。

主席：各位委員有什麼意見？請邱委員議瑩發言。

邱委員議瑩：主委是不是能夠請您說明一下，你說你們跟國際有非常頻繁的業務往來，請問是跟哪一國交流？你們交流了什麼東西？成果是什麼？因為每次我們在這裡質詢時，您好像都是挨罵的成分比較多，到底你們交流了什麼東西？對臺灣的多層次傳銷或是整個公平交易的業務上有一些什麼進展？

李主任委員鎂：是，跟委員說明……

主席：等一下一起說明，好不好？請邱委員顯智發言。

邱委員顯智：我們看第61案，主要是針對數位平臺跟數位經濟對競爭法所帶來的許多新挑戰的議題，諸如市場界定與市場力衡量、濫用市場支配地位之型態、企業結合審查、聯合行為、演算法乃至於消費者資料跟隱私，這些都是一個新型態的挑戰，都亟待執法機關提出新的管制政策跟作法。

我們看一下亞洲國家，日本已經在2021年2月施行數位平臺透明性與公正性提升法，也已經完成數位廣告競爭評估報告，日本公平會也已經提出了企業結合審查指引指南的修改草案，以上是日本的狀況；至於韓國也非常積極，韓國公平會已經陸續公布「建立公平數位經濟全面措施政策」、「平臺違反競爭行為指南」等政策，所以從日本、韓國的經驗可以看到，我國公平會在因應數位市場的變遷方面，亟待公平會提出相關的政策，還有待努力。

我們看到112年公平會政策擬定及國際交流業務之預算報告，仍未具體說明預計推動之數位市場監理政策項目跟時間表，所以就這部分，我們凍結公平會「政策擬訂及國際交流業務」預算之5%，待公平會於2個月內就「數位市場監管政策之具體擬訂計畫與時程表」向本委員會提出書面報告，並經本委員會同意後，始得動支，以上。

主席：謝謝。請李主委說明。

李主任委員鎂：我簡單說明剛才委員所垂詢的問題。邱議瑩委員所提到的國際事務，我們最主要的國際事務是在參與各種會議，譬如APEC、國際競爭網路有關競爭議題的會議，本會在整個國際競爭會議上其實扮演非常重要的角色，我們也分享我們的執法經驗，這一部分不管是在OECD、APEC或是雙邊的交流，譬如到美國或其他國家，都需要這樣的預算。

邱顯智委員所提到的議題，確實在數位經濟環境下，其實委員在上個禮拜的業務報告也關心過這個議題，我想我們在不久的將來就會提出我們的數位競爭政策白皮書草案，也會針對整個數位發展的趨勢做適當的調整，謝謝委員的提醒及指正，謝謝。

主席：請邱委員顯智發言。

邱委員顯智：就這個部分我剛剛講了，我們已經落後日本、韓國，乃至於歐洲、美國等太久、太久了，所以就這部分，既然是國際交流，我們當然是希望他山之石可以攻錯，我們要學習到底日本怎麼做、韓國怎麼做等等之類的，因為才凍結5%，我的目的是讓公平會可以就數位市場監管政策具體擬訂一項計畫，這樣你們才知道什麼時候應該做什麼事情，我相信這不會太困難。在這種情況下，等到你們把具體的時程表和計畫提出來，經過本委員會同意之後就可以動支。

主席：這部分我也有提案，是不是可以把過去以來你們所參考到的一些好的報告完整送給經濟委員會的委員們參考？也就是說，國外的經驗到底公平會參考了哪些、得到了什麼好的建議，這部分也請提供給經濟委員會所有委員們。

李主任委員鎂：是的。

主席：我建議這個案子凍結10%，待提出書面報告後再行解凍好不好？把委員們的提案都一起整併進來，可以嗎？如果沒有問題的話，這部分就凍結10%，待提出書面報告後再行解凍，之前得到哪些經驗的研究報告也全部提供給經濟委員會的委員們參考，謝謝。

接下來處理第62案及第63案，請說明。

李主任委員鎂：第62案及第63案主要是關於我們的資訊業務及經濟分析業務，剛才我已經報告過，這主要是用於提升電腦作業品質及產業市場結構、產業活動調查，這是我們在執法過程中所必需，請各位委員能夠支持。

主席：請問各位委員有沒有什麼意見？

請邱委員顯智發言。

邱委員顯智：本席的提案是第63案，這主要是針對數位廣告的市場調查，也就是說，你們必然要知道這個市場到底長什麼樣子，然後你們才能進一步擬訂政策，也才能進一步監管。我們可以看到英國、澳洲、日本、德國等各國的競爭法主管機關都已經在近年完成數位廣告的市場調查，並在調查完畢之後開始規劃具體的執法方向，而且他們的調查非常嚴謹。我之前已經在質詢的時候提過，日本公平會是針對2,000家以上的企業發出問卷，回收300份，並回收4,000名消費者問卷，所以他們不只是詢問廠商。我必須提醒主委這一點，因為主委曾跟我說你們有針對一些數位公司調查意見，但其實日本也有針對4,000名消費者發出問卷。另外他們還召開聽證會，合計總共有100位左右業者和專家出席，且積極推動國際協力，包括與英國、澳洲等競爭法主管機關合作，這也是我們應該取法的。

據臺灣數位媒體應用行銷協會調查，臺灣數位廣告市場已經突破500億元，目前仍持續成長之中，且大型數位平台市占率非常高，但是公平會到現在都還沒有完成我方才所提那些國家的數位廣告市場調查，他們的調查是非常嚴謹的調查，一本有好幾百頁，而且是針對非常多的企業和消費者，另外包括聽證也是由專家出席、國際協力等等。在這種情況下，你們就難以有效促進數位廣告市場競爭，確保我國媒體產業之健全發展。針對這部分，本席建議凍結公平會「資訊業務及經濟分析產業資料管理」之預算5%，待公平會於2個月內就臺灣數位廣告市場調查之具體計畫與時程表提出書面報告，並經本委員會同意後，始得動支。我的目的非常清楚，就是希望你們提出具體規劃及時程表去做其他國家都已經做得非常嚴謹的數位廣告市場調查。

主席：請主委說明。

李主任委員鎂：謝謝委員，確實整個廣告市場的調查我們必須加以瞭解，這部分我們會來處理，但時間方面建議讓我們在3個月內提出相關報告。

邱委員顯智：好，沒有問題，就改為3個月。

主席：這樣還要凍結嗎？

邱委員顯智：還是凍結5%，待他們提交書面報告後再行解凍。

主席：好，時間就改為「3個月」。

第62案及第63案整併為凍結5%，待提出書面報告後再行解凍。

接下來處理決議。

針對第64案，請問公平會有沒有什麼意見？

李主任委員鎂：針對第64案，是不是容許我們作文字修正？

主席：請說明。

李主任委員鎂：就是倒數第2行修正為「並將會議紀錄涉及營業隱私者去識別化後提供本院經濟委員會及公布於網路專區，供全民檢視。」

主席：就是加了幾個字，請問陳委員這樣可以嗎？如果大家沒有意見，這部分就修正通過。

處理第65案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第66案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第67案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第68案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第69案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第70案。

李主任委員鎂：針對第70案，倒數第2行寫的是「按季」，關於委員所提事項，其實按照經濟委員會過去的決議，我們都有定期提供相關資料，亦即聯合漲價是我們例行都要調查的事項，因此建議將我們查處聯合漲價的作為向經濟委員會報告，「按季」二字是不是可以刪除？

主席：請問各位委員有沒有意見？如果沒有，這部分就修正通過。

處理第71案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第72案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第73案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第74案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第75案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第76案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第77案。

李主任委員鎂：針對第77案，我們有文字建議。

主席：請說明。

李主任委員鎂：針對第3行「並每6個月內提出進度報告予本院經濟委員會」，我們建議改成「並提出書面報告予本院經濟委員會」。

主席：請問邱志偉委員可以嗎？

邱委員志偉：勉強同意。

主席：好，這部分就修正通過。

接下來處理基金部分，請各位看一下反托拉斯基金的提案。

處理第1案至第7案，請主委說明。

李主任委員鎂：謝謝委員。第1案至第7案乃是反托拉斯的執法計畫，這項計畫主要是在進行國際合作交流，另外還包括檢舉獎金的發放、競爭資料庫的建置維護及相關研究與宣導，敬請委員予以支持。

主席：請問各位有沒有什麼意見？

請陳委員亭妃發言。

陳委員亭妃：以反托拉斯的部分來說，雖然這是國際性的相對法案及相對基金的編列，但我還是覺得相關成果及查察狀況的預算應該予以凍結，然後提出書面報告。本席的提案是凍結20萬元並提出書面報告。

主席：我們綜整大家的意見，這部分總體凍結20萬元，待提出書面報告後再行解凍，好嗎？

陳委員亭妃：剛剛他們建議直接減列20萬元並提出書面報告。

主席：請問主委，你們希望直接減列是不是？

李主任委員鎂：因為裡面有一筆20萬元的預算我們認為確實可以減列，如果能夠減列20萬元，那就不用再凍結了，不知委員是不是同意？

陳委員亭妃：我同意，但還是要送書面報告給我們。

李主任委員鎂：好的。

主席：請陳委員超明發言。

陳委員超明：本席也有提案，我是提案凍結30%，陳委員是提案凍結20萬元，這主要是針對為數4,202萬元的「數位經濟競爭政策研究及倡議計畫」。針對數位經濟的政策，包括廣告及各方面的數位經濟政策，到底是科技部、公平委員會或數位發展部在決定？

主席：陳委員，你的提案應該是下一個部分才要處理的，我們先處理這部分好不好？

陳委員超明：好。

主席：第1案至第7案全數依照委員們的意見減列20萬元，並請提出書面報告給經濟委員會。

接下來處理第8案至第18案，請主委先說明。

李主任委員鎂：謝謝委員。這項計畫主要是針對數位經濟發展下可能產生的議題我們進行相關研究，包括違法態樣、國際案例、國際執法趨勢、國際新聞資料等等，這是我們執行數位經濟發展下之運作所需費用，請各位委員能夠予以支持。

主席：請問各位委員有沒有什麼意見？

請陳委員超明發言。

陳委員超明：我剛剛提到現在數位經濟的競爭政策，到底哪一個是主管單位？是公平交易委員會、現在新成立的數位發展部，還是科技部在主導？現在都還沒有確定下來的時候，這筆預算編列了四千多萬元，是不是太多了？

主席：請主委說明。

李主任委員鎂：跟委員報告，數位發展的議題相當多，其中如果涉及市場交易秩序的競爭議題，是由公平會主管，在分工上是沒有問題的，至於其他的發展、監督、管理，可能各有其他的部會處理。競爭的議題是在本會處理。

陳委員超明：如果你講競爭，我請教一下，依照公平交易委員會的職權，現在數位經濟競爭項目大概有哪幾種，讓我們瞭解一下，因為競爭好像有太多種類了，剛剛有很多委員提出來，包括廣告的播送，以及很多種方式的競爭，你們要如何做決定？

李主任委員鎂：跟委員回報，競爭的議題包括聯合、結合，像前一陣子全聯與大潤發結合，就是跟競爭議題有關，所以不管是聯合、結合或限制競爭，譬如搭售，在整個公平交易法裡面有很清楚的分工。

陳委員超明：如果你講到全聯與大潤發的結合屬於數位經濟的競爭，我倒不覺得是跟數位經濟有關係，這個是大者恆大、一直在擴展，所以你引用這個例子實在有一點勉強。對於你們自己的角色，我們看起來非常地模糊。

李主任委員鎂：謝謝委員指正。我剛才是回答您所謂的競爭秩序與數發部的分工，主要是這樣跟委員做簡單的回復。

主席：謝謝。各位委員，我看大家也都有提減列或凍結，在經費的部分，大家對於數位經濟競爭也很重視，我們建議就減列100萬元、凍結100萬元，提書面報告後再行解凍，好嗎？好，謝謝，這一案……

陳委員超明：你處理得太快了。

主席：太快了？

陳委員超明：太快了，減列100萬元……

主席：先請陳超明委員發言，再請陳亭妃委員發言。

陳委員超明：我覺得最客氣、最客氣的話，凍結5%，提書面報告再來解凍。

主席：請陳亭妃委員發言。

陳委員亭妃：我尊重。我的提案本來是凍結1,000萬元，但我尊重主席最後的決議。不過我期待的書面報告是，我們現在會有一些confuse，因為數位發展部已經成立了，到底你們要做的是什麼？剛剛主委有說明，你們針對的是查核、壟斷的部分，到底兩個部會的區分及所主掌的有什麼樣不同的區別？我覺得這個書面報告可能要完整一點，因為之前沒有數位發展部，現在有了，而數發部成立之後，對我們來講，這個是不是應該更完整？我們要怎麼去幫它更完整？這也是我們要的重點，謝謝。

主席：主委，請你們就更嚴謹地把這個報告寫得更完整一點，好不好？這部分就刪減100萬元、凍結5%，照剛剛陳超明委員的意見，好嗎？5%大概就是200萬元，應該還可以。綜整各位委員的意見，這部分就刪減100萬元、凍結5%，提書面報告後再行解凍。謝謝。

接下來處理主決議。

處理第19案。請說明。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第20案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第21案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第22案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第23案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

處理第24案。

李主任委員鎂：關於第24案，我們建請做文字修正，就是將最後1行「專案報告」修正為「書面報告」，高委員也有同意，我們有徵詢他同意。

主席：好，第24案將「專案報告」改為「書面報告」，修正通過。

處理第25案。

李主任委員鎂：遵照辦理。

主席：照案通過。

請宣讀協商結論。

公平交易委員會協商結論：

第1案至第4案「罰金罰鍰」預算照列；第5案「一般事務費」預算照列；第6案「特別費」預算照列，本案改主決議；第7案「業務費」預算照列；第8案至第20案第2目第1節凍結50萬元，提出書面報告後始得動支；第21案至第34案第2目第2節凍結50萬元，提出書面報告後始得動支；第35案至第45案第2目第3節凍結50萬元，提出書面報告後始得動支；第46案至第57案第2目第4節凍結5%，提出書面報告後始得動支；第58案至第61案第2目第5節凍結10%，提出書面報告後始得動支；第62案、第63案第2目第6節凍結5%，提出書面報告後始得動支；主決議第64案修正通過，第65案至第69案照案通過，第70案修正通過，第71案至第76案照案通過，第77案修正通過。

反托拉斯基金協商結論：

第1案至第7案「強化反托拉斯執法計畫」減列20萬元：第8案至第18案「數位經濟競爭政策研究及倡議計畫」減列100萬元，凍結5%，提出書面報告後始得動支；主決議第19案至第23案照案通過，第24案修正通過，第25案照案通過。

主席：報告委員會，有委員提案的部分就照剛剛宣讀的協商結論通過，沒有提案的部分均照列或隨同調整，請問各位委員，有無異議？（無）無異議，通過。

本次通過之決議，文字授權主席及議事人員調整。112年度公平交易委員會單位預算及反托拉斯基金均審查完竣，公務預算部分政事別隨同機關別審查結果調整。

本日議程處理完竣，現在休息，10月19日（星期三）上午9時繼續開會。休息。

休息（10時7分）



