

委員會紀錄
立法院第10屆第6會期司法及法制委員會「外役監條例部分條文修正草案」公聽會會議紀錄

時　　間　中華民國111年12月14日（星期三）9時至12時5分

地　　點　本院紅樓302會議室

主　　席　陳委員歐珀

主席：現在開會。
今天舉行「外役監條例部分條文修正草案」公聽會，首先請議事人員宣讀公聽會的討論提綱。

討論提綱：
一、外役監制度目的與定位是否有重新檢討之必要？國外相關制度是否有值得借鏡之處？

二、現行外役監遴選條件與本次行政院修法草案所提之修正方向是否妥適？國外立法例上之遴選制度是否有可供參考之處？

三、外役監淘汰機制與淘汰事由是否完足？國外立法例上是否有可供參考之處？

四、對於返家探視受刑人全面實施電子監控是否與開放式處遇基本理念相悖？外役監受刑人返家探視期間之監控機制應如何強化或改善方符合制度本旨？返家探視制度所帶來之復歸效益究應如何與維護社會大眾安全之公共利益進行衡平？

五、開放式處遇可能伴隨脫逃的制度性風險，故我國外役監脫逃率與外國相似制度上之脫逃率是否合理？應如何消弭社會大眾對於開放式處遇制度的疑慮？

主席：今天非常感謝各位學者專家以及政府機關代表，還有相關的委員，因為與其他委員會聯席的關係，待會兒委員會一一進場。我特別感謝在場的媒體與女士、先進，大家一同關心這個議題。
從臺南警察殉職的悲劇引發社會對於外役監管理的關注，雖然理想上外役監制度的目的，是讓長期被關押的犯人在回歸社會之前，能有適應過渡期的中間處遇措施，實際上所有呈現出來的數據，卻是最不需要進外役監的，也就是刑期比較短、未滿3年的受刑人比率超過12%，而最該進外役監、刑期超過15年的反而最少，不到5%。外役監也因為遴選標準不透明常常被人詬病，好像是為貪污、權貴而專門建立的處遇措施。我上次談到，實務上真的有超高的比率是因為貪污罪，甚至是重大經濟罪犯，占了50%以上，全國外役監的受刑人大概是兩千六百多位，所以這個比率很難說服社會。這些都顯示出，一方面我們希望受刑人早日能夠回歸社會，另一方面也希望社會不要再被二度傷害，所以中間有一系列的問題要討論。雖然我們在委員會已經過充分討論，但委員認為還是要聽取學者專家及各界意見以後，再來修法。

從制度面上，我們應不應該放寬遴選標準、遴選標準如何透明化，以及管理面如何增加戒護人力與防止脫逃設備，我們都必須考量，甚至有沒有建立多方即時通報機制，這些都屬於管理面。我們回歸到社會面，包括有無落實到受刑人輔導的處遇，加強受刑人與家庭、社區的聯繫關係等等。簡單講，從制度面、管理面及社會面都需要社會各界凝聚更高的共識，我們再來修法。

政治溝通需要建立信任的過程，如果矯正署做得好、管理得當，就不會造成社會動盪。既然要走到修法，我們很樂意來面對問題，所以安排相關議程，今天也排了公聽會，更證明民眾對於社會失去信任的情況之下，我們如何立竿見影，讓民眾認同，重建民眾對司法的信任。今天非常感謝學者專家的參與，也希望各位學者專家能夠把問題提出來，給相關單位跟本院進行如何修訂的最後討論。謝謝。

邀請各位發言之前，有幾點說明：首先，請學者專家先發言，發言順序依照簽到先後順序，如果需要提前發言，請先告知主席臺，我們會視情況酌予調整。本院委員按照登記先後順序發言，如果陸續到場，本席會安排穿插發言。最後則請政府機關代表發言，並針對學者專家及委員的意見加以回應。由於公聽會主要是在聽取學者專家及各界的意見，所以每位學者專家發言時間為10分鐘，本院委員發言時間為5分鐘，至於是不是要第二輪發言，我們稍後再決定。

首先請學者專家發言。

第一位請立法院法制局羅傳賢前局長發言，時間10分鐘。

羅傳賢前局長：主席、各位老師、各位來賓、各部會機關首長、主管，還有媒體先進。首先先聲明，今天5個討論提綱，我只能挑第一個提綱報告，因為這5個提綱都很專業，我雖然是中央警大畢業，但我們那一期有獄政系、犯罪防制系，而我是讀行政的，所以畢業後被派到南投縣警察局服務，後來因緣際會甲考及格，分發到立法院服務。我在立法院是兩度、共9年服務時間，期間一度被商調到行政院服務7年，3年在國內，4年外放到美國，所以我對這些議題並不是很熟悉，只能就我在立法院9年當中的學習，也利用這邊的設備做了一些立法學研究，出版過立法學專書，所以就以立法學角度來審視這個外役監條例部分條文修正草案有沒有什麼缺失，提出我的淺見供各位參考。

今天第一項討論提綱是外役監制度目的與定位是否有重新檢討之必要？我的答案是需要的，因為立法有一個很重要的原則叫做適時性原則，所謂適時性原則，就是審時度勢、把握時機，因為立法要在社會、經濟、政治、文化對立法提出需求的情況下進行，現在這個問題已經出現了，就是今年8月間發生外役監林姓受刑人返家探視未歸，然後在臺南殺害警察事件，嚴重震驚社會，相關徵兆已經出現，再加上新聞報導10年內從外役監脫逃者共有49人，其中4名是機關內逃出，45人是返家探視逾期未歸，所以外役監受刑人返家探視制度，因為逾期未歸已經形成社會非常重大的安全漏洞，以這個適時性原則來看，假如沒有趕快填補漏洞，恐怕問題會病入膏肓，阻礙了國人對整個社會安全制度的安心，所以當然要立刻防堵。

第二個問題，這個返家探視制度，就我個人看來並不公平，因為立法學上有一個理論，就是立法事實跟社會事實脫節就不行，一個既存的社會事實與法律規範間的差距越大，法律規範的功能就無法發揮，因而產生了法律的無力感，因此我們的立法政策規劃，首須把握關係社會事實，進而確立立法事實。現在的社會事實是什麼呢？我記得幾十年前我在南投縣當督察員時曾經看過一個案子，那個案子雖然跟這個不相關，但也可以提出來相提並論。就是當時分局有一位警員在週六逮到一個未到法院報到的拘提犯，這個證人是因為沒到法院報到，遭法院下令拘提。當時南投沒有地方法院，必須押解到臺中，但這個拘提犯苦苦哀求，表示押解到臺中過一晚，不如讓他回家睡覺，然後下週一上午8時他會準時到派出所報到，再隨同警員到法院作證。該名警員一時心軟就放他回家，到了禮拜一上午，這個拘提犯也乖乖準時到派出所報到，然後這個問題就解決了，但後來該名警員被檢舉，檢察官還依刑法第一百六十二條縱放或便利脫逃罪起訴，最後被記過調職在案，就是因為拘提犯被縱放一天半時間，因此該名員警被起訴。雖然這是幾十年前的案子，跟今天這個外役監受刑人並不太一樣，因為外役監受刑人本就是受刑人，是判決有罪而必須在監獄服刑的人，如果能夠返家探視，那就脫離了公權力的監督範圍，這跟我們剛剛講的那個南投的案例差太多了，他只是放他回家一天就被起訴、調職、記過，而根據矯正署的資料顯示，這些受刑人一個月會有好幾天放假，都還是在合法範圍，這明顯前後矛盾，前者放一天就縱放、便利脫逃，而後者讓他們回家幾天，卻是在適法範圍，這實在非常不公平。從民眾的社會事實認定上，既然被判刑有罪，就應該要抓去關，怎麼還可以出來？這就是我們所謂的社會事實，而立法事實卻是讓他可以放假、可以返家探視。

第三個問題，立法學上還有一個很重要的觀點，就是立法當然講求公正、公平，但是還有提到一個差別待遇，就是對人權尊重要有差別待遇。要尊重哪些人呢？即社會上先天或特殊情況之最少受惠者要獲得最大利益，譬如離島人民、原住民、身心障礙者、兒童、罕見疾病者等弱勢族群，我們給他們立法上的特別優惠。但今天我們討論的是外役監受刑人，他們的罪名大部分是詐欺、觸犯貪污治罪條例等白領階級、經濟犯罪者比較多，這些人並不是社會所認定的弱勢族群，假如是弱勢族群，依照對人權的尊重，我們給予差別待遇是應該的，但他們都是白領階級或經濟犯罪者，當然暴力犯並不多，所以外役監遴選制度就違反了機會公平原則，也違反人權尊重原則，對此我表示質疑，這部分應該改善。

還有另外一個大家心知肚明的問題，就是華人社會講究人情，而有關中華文化的古書裡並沒有相關人權記載，所以我們是人情重於人權。人情大家都會運用，社會上的運用大概就是利用金錢、關說、利誘等等誘惑執法人員，這是我們社會文化的常態。針對這樣的社會常態，我們要特別注意，在外役監遴選時，難免也會有利用金錢利誘或政治人物關說的情形出現。「返家探視」的目的是為了強化受刑人家庭關係的一種處遇制度，我認為可以以「與眷同住」替代，所以建議應該把「返家探視」的制度刪除，設置民宿等來強化他的社會關係，也可以達到家庭功能的目的。所以這個目的是有替代方案，這部分就要由監所、矯正署去研究。

另外，我也建議未來訂外役監受刑人遴選實施辦法的時候，第五條增加身心科專科醫師及諮商心理師的比例，因為遴選的時候，他有心理問題，我們要探求他的心理問題，因為質疑是發現真相的最佳手段，歧見是破除盲點最好的機會，完美的制度可能不存在，但是我們希望有一個程序，最主要是注重第一關程序之下的專業分工，專業化能消除角色的緊張，使專業訓練和經驗豐富的主導者能做出好的判斷，所以我建議未來在遴選的制度裡面增加身心科的專科醫師和諮商心理師等懂心理的人來參與遴選，也會增加一些程序，譬如面談等等，使他們有提出質疑的機會，能夠達到共識，有一個好的真相的決策。以上是我個人的淺見，請參考，謝謝。

主席：謝謝羅傳賢前局長的發言。

接著請真理大學法律學系吳景欽教授發言，時間10分鐘。

吳景欽教授：各位大家好。關於外役監，剛才主席也有提到，在今年臺南殺警案還沒發生之前，我印象中也認為會進入外役監的好像是貪瀆的犯罪或經濟犯罪，可是在這次發生以後，我去查一下，事實上殺警案的被告有強盜等前科，被判了8年幾個月，所以他不是我印象中可以進外役監的人。後來去查一下外役監條例，我才嚇了一跳，有關可以申請外役監的受刑人門檻，這一條修得還滿頻繁的，事實上從2014年就一直不斷地在放寬，2020年也再放寬一次，所以我們現在又再回來思考外役監條例要怎麼修的時候，可能要先定性一下，就是今天提綱的第一個問題，外役監存在的目的到底為何？

如果就大家普遍的意識認為這個好像是一個銜接，是階段性處遇的最後階段，就是已經在監獄裡面服刑了一段時間，準備要出獄了，因為在監獄裡面可能被機構化，沒有辦法適應社會生活，所以要進入到像外役監這樣的機構，慢慢地讓他重返社會。如果它的定位是這樣的話，有可能我們在整個外役監的申請門檻要縮得滿小的，為什麼這麼講？大概僅限於那種比較輕罪的，或者是服刑已經過了二分之一，甚至是三分之二，可能要轉向這個方式；但是如果它的目的不是這樣子，它在某種程度是一種獎勵措施的話，我不能講說是特權，我們說好像是給受刑人一個鼓勵，這個時候那個門檻就會形成像2014年放寬到2020年這幾次修法的情況，就不區分他到底是不是快要出獄了，不管重罪、輕罪都可以來申請，只要符合這些要件就可以來審查，所以我覺得在2020年修法之前，感覺起來好像是把它當成一個獎勵措施。

出現臺南殺警案以及這幾年發生的脫逃事件以後，這一次的修法，我看一下法務部的版本好像又要把門檻壓縮，甚至可能比2014年修法之前壓縮得更多，如果是這樣的話，我們就要思考會產生什麼結果呢？我們先不要管階段性處遇的問題，一般人在質疑的就是申請外役監要靠關係的這一點，會更加更加的加劇，甚至可能會導出另外一種貪瀆的犯罪出來，要思考到這個問題。

所以我說定位的問題很重要，如果一開始定性、定位不清楚的話，我覺得再怎麼修都修不完，這一次如果真的這樣修，放得這麼嚴的話，以後監獄又發生暴動等等，然後我們又想要來修這個，那永遠都修不完，所以基本上可能要先定性。可是這個定性有時候又很困難，我當然認為如果要階段性處遇，真的把外役監當成是最後階段，但是問題來了，就刑期不重的，5年以下，甚至是3年以下的那種，問題不大；但是問題是如果像像這次這個關到8年，那到底哪個時間點他才可以去申請呢？這也是很大的一個問題，因為他在監獄裡面待得愈久，被機構化的時間就愈長，所以他需要去做中間處遇，以前我們當兵的時候叫做銜接教育，這個時間可能更長，到底要哪個時間點？這個可能是一個非常困難的問題。

所以不管怎麼樣，我覺得第一個，定位問題可能要搞清楚；第二個，現行法有一個很大的問題，這個很怪！就是本來我們有一個監獄行刑法，第一百四十九條又說為了實施階段性處遇，要再另外立一條例來處理外役監這種問題，我覺得這個很奇怪，一般法律在授權都是授權給機關用命令補充，它這個不是，它是立法者授權給立法者再去立一個條例。首先就面臨一個問題，到底監獄跟外役監有什麼不同？我後來查一下，老實講，比方說前一位有提到的外出探親，監獄可不可以外出探親？可以啊！達到一定的累進處遇還是可以啊！所以這裡有一個問題；還有外出工作的問題，監獄可不可以外出工作？也是可以啊！兩者的本質到底有沒有差別？稍微要講差別的話，我只能說可能監獄這邊，比方說要外出工作或者是探親，它是例外，那可能在外役監就變原則，我可能只能這樣解讀。會搞到這個問題就是我剛才提到的定性不明，就會造成這樣的結果，為什麼要另外立一個法律，而不是把它放到監獄行刑法裡面處理？把它另訂一個條例就變成外役監的本質到底是不是跟監獄一樣？就會扯出這些問題。

所以如果是這樣的話，我發現除了這個問題以外，法定性嚴重不足，這個在監獄行刑法或者是外役監條例裡面處處出現授權的條款，授權給行政機關去做補充，我覺得這個是目前我們刑事執行這一塊非常重要的，因為我們的司法改革一直強調的都是前端，什麼叫前端？就是偵查跟審判的階段，但判決確定以後，這個部分一直是我們司法改革一個非常弱化的地方。比方說，我舉個例子，他要申請外役監，雖然外役監條例裡面說矯正署要成立一個遴選委員會，有7到11人委員，看起來好像煞有其事，但是問題來了，基本上在某種程度，這7到11個人還是矯正署自己選的啊！對不對？而且這裡的內部委員還不少，它只講外聘委員不得少於三分之一耶！事實上給主管機關非常大的空間，這就是法定性不足，還有程序保障的問題。今天會讓人家質疑申請外役監會有關說的問題就是程序不夠透明，同時也沒有讓申請者有表達意見的機會，所以基本上就是代表法定性不足，其他的還有很多啦！不只是這個的問題，假釋審查委員會也一樣，都有類似的問題存在。

所以今天如果我們有一個共識要修，那到底是要寬還是要嚴？我說這個是涉及到一開始要怎麼去界定，如果認為這是一個獎勵的話，那就不能太嚴；但如果認為真的要階段性處遇，而且大家會擔心的話，那當然就嚴。目前法務法很明顯是要往嚴這邊，但我覺得不管寬或嚴，可能要考慮到一個問題，就是他到底要服刑多久才能來申請？第二個就是犯罪類型，某些犯罪類型是不是要特別把它排除掉？還是都不用管，就以服刑為條件就好？再來就是悛悔實據，或者是法務部這裡提到的危害公共危險，這些都充滿著一大堆不確定的法律概念，看起來有修，事實上等於沒修啦！而根本的解決方式是什麼？因為這些不確定的法律概念不可能沒有，但是它很容易造成恣意判斷，那怎麼辦呢？我覺得還是要從程序去解決，要想辦法把程序他律化，譬如說這個委員會，政府的部門機關我認為就儘量不要了啦！至於外聘委員要怎麼產生？也不能由主管機關自己來選，自己選還是找可以配合的，結果一樣啊！有沒有可能，在修法的時候把類似不管遴選委員會或者假釋委員會，儘量讓它有個名冊可以去抽，這樣會不會比較好？

最後是有關電子監控的問題，目前監獄行刑法在上一次2020年修法的時候，在第二十四條加入電子監控，但我不知道現在有沒有在實踐。我剛剛講，如果在監獄懲罰你、拘束你是原則的話，那沒有太大的問題，可以外出工作或者去探親，但如果是外役監，一樣又回到定性的問題，不管輕重罪，當我們門檻開得很大的時候，針對某些類型的犯罪，不管是外出工作或是探親，就要做電子監控。如果像法務部已經縮成這麼小的情況之下，畢竟這些能進來的已經都快要出獄了，我覺得要對他實施電子監控可能會有點問題，對他可能也會有更大的社會問題。

我最後的結論，根本的問題還是要回到本源去界定目的，更重要的是我們一直欠缺一個統合性的刑事執行法，現在是散落在各個法令，所以相互間矛盾的點非常多。我最後的建議是立法院要花一點心力，要建構一個比較統合、一貫性的刑事執行法。

主席：跟各位專家、學者報告，你們的發言我們會作成公聽會紀錄，也會給每位委員參考。所以如果能夠具體化，或者認為條文可以怎麼修，你們是學者專家就不用客氣，可以提出你們的主張。

接著請台灣獄政工作權益促進會林文蔚常務監事發言。

林文蔚常務監事：大家好。外役監制度其實必須要有所謂「能使收容人漸次與外界接軌，還有融入社會生活」這功能為前提，我覺得這樣外役監的存在才會有意義。然而現在外役監還有各監獄外役隊的勞役內容並不輕鬆，我覺得長久以來，我們的刑事政策尤其是矯正政策裡面，其中勞動跟復歸社會的直接正關係到底是什麼？一直以來都沒有說清楚，還是說我們其實是像小時候所讀的，共產國家就是用勞改營，或者是納粹的集中營一樣，就是勞動使人自由，以勞動改造為意旨、為中心。你說在外役監裡面農作、養雞及養鴨，實際上他真的復歸社會之後，有幾個人在做這些事情，其實是值得商榷的。

再來就是，我們看到草案裡面有形式要件「有期徒刑執行逾三分之一、累犯逾二分之一，且一年內符合可提報假釋之刑期」等條件，我坦白講，這個東西對收容人的誘因並不大，他都準備要出去了，剩下一年的時間，還要重新去一個新的地方、去適應一個新的環境，甚至適應新的管教人員，對他們來說他寧可不去。所以這樣的意義到底是什麼？接著，如果我們以特定犯罪作為排除條件，比如說故意犯罪致死、十年以上重罪、妨害公務至重傷、脫逃、強盜、加重詐欺、擄人勒贖等這種重大暴力犯罪，以及犯組織犯罪防制條例、槍砲彈藥刀械管制條例、兒少性剝削防制條例、性侵害犯罪防治條例、家庭暴力防治法、毒品危害防制條例、人口販運防制法等。坦白講，這些如果全部作排除，外役監其實就等同於白領犯罪或者是公務人員貪瀆專監，這樣外役監就喪失了作為中途監獄接軌社會的功能，還不如全面廢止，改為一般監獄來得實際。

現在我們已經有監外自主作業，其實我覺得還比外役監來得實際，因為再怎麼樣，你都是在同樣一個監獄的環境裡面，然後外出工作，這比另外設置一個外役監，做這些農作實際得多。再來，我們看到實質要件裡面，我們會說要評估他的在監表現，無危害公共秩序、社會安全之虞，你在監獄裡面機構化的管理，其實每一個人都配合啊！他只要不在監獄裡面做違規的行為，大家都符合，這樣到底你遴選的要件要怎麼去評估？各個監獄的管教人員、教誨師，每天都淹沒在龐雜的行政事務上面，如果說以現在其他的比如說心理師或者社工，這樣薄弱的人力，你真的有辦法做到好的評估嗎？我覺得大家都是存疑的。這樣還不如以他的家庭支持做為首要的評估重點，比如說他跟家人的聯絡，還有接見的時候跟家人的互動來看，因為大家都知道家人不離不棄才是收容人可以安心服刑進而改變的一個「心錨」。

真的講起來，前面兩位老師說得很對，就是社會觀感的問題，我們一直以來對於外役監的困惑，都是在於它是不是用來禮遇特定人士或者權貴，其實人民也都是這樣子質疑。像基層人員，每次看到比如說權貴或特定人士、政治人物一進來，我們心裡都在猜，他什麼時候會被選到外役監去，而且果不其然都會被選去。所以我們的心裡都有很大困惑，當然矯正署及法務部都講，我們有一個很好的機制在遴選，並且這是一個公平的制度。可是連我們基層人員都很難以說服，你要怎麼去說服社會大眾？再者，對於外役監的制度，其實大部分的獄政人員都是持反對的。為什麼？因為它長久以來都是潛規則，我們監獄裡面就有一句話叫做「某人交代」，就是「交代」這個文化，一直以來就是請託，長官講這個人要特別請你把他顧好，你就知道意思了。交代的文化，在監獄裡面，是一個很惡劣的潛規則，基層其實也非常討厭，但是沒辦法，你如果不遵照長官的意思，你後面可能會出狀況，什麼樣狀況我就不講了。也許法務部矯正署會講不會啊，外役監其實大家都一樣！其實這個交代文化最嚴重的地方，不是在於外役監而是在各監獄的外役隊，你有看到一整隊的人拉出去工作忙得要死，但是有幾個人他就是不用工作，那這個遴選意義跟公平性到底在哪裡？我是覺得有一個很大的問題在。

我相信如果外役監是一個很好的政策，從外役監一開始設置到現在，已經有幾十年的歷史了，為什麼我們的社會上普遍對於外役監這個制度是陌生的？我覺得主管機關或許要考慮一點，就是把累積這幾十年的資料好好做一個整理，找專人爬梳一些論述出來，介紹給大家這個東西是好的，而且對我們的刑事政策跟犯罪矯正是有幫助的，而不是出了大事情才去亡羊補牢，然後說服大家，大家會覺得這個只是你的藉口。我覺得就是統整好資訊，然後做好社會溝通，畢竟一個政策的目的是要讓社會大眾瞭解。犯罪矯正並不是變魔術，他從這個門進去，2分鐘後出來就是一個全新的人，這是不可能的事情。矯正機關扮演什麼樣的角色？就像剛剛前面的老師講的，整個司法是重前端而忽略末端，但是末端的處遇才是最重要的，它是足以改變一個人的。如果是這樣的話，所有的修法跟制定一個好的制度時，其實都必須先考量一點，矯正機關實際的載荷量跟它的極限到底到哪裡？而不是什麼東西都丟給矯正機關，出了事情讓他們自己扛，這樣其實對臺灣的治安不會有更好的幫助。

主席：謝謝林文蔚常務監事的發言。請問一下，你從事監獄基層工作幾年？

林文蔚常務監事：23年。

主席：現在還是第一線的工作人員嗎？

林文蔚常務監事：是。

主席：好，謝謝。我是第一次聽到這個潛規則，而且充滿著「交代」文化，這個是社會詬病的地方。為什麼大家都很慎重？有人主張小修，有人主張大修，甚至我看有的專家學者的意見是主張全部廢掉，也有人這樣主張，但是社會是多元的，我們尊重每一位的發言。這一次法務部有順應民意，要提出來修，顯見現在修法的必要性。雖然只有三位發言，但是我們也感受到了。

請中正大學犯罪防治學系許華孚教授發言。

許華孚教授：謝謝主席，我很榮幸能夠參加這次的公聽會，今天大概是今年最冷的一天，我一早就從嘉義上來，討論這個議題讓我覺得非常的溫暖。

我們討論修改外役監條例，我們昨天也參加了自主監外作業議題的討論。其實不是把受刑人關起來就好，如果我們認為要把受刑人關起來，都不要放出去的話，法務部矯正署就不用設計這麼多方案，提供受刑人復歸社會的機會。在外役監的議題裡面，我們提到入獄服刑的受刑人其實也遇到很多障礙，第一個是失去工作的資格，出來之後要申請良民證。第二個，犯罪前科會有一些標籤或烙印的效應；這是從以前就有的，雨果的「悲慘世界」一開始就是這樣的情節。第三個，家庭關係惡化。我們設計這麼多措施、策略或方案，無非是讓這些受刑人有早一點適應社會的機會。

外役監是1891年在瑞士開辦，是無柵欄、沒有圍牆、低度戒護的新式監獄，重點是激發受刑人的責任觀念跟自治管理。我們要搞清楚，監獄如果是一個open prison的話，重點是自我管理、責任觀念還有最低戒護的開放性監獄，它符合美國A、B、C、D、E之中，E的最低度監獄。它不是中間性監獄（intermediate prison），因為中間銜接式的機構，是在釋放前讓他有一個過渡期，在這種開放性的、沒有圍牆的監獄裡面做生活適應，甚至進行某種監外的作業、工作訓練。如果把open prison改成中間性處遇機構的話，我們訂定遴選的門檻時，會因為某一種單一事件、非典型的社會事件，我們發現這個社會有很多鄉民正義、民粹主義，所以根據這個訂定這麼嚴格的規定，排除高犯罪率的犯罪──性侵害、家暴、毒品、重大暴力犯罪。剛才有委員提到，排除違反人口販運、兒少性剝削防治條例，還有槍炮彈藥、組織犯罪的受刑人。還有一個高逃亡罪，就是本刑10年以上的，這些人都不能到外役監。

相對的，我們在推自主監外作業，假如有人刑期是十幾年以上，只要符合刑期七年以上，殘餘刑期一年以下可以假釋的條件，他也可以銜接自主監外作業。而且自主監外作業下，他去外面工作可以騎腳踏車、YouBike，可以坐計程車，也可以搭巴士，那個都是自主性的。你怎麼評估這兩者之間的差別？返家探視的話，外役監可以；自主監外作業只要服務好，滿三個月評估，他也可以回去。

其實我們所想的是，重大暴力犯罪之外又加上本刑10年以上的條件，我認為是有點疊床架屋，因為你已經把性侵害、家暴、毒品罪，還有重大暴力犯罪都排除，你再加一個10年的條件，等於讓長刑期的人在監獄裡面根本沒有機會。服10年以上長刑期的受刑人最重要的問題，就是面對孤獨、死亡還有重大疾病；他根本沒有被放出來的機會，甚至有輕生的念頭的時候，可能產生很多戒護事故。如果你以這樣的高標來看的話，這樣設計其實已經有影響長刑期受刑人人性尊嚴的可能性。剛才提到外役監其實已經增加外部遴選委員，我們不要把這些條文定得那麼多、那麼死。我贊成排除重大暴力犯罪─性剝削、組織犯罪、兒童的、人口販運的，OK，但是對於增加10年以上的條件，我們再斟酌一下，我認為這樣可以結合防衛社會以及社會復歸的可能性。法務部署裡面儘量做這樣的安排，但是我們如果疊床架屋，把這麼多類型、刑期都加進來的話，其實你是讓一些長刑期的人放棄可以復歸社會的一絲希望。我不希望有一個單一的非典型事件造成修法越趨嚴格，走向零容忍，甚至是沒有教育或處遇的可能性，讓受刑人看不到希望，這也是負面的。

第三個，我們有沒有淘汰機制？如果他到外役監有重大違規的話，列入淘汰的事由。有關外役監條例第十八條的修正案，本來是違反外役監安全、秩序或有其他重大事由，我們又加了違反返家探視情節重大、受傷或罹病，加起來四款。但是我們不如回到監獄行刑法第十七條第二項，它有一到六款，裡面就提到有一些是移監的，或者是一些必要的處遇需求，必須強調教化，甚至他如果在外役監或任何監獄違規的時候，可以把他移到別的監獄。所以我們有沒有必要列這個在外役監條例？因為其實監獄行刑法第十七條就有相關規定，這個是我們可以思考的。

其次，要不要電子監控？依目前臺灣的刑事政策，電子監控只適用於性犯罪者的刑後治療，但是在國外，德國符騰堡裡面用了很多。它是美國設計出來的，他們很多是用在違反保護令，或者緩刑交付保護管束、假釋交付保護管束的人。雖然我們用電子腳鐐進行電子監控，但是第一個，我們可以設計，想想看自由刑易服居家監禁，這部分我們可以用易服的方式取代；第二個，用於釋放前的準備階段，包含假釋交付保護管束的人；第三個就是在開放式機構的人離開監所的時候，我們可不可以用GPS的電子監控系統？如果這三種可以使用的話，就能夠讓監獄不要處於這麼擁擠的狀態。我們剛才所講的開放性監獄其實就是在第三種。我認為電子腳鐐是一種監控的性質，但是在國外成功的方案都是監控加輔導、諮商。剛才有委員提到我們要設計一些心理師、社工師這個部分，我們不是把它框在腳上而已，雖然我們的科技很發達，我們的台積電很厲害，但是我們不是把人當作一個課題在監控而已，我們要給他一個心理的治療。

最後還有一點時間，關於會不會有脫逃的風險，其實任何機構都會有風險，在國外、在南美洲都有人開坦克車、開直升機去監獄劫囚的情況，但是我們要把這個風險降到最低。任何事事故、任何監獄都會有風險，我們相信人性，我們把他放出去，當然可以配合電子監控，但是我們不要讓這個社會產生過多的焦慮感，我們還是要相信這種開放性處遇的制度，因為它畢竟還是給人帶來一種希望，而不是代表一種很悲觀、放棄希望的存在，謝謝。

主席：現在請中正大學法律學系盧映潔教授發言。

盧映潔教授：各位早安！我今天做了PowerPoint，首先有關提綱，因為我本身是留德的背景，所以今天會跟各位說明比較多我蒐集到的有關德國的相關資料。外役監制度的目的和定位，大家可以看到歐洲的監獄規則，其中提到監獄應該提供各類型的「監獄假期」，其實就是一些開放措施，然後在準備的階段也有規定應該要提供逐步的過渡階段，並且結合有條件的釋放，就像我們的假釋，還有社會有效的支持，這是歐洲監獄規則。然後在聯合國2015年所謂的曼德拉規則也有提到這時候應該給予受刑人有過渡階段的設置，包括他從封閉式的監獄到開放式的監獄，或者給予相當的寬鬆措施。在德國法的部分，根據德國監獄行刑法規定，有採取封閉式監獄跟開放式監獄二種監獄類型；另外在他們的聯邦監獄行刑法第六十一條規定了各式的寬鬆措施，包括戒護下的外出工作，還有沒有戒護下的自由外出工作，還有戒護下的特定時間外出跟沒有戒護的日間外出；另外他們也有所謂的「監獄假期」，就是可以比較長期的外出等等制度。

監獄行刑的目的是以受刑人重返社會為導向，已經是一個近代監獄政策的發展所在，也就是說應該盡早的為受刑人的釋放做好準備，所以對於我國外役監的制度，我會建議應該把它轉型成在外役監提供受刑人個別處遇的一些開放性措施；第二個建議就是可以把它轉型成受刑人釋放前的一個過渡階段的開放式監獄。

有關提綱二，其實基本上我會針對提綱二跟提綱三一起講，包括大家所謂的淘汰的問題，也就是說我把它理解成是哪些人是不適合進入外役監的。在外役監的遴選上，我看到這次行政院的修法草案基本上就是增加不可以被遴選進外役監的一些犯罪類型。我先跟各位介紹，在德國的聯邦監獄行刑法提到，哪些人可以被選進開放監獄，就是沒有逃逸的危險的人，或者沒有在開放式監獄裡面濫用寬鬆措施去犯罪的危險的人，這是他們的要求；然後在各種寬鬆措施就是所謂的開放性處遇的規定中，就是外出的規定，他們一樣是提到，如果沒有理由擔心他會脫逃或濫用寬鬆措施來犯罪這樣的受刑人，就可以給予寬鬆措施。

再來我要提到，德國因為在2006年之後，有關監獄行刑的事務就放到各邦權限底下，所以我也找了各邦的規定，像Hessen邦就規定涉及暴力犯罪及性犯罪的人會受到限制，不可以進入開放式監獄，但是如果有特殊情形且能夠說明理由，並不存在脫逃或濫用的風險時，還是可以去開放式監獄。漢堡市一樣也是規定性犯罪者原則上不可以被選進入開放監獄，但是需要引進外部的心理專家或精神科醫師做專家的鑑定。在Bayern邦也是規定暴力犯罪跟性犯罪會受到限制，但是在選擇的程序中，要求要引進當初在這個犯罪偵查跟審判中的鑑定人員的意見，來評估他有沒有這樣的風險。

我對於本次主要是行政院的修法草案，之前也有到法務部去開會，針對到底受刑人可不可以被遴選到外役監，或者哪些人不可以被遴選到外役監的問題，我們都是用絕對的罪名或刑度來作標準，這個部分其實很明顯，就是沒有引進風險評估的工具。署長知道，之前我為矯正署做過一個風險管理的研究計畫，在這個研究計畫裡面，有來自不同國家的學者提供了一些在國外已經經過實證化，就是經過實證科學證明有效度、有信度的風險評估工具。我一直很遺憾，在臺灣其實沒有真正去引入這些風險評估工具，因為這些工具操作的人其實是需要有所訓練的，所以我在想實務上矯正署在這方面到底有什麼困難，以致沒有辦法去引進這些風險評估工具。其實除了以罪名或刑度來考量到底可不可以去外役監之外，因為申請進入外役監的人數很龐大，現在就有遴選委員會，但是那個遴選委員會其實並沒有真正的去操作具有實證科學這樣的風險評估工具，所以我會建議我們在修法時可以引進這部分。

再來我就跳到提綱四，就是返家探視的監控機制，原來的提綱，有提到電子監控，但是我把這個部分略去，因為在德國如果你是在開放式監獄外出工作，或者長期外出，或者說封閉式監獄裡面給他寬鬆措施，其實不會有電子監控這件事情，所以以德國經驗，他們沒有用電子監控。

剛才許華孚老師提到德國的部分，其實不是用在開放式監獄，所以我跟各位說明，像我有查到德國Bremen市有一個很知名的開放式監獄，裡面大概有九成以上的人都是自由外出工作，他們是以什麼樣的方式來做所謂的監控或改善？就是每個受刑人都配有一個監獄官員作為聯繫人，這個聯繫人會在所有與監獄有關的事務中陪伴受刑人、為其提供建議，並且把他所有的情況都記錄在日常活動的描述表裡，這個描述表包括日常生活流程規劃、監獄行刑計畫的規劃和更新，以及可以給予他什麼樣的寬鬆措施，或者他現在有什麼樣的寬鬆措施，然後他應該接受什麼樣的紀律，還有怎麼樣預防他再犯等等，就是針對受刑人做個人規劃。這是他們對於在開放式監獄或封閉式監獄而可以自由外出的人，會有這樣的處理，以避免有所謂的脫逃或濫用的風險。

再來我要提到的是提綱五，跟大家說明一下，我查到德國的資料，德國Bremen市的開放式監獄在2009年到2012年，平均每年有20次的脫逃或濫用紀錄，占所有受刑人的0.05%。以開放式監獄受刑人總數衡量，1.9%的受刑人沒有自願返回監獄，其中有25件涉及會再次犯罪，占0.02%比率。

再來，這裡有兩張圖是跟大家說明我找到的統計數字，是有關德國給予所謂日間外出、自由外出以及長期外出的一些數據發展，大家可以看到，綠線的部分是日間外出，紅線的是所謂的監獄假期，就是比較長期可以外出，然後藍線是可以外出工作，也是比較長期的，我們可以看到他們的數據其實是一直成長的，而他們的濫用比率，可以看出來是一直下降，所以在德國會認為實施開放式監獄或寬鬆措施的數量增加，並沒有導致增加濫用的風險，濫用率僅在千分之一範圍內，所以他們認為開放式監獄跟寬鬆措施其實是成功的。

矯正署曾經在110年3月10日發布一則新聞稿，提到受刑人返家探視未歸或者脫逃的人數，占整個遴選去外役監人數比率的0.35%，這樣的比率雖然稍微高於德國一點，但我覺得也沒有非常高，所以希望還是儘量鼓勵矯正署可以維持給受刑人的這些作法，譬如像自主監外作業、返家探視等所謂的一些寬鬆措施，因為就如同剛才許華孚老師提到的，如果沒有讓受刑人跟社會接觸，或者讓他們喪失希望，沒有機會到外役監等這些寬鬆措施，其實是不利於受刑人的社會復歸，對監獄的所謂囚情也會產生相當影響。

以上就是我今天的報告，謝謝各位。

主席：接著請民間司法改革基金會林瑋婷專案研究員發言。

林瑋婷專案研究員：大家好！我今天主要報告的是英國受刑人分類及開放監獄的制度比較，因為這次公聽會主要提綱是希望我們找比較法，所以我找了英國的部分，提供大家參考。

英國的作法是搭配開放監獄，開放監獄其實跟臺灣的外役監相近，基本上就是受刑人處於低度戒護狀態，可能開放監獄本身就設置有一些工廠，或者他可以外出工作，搭配所謂的開放監獄，其實是有受刑人分類制度。他們是分成A、B、C、D四類，D類受刑人是可以移到所謂的open condition的地方，像是開放式監獄或接近臺灣的外役監，或者他們也可以日間外出，所以我在這邊先介紹英國的分類作法。

一般受刑人進到監獄，主要大概是分B或C類，C類是最一般性的，就是沒有特別狀況，沒有特別安全，也沒有特別不安全，那就是C類。當他們覺得C類受刑人有一些風險考量時，會把他提高到B；至於A的話，是他的脫逃會對公眾造成高度危險，所以絕對要讓他不會有任何脫逃機會，這部分他們會收容在高度安全管理的監獄內；D類就是低風險的受刑人。在我們這次的提綱中，最需要注意的大概就是A和D這兩種類型，因為現在外役監條例就是把某些他們認為有高度社會危害風險者排除，如果我們看英國制度，他們受刑人類別A的分類流程，就是在新收的時候提報，提報之後，就會有一個特別小組確認，最後再由DDC High Security做最後決定。提報的部分其實跟臺灣現在的草案設計有點類似，就是他們有一個initial offence criteria「初判犯行基準」，這部分他們其實有列表，明列哪些罪刑是有高度危險的。為什麼會有這樣的列表？最主要就是他們認為過去的行為是將來行為的一個重要預測變項，大家可以看一下列表，重點是他們列表的方式跟臺灣目前的遴選規範不太一樣，這個列表大概就是所謂的初判，就是監獄新收受刑人時，可以審視可能有哪種情況時就要特別注意這些人，但不是所有符合這些初判犯行基準的受刑人統統都會被歸到類別A，因為他們還要經過個別化的風險評估，就是前面盧映潔老師提到的機制。同樣一個暴力犯罪，實際上還有其犯行情節、受刑人過去的前科，或者像英國還有一些審前調查報告，呈現出這個人的一些犯罪生涯狀況，這些其實都是不同的，所以在一個比較粗的標準之後，他們還要進行比較個別化的評估，到底這個人是不是確實對社會有比較高的危害風險，然後在這個評估小組裡會有比較專業的風險評估人員，同時也會有心理師的角色，整體評價這個人的狀況。列到類別A之後，受刑人不是就一輩子永遠在監獄都是類別A，因為所謂的類別，他們其實是評估完之後要提供處遇，然後讓他的風險可以降低，這才是整個監獄處遇的重點，所以類別A受刑人之後的檢視就要提出進步報告，就是看他的個別處遇執行狀況、表現如何等等，以及風險是不是降低，如果有明顯證據顯示他的風險降低，就可以降級，最後有可能可以到open prison服刑。

接著來看open prison的部分，什麼樣的人可以到開放監獄？通常來講，英國的open prison是屬於階段式處遇的重要方案，這是他們的目的，譬如長刑期受刑人經歷逐漸降級分類的時候，就有可能到這樣的監獄服刑，目標是協助受刑人準備回到社會，就是在快要回歸社會之前的準備階段。

一般而言，可以分到D類，可能是服刑到即將釋放的前3年、可以假釋的前3年，或者是英國自動釋放制度的前3年，另外還要評估有低脫逃風險、公眾危害程度低、在監禁中不太可能繼續犯罪，或者他不太會濫用這樣的制度等等，這些都是前面風險評估的結果，當然還有一些是在一開始評估風險就是比較低的受刑人，有可能在入監不久後就進到開放監獄，只是這種情況要經過比較高層級的核准。然後一些比較可能具有風險的受刑人，如果進到外役監的時候，其實他們會透過叫做所謂的風險控管計畫去設計一些方式，以協助受刑人可以在這樣低度安全管理的監獄服刑。風險管理計畫可能包括要提供一些方案，比如改變他的一些行為、態度，然後還有一些限制措施，限制他可以去哪裡、做什麼，或者是很傳統的監控措施，這也包括電子監控的作法。英國最常見的風險評估工具，就是OASys assessment，這部分後面有提供文獻，矯正署想要參考也可以去參考。

關於無期徒刑受刑人是一個比較特別的狀況，就是他會有一些比較嚴格的要件。如果是無期徒刑受刑人的話，基本上會需要內閣大臣的決定，而且在決定之前要先經過Parole Board的推薦，然後Parole Board在推薦時，就可能要去看他是不是已經確實評估為低度脫逃風險，還有就是在這個開放監獄接受一段時間的處遇，這對他將來回到社會中是很重要的一個環節。

在2022年也是今年的時候，因為英國也一樣發生一些重大受刑人的脫逃事件，即有性侵犯受刑人脫逃，然後被認為是高度風險，他們在綜合考慮其他脫逃事件以及本脫逃事件後，新加了一個要件，就是如果該受刑人移到開放監獄可能會破壞公眾對刑事司法系統的信賴的話，內閣大臣就可以基於此非處遇的理由來拒絕，只是這是比較限於少數的狀況。

還有一些狀況是真的不能夠移到類別D的情形，大概可分成幾種狀況，第一個是正在脫逃清單上，即經過評估有高度脫逃風險的人，明定不能夠分類到類別D的。還有就是有脫逃紀錄，其時限是2年，就是若發生2年之後的話，其實你是不會被認為因有脫逃紀錄就不行，然後真正完全不行的是那種已經不只一次有脫逃行為的，不過脫逃清單也可能會移開的，就是如果你現在沒有立即性的脫逃風險，就可能會被移開。

英國受刑人分類制度運作的關鍵要素，大概有二個，一個就是前面盧老師提到的風險評估工具，還有另外一個很重要的是服刑規劃，即sentence planning。至於風險評估，我剛剛已經講過，也像盧老師講的，基本上是要有信效度的要求，而且在使用中要依據使用情形去做修正，只是它沒辦法預測未來的再犯，就是英國受刑人的分類，分類到類別D還是有脫逃事情的發生，不會完全都沒有脫逃，只是那個分類有一個合理基礎，也可以在這個合理基礎上面去做一個評估，但是絕對還是會發生脫逃，而不會完全沒有。接下來除了評估之後，還要講到有一個服刑計畫，它可以協助降低受刑人的風險，不然的話，高風險受刑人永遠在類別A，就完全沒有辦法處理。然後這個服刑計畫要具體可行，而不會訂定了一個完全做不到的東西。

有關與我們這次草案比較相關的部分，就是我們剛剛講過，如果我們要依據前面有犯一個重大犯罪就完全排除，我覺得這是有問題的，這可以當作是一個初判的基準，但是還是要經過評估為具有高社會危害風險的，你才會說現在不能夠遴選。現在不能夠遴選，但經過處遇之後，其實還是要讓這些人有機會進到開放監獄。

主席：謝謝林瑋婷專案研究員的發言。

接下來請臺灣司法社工學會鍾志宏常務理事發言。

鍾志宏常務理事：主席、各位與會學者專家、先進，大家好。我是臺灣司法社工學會理事鍾志宏，今天就外役監條例部分條文修正草案的議題進行一些分享，各位看簡報上面的主角叫老布，他是一個在長期監禁之後假釋要回到社區的更生人，當他邁出監獄的時候，他發現這個世界跟他想像的不太一樣，他說：外面的世界變化太快了，小時候我只看過一輛車，到現在的滿街跑，這個世界忙成了一團。他被關了一輩子，也渴望自由，可是他自由之後卻忘記自由是什麼。各位看到照片上，他搭公車、過馬路，對我們來說再稀鬆平常不過的事情，對他卻充滿了茫然與恐懼。

然後各位看到96年到現在111年，iPhone從第1代到第14代，容量從128MB增加48倍到6G，照相從200萬畫素到1,200萬畫素，也增加了6倍，甚至還有超廣角鏡頭。假如是95年以前入監的收容人，他大概也沒想到除了人有智慧外，連手機也有智慧。縱使是100年的入監收容人，他恐怕也沒辦法想像現在手機對於我們的生活、工作、社交、休閒，乃至消費有多麼的重要，他可能都沒辦法想像，這是長期監禁與社會隔離會產生的一個機構化效應。

另外提到一個資料，大家也比較關心的，即返家探視的部分，還有返家探視未歸以脫逃論罪的一個情況。我統計某一個外役監的資料，為避免給此監獄壓力，我就不說了。106年到110年返家探視的人次，依次是2,665、2,689、2,818、3,151及1,193。除了110年因為疫情關係，人數比較少以外，各年大概都在3,000人上下。各年返家未歸以脫逃論罪的人數，分別是從0人到3人，比例是從0%到0.095%。我提供一個荷蘭的資料，荷蘭的機構性處遇也有類似的外出制度，他們110年的外出有1萬1,000人次，有10人返家後未歸，大約是0.091%。我們以這個數字來看的話，大概只有109年的0.095%略高以外，其他年度都是低於這個數字。其次，荷蘭的外出制度比較特別，即有陪伴外出、自由外出及社區居住的三種情況。各位看到兩張照片裡都有一個人陪著另外一個，一個是該機構的輔導員，而另外一個是個案。假如我們將這種陪伴外出制度再扣掉分母的話，比例可能應該會更高一些。

2018年日本松山刑務所，而日本的刑務所就是我們的監獄，他們有發生外役作業場所收容人脫逃的案例，他們也做了檢討，我想就他們檢討的一個情況來跟大家做報告。他們檢討的結果，第一個，他們認為受刑人遲早要回到社會，並且需要自己思考和行動，所以他們覺得開放式刑事設施仍然是社會的必要設施。即便認為還是有需要維持開放式設施，也並不代表他們不考慮風險。他們在風險管理上做了一些努力，比如說除經處遇審查會成員實施面談以外，也增加要經過法務心理技官來進行面談跟評估，希望藉由這樣的方式來加強對個案的掌握。

在審查部分除了資格審查與面談以外，也要通過刑務所的訓練跟考核，也就是對於個案進到這個地方來作業，不是把他當成權利，而是從處遇適當性來做考量。今天如果他適合就在這裡，若不適合就回到一般監獄，這樣的思維與我們目前外役監條例裡規範的定性有些不一樣，這或許是我們可以參考的地方。此外，他們也不排除導入科技設備，不過我覺得他們會更謹慎去思考，也要避免影響到受刑人培養自律的機會，反而會陷入本末倒置的困境。

接下來我想要跟大家溝通一個，就是有關矯正工作裡，常常可能會面對到二個理念的掙扎，一個叫做行刑社會化，一個是風險零容忍。為什麼要行刑社會化？剛剛跟大家報告的案例裡面，其實已經講過，即受刑人因為長期監禁的影響，也就是機構化的影響，對他未來復歸社會的適應能力上一定會有所減損，而矯正工作為了要避免收容人回到社會之後的適應困難，就會強調訴求一個理念，即行刑社會化。至於行刑社會化的方式，基本上我大概舉兩個情況，第一，讓社會資源或家屬進入到矯正機關，一同協助實施受刑人矯正處遇，例如用家庭日、懇親活動、宗教輔導及節慶公益表演等方式來落實行刑社會化的處遇。第二種方式是讓受刑人走入社區，經由與社區的接觸減少監獄化的影響及提升復歸社會的能力，例如目前推動的自主監外作業、設置外役監、基於就學就業準備的日間外出制度以及外出公益表演，不過這邊我們可以看到，像這樣的行刑社會化處遇措施，它越開放、越接近社區，基本上也會對社區帶來更高的風險，所以假設我們強調的是風險零容忍的思維，大概這種行刑社會化處遇就會越來越被限縮，監獄的處遇也一直會限縮在圍牆內來實施。

我這邊再另外分析一個外役監收容人的罪名結構，也是一樣，避免他們有壓力，我就不去講哪個監獄。先跟大家報告一下，我這邊的罪名結構裡面，不包括脫逃、毒品、性侵和家暴，因為目前在外役監條例已經排除了這些罪名，所以不會有這些。他們目前在執行所有罪名，為了分析方便，我把它分成四類，第一個是暴力犯罪，包括殺人、傷害、妨害自由、恐嚇、槍砲、擄人勒贖。第二個是財產犯罪，包括竊盜、強盜、搶奪、詐欺、重利。第三個是白領犯罪，然後是其他犯罪。

從犯罪類型來看，其實財產犯罪的部分要特別注意的是，我們常常講「飢寒起盜心」，所以這樣犯罪的人通常有比較高的再犯率，然後有比較低的復歸社會能力，甚至在返家探視未歸的比例他也是最高的。白領犯罪剛好相反，白領犯罪我們縱使不給他什麼協助，他的復歸社會能力大概也不太有影響，他也是可以很好的復歸社會，他有低再犯率，他返家探視的風險率也是最低的，所以我們假如強調行刑社會化的話，應該以收容財產犯罪為主；如果強調風險零容忍的話，應該以收容白領犯罪為主。不過只強調行刑社會化，不考慮風險，這個也不切實際，但是如果一直堅持風險零容忍的話，這個中間性處遇的效果大概就沒有發揮的空間，所以我個人認為中間性處遇性質不宜限制太多犯罪類型，但是在落實行刑社會化的處遇目的下，應該有效控管風險來兼顧社會期待。

如何來加強風險管理與人權保障，我這邊有幾個建議，首先在遴選的部分，我是建議針對接近假釋或期滿約1到2年的個案來進行遴選。像美國是2年到6個月內即將釋放的，他才可以參與外役作業；英國是2年內可以報假釋；加拿大是刑期3年以上要服刑六分之一，刑期2至3年服刑6個月，無期徒刑是3年內可以報假釋，所以我是建議針對接近釋放或期滿約1到2年的個案來進行遴選。第二個，建議排除最輕本刑3年以上刑事另案且在偵審中的受刑人，因為目前的規定裡面，對於任何犯另案的個案是沒有做限制的，可是另案有可能是微罪、輕罪，但也有可能是重罪，在這種不考慮任何另案罪名的情況之下，一律都可以讓他去外役監的話，其實這個風險就是由社會跟機關在承擔，那當然要考慮到比例原則，我們建議是不是可以對於比較重的這些另案的個案予以限制？第三個，我建議將「身心健康」修正為參與作業及運動能力，因為用身心健康作為遴選條件可能不符合CRPD的一個精神啦！所以建議可能用參與作業及運動能力也比較客觀，可以做一些測量。再來是增加面談機制，目前的遴選方式雖然比較有助於公平客觀，不過也會讓外役監對個案的掌握度比較低，那參考日本的經驗，我們是不是可以在現行機制下，假如你挑選出來100個，然後外役監再去做一些面談的情況之下，可能剩90個，它覺得不合適的再去做一些挑選，這樣的話，對遴選的公平性跟對外役監個案的掌握度都可以做一個兼顧。

另外是執行考核，我們常常講風險管理，風險管理一定要能夠察覺風險，最重要是能夠有風險管理的工具。目前外役監解送回一般監獄的規定，必須是屢誡不悛跟重大事故才可以移送回去一般監獄，我這邊設想一個情況，假設今天一個收容人他返家探視期間疑似涉有竊盜罪，警察進來偵辦，這個時候這個個案能不能移回一般監獄？是不行的，因為他並沒有屢誡不悛，他也沒有重大事故，而且這個案子有可能最後是無罪，所以變成說監獄可能可以察覺到風險，但是沒有管理的工具，甚至連辦違規都不行，應該是說禁止他返家探視都不行，因為要限制返家探視必須要最近兩個月有違規，那這樣的個案在沒有確定的情況之下也沒辦法給他辦違規，所以我覺得在外役監獄或一般監獄執行，應該是基於處遇與安全管理的目的，而選擇適當執行處所，不應該將在外役監獄執行視為權利或是把他移送回一般監獄視為一種懲罰，應該是參考日本的精神，把它作為一種處遇選擇的措施。

再來，有關於返家探視管理的部分，我們建議是不是目前外出的制度可以有一個循序漸進的方式來進行？我們目前全部都是以40小時加交通時間，有沒有可能用20小時的方式，然後循序漸進？可以讓收容人比較珍惜返家探視的機會，也讓機關更有一些觀察的彈性空間。另外，我們談到管理的部分，常常現在都透過警察或相關的司法單位做一些監控，可是我覺得外役監的收容人他返家探視也算是一種提早復歸社會的過程，所以有沒有可能透過跟村里長、里幹事或是更生保護或是社區復歸的相關資源，例如說家庭教育中心、心衛中心等等，用比較柔性的方式去做一些輔導與協助，也可以去加強一些監控的效果？其他的部分，請大家再自行參考。

最後，我這邊要再強調的是，各位看到這上面的照片都是外役監的環境，還有外役監收容作業的情況，其實矯正機關一直很努力地在營造良好的矯正環境和處遇措施來協助收容人復歸社會，不過矯正機關也需要社會各界的支持，他們才有信心繼續去推動跟深化這些具有行刑社會化理念的矯正工作，以上。

主席：謝謝臺灣司法社工學會鍾志宏常務理事的發言。

接著請邱委員臣遠發言，時間5分鐘。

邱委員臣遠：謝謝主席，還有各位專家學者。外役監的事件涉及整個社會安全網及國人對於社會治安的信心，外役監條例的立法宗旨是為了幫助受刑人得於刑期期滿釋放前逐步適應社會生活，不至於脫節，其中相關的遴選標準規定目前是由條例第四條來規範，符合要件的受刑人可以申請於監外處所從事勞動工作，並得請假返家探親。但是我們知道今年卻發生多起外役監脫逃案件，造成社會動盪不安，尤其是外役監遴選資格的爭議再次浮上檯面，遴選條件鬆散，導致監獄的矯治成效不彰，進而衍生社會的重大刑案，耗費大量的社會資源。考量脫逃者有高風險來危害公共秩序、社會安全，為了降低脫逃以及逾期未歸的發生機率，並且均衡維護社會安全跟受刑人復歸的相關需求，修正遴選外役監受刑人的積極要件及消極要件，提高外役監受刑人的遴選門檻，避免類似案件再度發生是今天修法的一個主要重點。

因此，本席認為，現行的外役監條例第四條對於受刑人遴選至外役監的條件過於鬆散，未將不適合之犯罪類型完整納入排除對象，考量暴力犯心性浮躁、再犯比率及危險因子都比一般受刑人還要來得高，為了落實暴力犯不得遴選為外役監人員，維護監所秩序，及保障其他受刑人權利，參考內政部警政署暴力犯罪分類，將傷害、重傷害、擄人勒贖、搶奪、強制性交以及強盜之犯罪種類加入第四條的遴選條件之中，直接禁止暴力犯申請外役監。

另外，第二十一條第三項規定，得以請假返家探視的部分，本意為了是使受刑人可以接觸外界來提高復歸社會的機率，但是善意的制度卻遭惡意的受刑人利用，趁機脫逃，考量惡意逃脫者有其特別惡性及自制力薄弱，且事後過度浪費社會資源，犯罪情節重大，對其逃脫的罪名加重刑期的二分之一，以增加嚇阻力。本次修正，本席認為應該要有效杜絕類似的逃脫殺警案件再次發生，以提升社會治安的穩定性，完善我國的社會安全網，才符合國人的期待，敬請大家給予支持，謝謝。

主席：謝謝邱委員臣遠的發言。

接著請臺灣大學社會工作學系吳慧菁系主任發言，時間10分鐘。

吳慧菁系主任：主席，還有與會的學者專家們，大家好。我今天要談到關於外役監條例部分修文的草案，針對外役監制度目的與定位是不是要重新檢討的部分，我要讓大家先瞭解一下，隨著美國的監禁人口不斷提高，其實國外也有去研究監禁的條件是怎麼樣去影響釋放後的犯罪行為，後來有發現更嚴厲的監獄條件並不會減少釋放後的犯罪行為，甚至可能會增加，這是從實際上的監獄條件的嚴格性來看，所以為什麼我們需要外役監？

再來，我們從人權的議題來看，1955年聯合國在預防犯罪暨罪犯處遇會議就已經決議「在監人最低處遇標準原則」，並第一次提出外役監的概念，當時是用一個「開放式刑罰機構」的概念，在這個理念裡面，外役監促進了收容人和家庭、外界社會的連結，藉這樣的一個機會與監所外面的世界連結，是一個類似「中途之家」的角色。在我們的監獄行刑法第一條及第一百四十九條裡面也有提到，我想剛剛有很多先進或者委員都有提到，外役監的設置目的和價值最主要是讓經過遴選的收容人得以在中間處遇的環境之下，逐步適應監外的世界，可以有助於降低他們再犯的可能性，並企圖強化他們與家庭之間的連結，以及降低復歸社會之後的不適應。

接下來要跟大家談到的是，聯合國在1990年的時候有提出十個要點，其中的第五點有提到，必須要尊重受刑人除因為監禁事實而需要一些限制之外，所有受刑人均應該保留「世界人權宣言」以及有關國家為締約國的「經濟社會文化權利國際公約」裡面所提到的基本權益。在第八點裡面有提到，應創造使受刑人能夠從事有意義而且有酬工作的條件，將有助於他們重新融入該國的勞動力市場，並允許他們為自己和家人的經濟支持做出貢獻。在第十點也有提到，在社區和社會機構的參與和幫忙之下，並適當地考量被害人的利益，應為刑滿釋放的受刑人在盡量比較友善的環境下重新融入社會創造有利條件。

我想剛剛有一些先進也報告過，聯合國大會在2015年通過了「囚犯待遇最低限度標準規則」，其實大家都知道曼德拉的條款，曼德拉的條款已經有提到，監禁與剝奪自由等措施是為了「保護社會以避免受犯罪之侵害，同時也減少再犯」，但是同樣也有建議矯正機構依個人的需求，提供教育、職訓或者是其他合適的協助，確保受刑人在釋放之後能夠重新融入社會，遵守我們的法規。所以曼德拉原則體現了怎麼去跟社會的距離拉近，強調與社會連結的「行刑社會化原則」與「正常化原則」。其實很重要的一個概念，就是我們看待一個人，到底他是一個生病的人，「生病的人」是一個形容詞，「受刑人」都是一個形容詞，還是我們看待他們是一個全人的概念？我們常常是戴著一些有霧的眼鏡來跟這些人互動。

接下來我們來看，其實曼德拉原則分為一般適用的基本原則跟特殊類別的規則這兩個部分，那基本的原則指的是確保受刑人釋放之後能夠重新融入社會的基本原則，所以綜合了我們剛剛看到的，一個嚴刑的監獄制度跟所謂的人權概念，其實外役監應該是被保留的，但是對受刑人的遴選資格與監控的機制應該是要再做一個調整。其實過去警大有一個陳玉書老師，他就針對外役監收容人的再犯因子及復歸成功的因素，去瞭解他們在入監前，不管是教育程度、子女數、與人同居數或者犯罪次數、犯罪類型、自我控制低、職業類別、從事什麼樣的活動，都會導致再犯風險高或低的狀況，所以我想矯正署、法務部其實不斷地在開會，針對外役監收容人在做一個評估考量的話，我相信這個是我們未來可以去努力的方向。

再來，我要讓大家稍微看一下，我們借鏡英國的概念，英國的概念剛剛也有委員報告過，以社區監控機制規範比較完善的英國為例，其實英國自主外役監的作業有分幾類型，是為暫時許可的釋放，暫時許可釋放裡面包含了特殊的目的，例如探視病危親屬的許可證，還有日間釋放安置、隔夜釋放安置以及托兒安置的狀況。其中日間釋放安置及隔夜釋放安置的其中一個目的即為監外作業，針對即將假釋或出監的受刑人為規範對象，使其在出監前能外出，為日後釋放做一些準備。接著是監控的方式，獄方可以不定時前往工作地點訪視，如果地點比較偏遠者，可以請求附近的治安單位代為訪視。另外，監控的頻率必須在一週內至少有50%的監外工作進行電訪，至少對20%的受刑人親自訪視，未來英國矯正署他們將採用電子監控的模式以節省人力及提高監控能力，我等一下會跟大家報告，其實我們負責AI的團隊中已經有一些警大的老師也開始在做這樣的試驗。

大家稍微看一下，其實在英國制度上後來有發現，他們分析2012年到2014年暫行外出受刑人失敗率跟一般受刑人出監後一年的再犯率相比較，發現一般受刑人是46%，會高於曾經外出受刑人，這是再犯率的一個比例。那曾經外出的受刑人再進一步進行組內的比較，發現隔夜釋放安置的受刑人組更低於日間釋放的受刑人組，所以可以瞭解所謂的暫時許可外出對於受刑人適應出所後的生活、降低他們的再犯率，其實有相當不錯的成效，我想未來臺灣也可以做這樣的調查和研究，作為未來政策修正的參考。

我們來看國外立法的參考，以日本來說，它有4個外役監，在外役監受刑人出監前的2、3個月就讓受刑人外出適應社區的生活，降低他們的再犯率，在這個過程中都會配合著教誨師、社工師等人員一起來協助，所以這個部分是非常的重要。我剛剛有談到我們的研究團隊，其實警大的黃俊能教授在那時候有提供一個解決方案，就是在外役監的工作場所裡面，他們不是做腳鐐，而是做手上能夠穿戴的一些防掙脫裝置，然後透過管理中心去瞭解這些人的行動狀況，這個部分如果要進一步去瞭解的話，可以跟我們的研究團隊去做一個討論。

至於另外一個要討論的問題，對於返家探視受刑人全面實施電子監控與開放式處遇的基本理念有沒有相悖，從英國的例子來說，不一定會有相悖的狀況，但是很重要的是，這些返家探視的制度怎麼樣去做風險的管控與風險的維護。因為這邊有談到返家復歸的效益應如何與維護大眾安全之公共利益互相平衡，其實我們常常說外役監受刑人返家探視辦法，我想在我們探視辦法裡面有，它是一個讓這些人返家而且能夠去跟社區連結的必要資源，所以在外役監受刑人返家探視辦法的第五條或第六條裡面都有提到，必須要有家屬的同意之外，也必須要有警察前往探視。

但是剛剛有一些委員也提到，在地的村里幹事可不可以做一些補充性的協助？我們常常說不管是受刑人或很多人在社區上的生活，其實是需要很多的資源，那這些資源有必要性的資源、支持性的資源及補充性或替代性的資源，所以監控資源要不要跟監所裡面或者在社區裡面互相連結？其實法務部的監控必須要納入社區的資源一起活動，因為在地人常常會因為政治關係，應該在地經營很久，所以村里的人口也會互相認識，動態比較能夠辨識。另外一個是監控的替代機制，其實家屬或者是街坊鄰居都可以一起納入，不是只有說這些人可不可以出監，他們遴選條件，可是當他回家之後，這個監控機制在哪裡？

各位可以看到，村里幹事服務要點第三章第十條或第五章的查報事項當中，其實都有這樣的要求，未來必須要由我們一起合作。

另外，談到開放式處遇可能伴隨脫逃的風險，讓大家看一下，剛才也有不少委員報告過，自愛爾蘭的兩個開放式監獄之辦理概況可以發現，那些監所可收容115名受刑人，2020年上半年發生4起逃脫案，占3.47%。芬蘭也是如此，自芬蘭開放式監所之辦理概況也可得知，總共收容約780人，2019年「未經許可缺席」者共有45人。接著讓大家看臺灣的外役監部分，左邊的表格是床位數的統計；右邊的是「101年至110年外役監收容人脫逃案例統計與分析統計表」；後面的這張統計表則可以看到現在的收容人數。我這邊沒辦法提供給大家很精細的狀況，因為我不是監所裡面的人，我們只能從一些資料看到，外役監和分監總共有9所，109年八德外役監獄大概有2件脫逃案，總收容人數有349位；明德外役監獄有4件脫逃案，共收容463位。可以看到的是，我們外役監收容人逃脫的狀況不一定比其他國家還高。

回到人權的議題，更嚴格的監控，對於這些人而言不一定會更有幫助，包括復歸社區的部分。因此我希望，未來還是可以讓外役監的制度存在，但遴選機制以及社區監控的部分，必須要形成一個比較完整的網絡，避免有逃脫以致於傷害人的情事。

主席：謝謝吳慧菁系主任的發言。

接著請輔仁大學法律學系林政佑助理教授發言。

林政佑助理教授：主席、在座的各位先進，大家好。我針對提綱裡面的幾個問題予以回答，首先是提綱一的部分，外役監可以從兩個目的進行定位，一個是狹義的開放處遇，針對不同犯罪程度或類型的受刑人採取開放處遇，相較於在普通的監獄裡面戒護較和緩，但可以透過比較開放的方式進行處遇，像過失犯的部分，過去日本市原刑務所即是採取這樣的方式收容交通事件受刑人。第二個目的是中間處遇，亦即作為接近假釋階段，準備回歸社會前的受刑人，讓他學習如何回歸社會進行相關調整和支援的場所。需要注意的是，受刑人原則上應該都有接受中間處遇的必要，特別是越是脫離社會越久的受刑人，越是需要中間處遇；反而可能是短暫脫離社會幾個月的受刑人，因為其脫離期間比較不長，相形之下其需要中間處遇的必要性就比較低。如果脫離社會越久的受刑人多半是中長期受刑人，犯罪的程度與類型屬於較為嚴重，但在這個階段更需要透過中間處遇，促進其重新融入社會的可能性。

就這兩個目的來看，我國的實務從過去至今都比較偏向採取中間處遇。這次修法也在於因應，由於發生殺警案的緣故，為了回應外界輿論的壓力，這次採取的策略主要是提高外役監的入口門檻。但除了這種方式之外，剛才其他的先進提到，就是處遇過程的管制及提升，因應這次的事件，這也是我們可能要面對的問題。尤其是這次如果提高外役監的入口門檻，可能會更加朝向所謂選擇模範受刑人的方式，特別是像前面的先進也提到，白領犯罪者、政治人物或企業家等，他們前往外役監的機會就比較多。這次的行政院版本，就有可能排除掉比較是中重度犯罪類型之受刑人接受中間處遇的可能。這些被排除的受刑人，少了透過中間處遇與社會銜接的機會，如果一個更生人回歸社會而難以尋覓容身之處，監獄可能就變成他們容身的場所，有可能造成他們再次走上犯罪的道路，又增加社會上的悲劇。

因此這次我覺得在整個法案的調整上，另外一個可能更需要著重的點是在於外役監內部的處遇，因為縱然是模範受刑人，依其心情或狀況，可能也會出現一些問題，這時也不排除他會有逃跑或再犯的可能性。所以就外役監的審查或處遇部分可能也要進行改善，而不是單純只在外役監的入口端就用犯罪類型等予以排除。甚至可以思考，反正一開始的決定就在於其是犯什麼罪，而對於後面的矯正處遇怎麼接受及改善好像就顯得不太重要，我們就只單純從他犯罪當下來做判斷的話，對於矯正處遇過程的重視度而言，似乎不太足夠。

還有一點，如果我們把外役監定位為中間處遇，固然勞動能夠提供一技之長，但中間處遇應該更著重在受刑人與社會之間的溝通、環境關係的調整，促進受刑人與社會之間能夠維持比較良好的關係。特別像是高齡或有障礙的受刑人，勞動可能並不是主要的重點，而是在於社會關係的調整，以及社會溝通技巧及能力的提升。因此法務部版的第四條第一項第三款，適於外役作業，這個是不是有調整之必要？當然這與監獄行刑法第一百四十九條的外役監定位也有所連動，這部分未來是否有需要進行調整，我覺得這是大家可以再思考的問題。

針對提綱二、三的部分，我是予以合併來討論，從第四條第一項第二款的修正條文來看，這樣的修正比較偏向中間處遇。關於其他版本，對於悛悔實據想要用有具體事實足已承認犯行並誠心悔過等，嘗試更加明確具體。這樣的修正固然有其意義，但其具體落實恐怕會是在於處遇過程的判斷和評價，特別是我們要如何加強分類標準與審查，前面的幾位新進提到，像是危險性評估等，這些都是根本的解決之道。這部分也可能會搭配到的是，現今我國的行刑累進處遇制度是不是有通盤改進的必要，像是適於外役作業，除了勞動作業適性與否之外，恐怕也要參考其他國家的分類制度，將戒護等級與處遇類型進行區分，因為這些恐怕不單純地是縱向式累進處遇制度所能夠包含。有些犯罪程度的受刑人，可能是可以歸屬為具備開放處遇等級的受刑人，有些則可能是需要普通或高度戒護等級。處遇類型可以依照其個別狀況做判斷，看矯正機關需要提供給他什麼樣的處遇內容。像修正草案第四條第一項第三款，在監行狀善良、適於外役作業且無危害公共秩序、社會安全之虞。在這邊其實也充滿了一些抽象不明確的概念，是不是應該透過上述的分類制度加以明確化為佳，這是大家可以思考之處。

再來是消極資格的部分，主要是列出受刑人的犯罪罪名，該當特定罪名者不能夠遴選。可以理解的是，行政院與法務部是為了回應社會壓力所為，但也再次強調，這可能與中間處遇的理念有所衝突。像是第二款所犯最輕本刑為十年以上有期徒刑之罪，可能有太過籠統之嫌。因此這部分是不是需要調整？尤其是前面也提到，重刑受刑人離開外部社會已久，如果沒有其他中間處遇機制，則他們如何社會適應？社會容不下他們，或者他們無法融入社會時，是不是有可能再次發生悲劇？這部分也是大家要一併思考的。

其次對於消極資格的罪名，像組織犯罪、毒品犯罪、脫逃罪、性犯罪等這些不太適合到開放設施的外國法例，固然可以看到，但是我們從修正理由中可以看到「對於社會安全之危害程度較高」，這個概念的具體判斷標準為何，比方這個問題是以危害程度範圍來做判斷嗎？如果是這樣的話，是不是犯下公共安全、食品安全衛生等對於不特定多數人法益的危害程度更高，就比較是屬於這樣的犯罪類型？我覺得或許可以結合法務部所掌握的部分，過去自外役監脫逃的受刑人之犯罪類型是屬於何者，以及他們的相關罪名和危險性，可能要進行分析，再判斷是不是要把哪些罪名放進去、列為消極資格，具備以實證資料為基礎的立法，可能會比較妥適。

再來是提綱四的部分，日本法上對於受刑人外出外泊的情形有提供位置把握裝置，有點像是GPS以瞭解他們在哪個地方。日本的開放設施裡面，網走刑務所開放農場的受刑人在外工作時也有裝置GPS。外出外泊的部分是因應其必要性，而且他們必須向受刑人說明要放置GPS，獲得他的同意；如果沒能獲得同意，就不允許外出。不過這樣的作法其實受到日本辯護士協會的批評，所以如果要考慮參考這個制度，也要注意到有可能遭受批評。

韓國的部分，有學者提議可以針對返家的受刑人安裝GPS，特別是如果申請返家者自願接受安裝GPS者，其外出的審查基準可以比較寬鬆。

另外參考日本和韓國，對於受刑人外出、返家等有設置委員會或處遇委員會進行審查，透過相關的專業與面談等方式觀察受刑人的狀況，是我們這次修法值得借鏡之處，受刑人遴選到外役監是一回事，而我們准許他返家探視的那個機制又是另外一回事，時代力量的草案版本第四條之一，或許這部分有參考的空間。

其次是加強有關機關的協力，前面幾位先進都已提到，我這邊就不再贅述，亦即透過多機關的協力以掌握受刑人的狀況。我覺得對於掌握外出受刑人的狀況，這個有其必要。

針對提綱五的部分，從日本法務省公布的資料來看，大井造船廠於1961年至2018年間，共有20人逃走，不過這只是其中一個開放設施的資料。至於韓國這十年來，矯導所則整體區分為逃走（0.1%）與逃走未遂（0.1-0.4%）。而我國自外役監逃走的部分是0.35%，相較起來應該還算好。

在2018年大井造船廠的受刑人逃走事件之後，日本也清楚認識到開放處遇本身所帶來的危險性，但是開放處遇有其必要，前面的先進也提到行刑社會化，本來就是有這一些需要，能夠讓受刑人復歸社會。大井造船廠逃走事件發生之後，在遴選標準上並未因此而趨嚴，而是著重於處遇面的加強，這也呼應前面講到的，不是在入口處即予排除掉，我們應該想到更多處遇面的方式，思考如何擴充人力和資源投入而加以實施。

此外是加強行刑社會化和社會復歸概念的提升，就行刑社會化的概念，其實不單純只是政府或受刑人的問題而已，社會上也應該要瞭解什麼是社會復歸，進而參與、觀察、協助整個矯正機關。這部分大眾的參與也很重要，比如外部視察機制亦應有大眾參與的管道。

未來外役監或相關的矯正機關，可以透過更多的比如與社區之合作，讓社區大眾瞭解認識到底什麼是開放處遇、外役監，透過這樣的方式而能讓彼此有更多瞭解。2018年之後像大井造船廠就不斷透過這樣的方式推動，促進彼此之間就這部分的認識。

以上就是我的報告，謝謝。

主席：謝謝林政佑助理教授的發言。

現在休息5分鐘。

休息（10時54分）

繼續開會（11時4分）

主席：現在繼續開會。

請監所關注小組陳惠敏理事長發言。

陳惠敏理事長：大家好，監所關注小組陳惠敏在此發言。針對外役監條例我們有幾個想要說明的部分，其實各國法令大家都已經講很久了，所以也沒有什麼好特別再說的。通常大家會問的問題是人進了監獄之後，理論上我們預設刑罰如果發生效果的話，在他出來之後應該會順利回歸社會，可是就目前的狀況看起來，在他入監執行的時候一開始就會被認為是欠缺勞動市場基本能力，所以整體執行上的考慮大都會以勞動作業做為核心思想，但我必須說這樣的勞動作業可能並不如外界所想的那般可以自給自足或是可以照顧自己，其實這部分是有問題的。再加上如果恢復了一些資本主義所需的時間概念、勞動概念以及有勞動能力之後，接下來還進行了一些體質上的改變，而矯正教化上如果也發揮效果的話，那麼理論上就回到社會了。回到社會前應該要為他做哪些準備，回到社會以後他應該就要打破循環，不應該再繼續回到監所裡面去。可是這樣的循環卻一直存在，我們想要問的問題在於是因為這個人太糟糕、很壞、無可救藥，還是他自己的準備不足，抑或是整個社會的準備不足？其實這並不是單一面向的問題，而是整體性的問題。

在此我想要特別提出罪名的迷思，其實不管是修正第四條的積極要件也好，或是消極要件也好，我必須說我支持目前修法版本當中的積極要件，也就是廢除掉兩個院，讓它更像是中間處遇，比如在開始可以假釋前才考量他未來銜接社會的需求，我覺得這是一個可行的方向。可是關於什麼樣的罪名會是什麼樣的人，這件事情我們可能要再考慮一下，為什麼在外役監條例裡面，目前所有當事人看起來再犯率不會太高？當然第一個是因為權勢犯罪（因為所在權勢所以才有犯罪的可能）者出監之後不太可能繼續回到那個位置，當他的權勢不在的時候，他的再犯率本來就會變低。第二個，我們剛剛也有提到可能犯罪者在外面的支持度是比較好的，無論是人際網絡、社會資本或個人家庭支持等等。倘若是在追求外役監降低再犯率的前提之下去挑選人的話，那我覺得這是有點自欺欺人，因為重點還是在於讓那些罪無可赦、看起來就是會再犯的人有機會出來之後不再犯，那才是矯正系統最有用的事情，同時也是我們要努力的目標。

也因此如果現在一直考慮什麼名稱、什麼罪行看起來就會怎麼樣的話，其實刑法上一些概念型的法律字眼，也就是罪名和這個人真正的人生之間有非常大的距離，而且它只是一個統計的數字，亦即它是一個概論性的東西，可是每個人被放到這個概論性的狀態時，我們必須看的卻是個人生命的可能性以及不可能性，這才是要處理的。我覺得外役監恰如其分最應該要做的就是這個部分，在一般監所裡面可能起伏並沒有那麼大，因為還有滿長的刑期要去處理，而在外役監的這段時間當中，反而真的非得看到個別處遇及個人狀況，所以不應該再用簡單的分類方式來處理，認為他可能就是這樣或那樣而沒有個別性。事實上，要回歸社會這件事情也表示他要開始建立個人的個別性，他要從編號變成有名有姓的人，不會再有人在街上叫他「1243」，然後他就會回頭說「這是我」或是喊個「有」，因為他接下來要被喊的是姓什麼叫什麼，這是他回歸社會的一部分，所以他的獨特性反而是要顯現出來，而不是像我們現在一直在考慮的類型化，類型化會有問題。

對我來說，外役監就是一個中間監獄，的的確確它是在出監前最重要的一個環節，有些人需要去、有些人不需要去，並不是每個人都需要去，如果支持夠好，他為什麼要去中間監獄、為什麼要經過這一段？所以我覺得重點在於外役監的功能是什麼，我覺得除了勞動觀念以及大家所講的時間表，也就是守時的概念等資本市場的需求之外，另外還包括工作技能的培養。而在現有的外役監裡面，無論是種花養草還是很會耕種農田，那些都不一定是他之後可以從事的行業，如果是這樣的話，一直叫他種花養草有什麼用？像咖啡店那麼容易倒，卻還是叫他沖咖啡，這不是不切實際嗎？究竟真正的工作技能是什麼，這可能是還要再考慮的。其實我滿支持八德外役監的做法，因為他們接近工廠的關係，所以他們有很多是銜接出來以後真正可以做的事情，而不是養雞種花等等。

再來是評估的部分真的很重要，我覺得要培養同學們有能力可以判斷當要選ABC的時候，選A是比較理性的，不會讓他們再度卡到犯罪、不會讓他們接下來的生活一直不斷的惡性循環，這種能力並不是與生俱來的，而是必須在外役監當中培養及增加這方面的能力。另外，我覺得社交的互動技巧也很重要，我們可以發現不論是公共危險罪或看起來比較像是暴力型的犯罪，經常都是因為不太能判讀社會的訊息是什麼，所以我覺得社交能力、社交互動技巧也很重要。再者，我覺得外役監還有一個非常重要的功能，為什麼要讓他們跟外界接觸？因為要讓他們知道在他們出來之後會遇到的就是一個不友善的社會，甚至必須要提前去適應一下所謂的異樣眼光，如果他們可以cover這件事情的話，接下來回歸社會的能力就會比較好。

所以我覺得不應該用罪名做為排除的標準，重點是遴選問題，所以關鍵是怎麼選、准駁的條件是不是夠公開以及怎麼退場，這些都不是表面條件限制就可以達成的。我發現立法院的委員會上次也曾經審查過一次，就委員的答詢來看，黃世杰委員的發言當中有很多概念我都滿支持的，包括我們在看犯罪的時候，經常會是一個統計數字，但是這個統計數字並沒辦法統計每個人的生命在裡面的長相是長成怎樣。其實犯罪是一個個人活動，也就是說，那個個人活動造成社會的集體不安全感，而集體不安全感再反過來到底要怎麼去處理的部分，其實是一件重要的事情。

另外是關於第四條外役監的消極排除條件，它和外役監本身性質之間的正當連結到底是什麼，這部分也沒有講清楚，我覺得這個也是關鍵。

在遴選的部分，我看了委員會的討論，其實我是反對遴選要有公民參與的，因為遴選的公民參與可能在設定條件上有公民參與，可是真正的遴選委員會裡面是不是要有所謂的地方賢達人士？因為在整個矯正系統的運作裡就看得出來這是大有問題的，最後可能會是其親近好友們活動的集團一起在做這些審查的工作，這其實會有問題。

再來，有關橫向聯繫的部分，這次也會發現警政與獄政部分的連結是相當不好的，這也不是修法就可以達到效果，而淘汰機制也是如此。

我想要講的還有一個關鍵，就是其實到底林信吾發生什麼事，到現在大家都不知道，大家只知道那個結果，但是大家不知道他的心理構成為何，或者他到底遇到什麼樣的情況，才會做出這麼愚蠢的事情，這當然是一件很糟糕的事，可是對他個人來講，也造成了一個很糟糕的後果。因此，我覺得針對這類特殊案例整個心理衡鑑的評估或者整個社會背景調查其實都應該努力地去做，而不是去做最後的結果，因為這都會讓我們下一次可能就比較不會遇到問題。

接下來我想要特別提的是，外役監的相關修法歷程就是長這樣：事情發生之後，很快地行政院版就出來了，很快地立法院也就有這麼多版本出來了，很快地就進了第一次委員會審查，很快地這個會期可能就要過了；但是我們做的都是表面功夫，也就是說，我們做的可能都是一些所謂條件上的處理，但是細則上都不是。

每一次外役監條例修法，我覺得最令人難過的是，它看起來講好聽叫作回應社會情感，但講難聽叫作壓抑社會譴責，可是對這個制度本身到底有什麼樣的實質效果，或者是我們是不是有一個堅實的data可以去處理，我覺得都沒有。

這次修法這麼快，可是監察院並不是沒有對外役監提出過任何建議，監察院在2000年12月、2020年、2021年、2022年都分別公布一次的調查報告，這些調查報告都非常地仔細。監察院或許只對官員能夠有一些效果，但是它會有很強的詢問或是資料蒐整的工作。如果大家願意回去看看的話，也可以看。

我也想針對法制局這次提供的意見表達看法，其實對於其中一個部分我是不同意的，比方它認為應該再嚴格一點，五年以上就不行。第二個部分我是支持的，就是它認為應該把縮刑的部分一併取消，也就是說，縮刑應該跟內外監一致化，不要讓外役監的誘因好像只是縮刑，沒有達到教化效果，因此包括累進處遇條例的修訂，也是我們一直在講的。

我覺得還是要回到剝奪自由，就是自由刑與監禁的本質，希望大家能夠透視刑罰的意義，我覺得自由刑之後要接教育刑還有很多努力的空間。我在這裡真的非常地呼籲大家認真地去思考，讓一個犯罪的人回到社會的時候不是我們社會的危險，而是我們社會的一分子，這才是降低社會危險唯一可能的方式，絕對、絕對不是讓他一直成為我們一直預期他的壞人，這個是不行的。我們的矯正系統其實是可以工作的，人在監獄裡，我們可以做很多事，我們可以讓他出去後能夠回來我們的社會，這其實是非常困難的。刑罰結束以後，並不是就結束了，還有很多、很多事情要做，所以真的呼籲大家可以比較審慎地再去考慮，謝謝。

主席：今天安排公聽會，其實我們也很慎重，對於每位專家學者，我們都給予充分的時間發言，我們不是做表面功夫。這麼多的委員來發言，表示大家很重視，那麼多委員提案就是回應社會的期待，所以我們沒有任何壓力也應該做，社會有這麼多期待，我們更應該積極地面對。

請中國文化大學法律學系黃宗旻副教授發言。

黃宗旻副教授：主席、各位委員、各位先進，大家早安。很感謝立法院邀請我們參加今天的公聽會，也剛好可以瞭解一下大家不同的想法，作個交流。

剛剛已經有好多專家學者都已經提到過中間性處遇，也就是目前法制上及外役監的合理定位的確是在實施中間性處遇，但是可能對於是為什麼會需要中間性處遇這一點，好像大家講的都太過抽象了。

其實中間性處遇的目標是希望他之後正常回歸社會，不要再犯。一般說來，他再犯的原因有的跟他當初犯罪的原因是同一個，可能在他服刑期間沒有消除掉，而且有一些現象大家可能沒有把它連在一起想，但是把它連在一起想以後，會覺得非常地栩栩如生。例如最近有滿多的議題在談兒童的早期發展療育，就是有一些小朋友可能適應不良，甚至不用等到進幼稚園跟同儕相處，在家裡面就感覺到跟同年齡的同儕相比，他的發展特別遲緩，還加上一些情緒很暴衝、有一些行為很失控。這樣的小朋友如果到學校以後，在班級上面就滿容易被排擠，要嘛常常被老師罰站、跟同學們有一些隔閡，要嘛是常常會失控打人、幹嘛的。所以現在兒童早療評估的系統越來越有敏感度，覺得對於這樣的小朋友應該要早一點開始處理，避免以後發展成更嚴重的情緒行為障礙或一些其他的偏差行為。

但是不曉得大家有沒有想過，我們在早年沒有這樣的awareness的時候，有多少有這樣問題的小朋友就長大了。他可能在求學過程中本來就有一些輟學，或者在學校不守規矩、起衝突的問題。如果他早就離開學校、出社會開始工作，他本來的情緒行為障礙會跟著他進職場，所以可能一邊工作的時候，也常常跟人家起衝突，或者很多事情做起來都不順利，家庭關係也不好，所以最後可能常常就是家人也不想跟他相處，他就自己出去闖蕩，很多也就例如進入幫派，或者是開始誤入歧途等等。

社會上有很多所謂的底層人士，可能有很多原因讓他們變成底層人士，有一部分的原因在於他們的發展障礙所產生的特質，這些特質有可能也就是他之後變成犯罪的原因。或者有一些犯罪的人可能當初的犯罪動機或因素也包含智能障礙，或是在社會上生存的能力特別弱，例如他也許智能沒有問題，但是有社交障礙或者有一些自閉症的傾向，以致於沒有辦法在沒有人認識他或辨識出他有這些問題的時候，大家就會把他當成是trouble maker，很多時候他沒有辦法在社會上平順地生活的時候，這些都變成是他日後產生偏差行為的風險因子。

這些人進了監獄以後也常常會再加深他的症狀，因為監獄裡面的生活方式、管理方式是集中管理，而且常常為了戒護、安全的考量，可能沒有那麼人性化，或者沒有那麼個別化去關注他的特殊狀況，所以如果發現他在監獄有些違規的行為，他可能常常被處罰，或者也跟其他的獄友處得不太好，所以這樣的人如果一直沒有被處理這類的問題，他出來以後可能就是依然故我，甚至在監獄裡面一些比較高壓的生活方式，可能讓他的腦部或者本來就有的問題又更放大。

所以有滿多中間性處遇的需求其實處理的本來就是他當初犯罪或入獄的原因，只是要在他真正回歸社會以前想辦法把這個原因去除掉，免得他以後又再犯。有一些則是剛剛有很多先進提到的，因為監獄裡面的生活方式會把人變笨，剛剛鍾老師報告時所舉個例子是例如出來以後不會過馬路，或者是不會用手機。還有一些是在職場上更明顯的行為，因為監獄受刑人一般不會自己持有鐘錶，他沒有在看時間，通常是例如管理人員廣播要幹嘛，他就聽命行事。你想想看，如果在沒有鐘錶可以看時間的狀況下就這樣生活了10年、8年，他的習慣就是聽口令做動作，這樣的人一放出來外面的時候，如果他找了一個工作、進入一般企業，他就是很被動，聽口令做動作，然後一個口令只會做一個動作，不會做多的動作，甚至如果沒有人指示他現在往哪裡去，他可能會在原地，不知道該幹什麼。

那個自律能力是我們在成長過程中，慢慢養起來的，但是太久沒有使用這樣能力的時候會退化回去，就變成像幼兒或者是像白紙一樣。所以他有時在職場上跟別人發生衝突的問題，是監獄化處遇過程中造成的，這樣的人其實有滿高的需求，需要進行一些中間性處遇。我們現在談的問題雖然是外役監，但是剛剛已經有很多先進提到，外役監遴選條件應該比較在意的是，例如風險評估，換言之，他其實不見得是哪一個罪名，因為不管是哪一個罪名，他的風險評估因子可能不太一樣。這個對應到他當初犯罪的原因，有可能是長期性的人格特質、生活習慣及觀念等等，也有可能犯的罪名很重，但他當初的原因很特別不可能再次複製。到底他適不適合進外役監？會不會再犯？或者在管理上有沒有疑慮？可能要個案評估，反倒是不能對應特定的罪名。

另外我覺得大家也趁這個機會順便一起關注，外役監是一個中間性處遇的好場所，但是其他絕大多數的受刑人都不會進外役監，都在一般監獄裡面，這樣一來他們的中間性處遇要如何實施？就算在一般的監獄中，如何給予相當於適應社會生活中間性的待遇？這個其實應該一併評估，這樣子大家就不會覺得，進外役監是種天大的特權。現在之所以會變成天大的特權，是因為一般監獄裡面的處遇措施跟外役監差太多了。但是如果在一般監獄裡面也普遍的提升，讓他們有很多種比較彈性及適應日後社會生活的一些作法的話，也許大家標準拉齊以後，就不會感覺到這麼大的懸殊。

接著，這次我們討論外役監這個主題，主要是有人返家未歸，而且後來還犯下非常重大的殺警刑案。剛剛已經有很多先進分享過，其實國外的這種開放性的設施，也是有人脫逃，甚至我國的外役監脫逃比率沒有特別高。也就是，那一些真正失控的人數，其實國外他們願意冒這個風險，在大部分的受刑人都是成功處遇，並好好地回歸社會的狀況下承擔，或者是逐案的檢討，那幾個少數脫逃者是怎麼發生的。這一點也提醒我們注意，並不是這個制度只要有一個人脫逃或有一個人返家未歸，它就是不對，如果比率是可控的，甚至沒有比外國高的話，也許我們的制度的問題，不是在這方面。

再者，以剛剛先進有介紹到日本的大井造船廠脫逃案，他們其實有爬梳那個人為什麼要脫逃，基本上他們都是精挑細選全國非常模範的受刑人，才會讓他儘量用開放性的監獄來處遇。結果他們爬梳才發現，原因根本不是當初可以想像的，他本來移監的時候是非常乖巧的、懂事的受刑人，是在進了大井造船廠時，他感覺到被霸凌。他們可能給受刑人一些比較自治，或接近社會生活的管理方式，是讓受刑人像組班會那樣子，由受刑人互相自己管理。但是比較高階或資深的受刑人講話污辱其他的受刑人，他在那邊覺得被針對、被欺負，而且日本又剛好是一個社會集團性壓力對個人的影響比較大的社會氛圍，他就感覺到無處容身，好像曾經有在書信中跟家人提到他很想走。所以，不是當初遴選時可以想到的因素，反而是管理問題，所以後來針對這個逃亡個案，他們就去檢討，也許受刑人自治的制度是需要介入輔導的，免得發生霸凌或者是一些額外的狀況，影響到受刑人的心情。

同樣的，我國也有一些除了外役監以外，像是自主監外作業等等，有時候會讓受刑人可以返家或外出工作。我國有些脫逃的事例，如果委員們有興趣可以直接查社會新聞，我們之前為了要寫一些研究案有查過社會新聞，我國的實例，他逃脫或者是未歸的原因，反而是證明了他社會復歸的可能性。例如有一個個案，他逃脫是因為出外工作的時候，在職場裡面覺得好像被貼標籤，他很想融入大家，但大家會一直覺得他是受刑人會貼標籤，並且覺得氣氛對他很不友善。他也曾經打電話或是跟家人反映「我好想回家去」，所以可能是職場上面被欺負，他受不了就真的很衝動回家了，雖然是返家未歸，但動機其實還滿值得同情的。另外一個個案是，他偶然知道太太跟人家跑了，這個事情他突然覺得就算是冒著被判脫逃罪的風險，也要趕快去處理、想要挽回感情。這些反而是一些很人性化的原因，而造成的脫逃或是違規，這也不是在當初審查的時候很容易就能評估出來的，所以我們反而要重視的是，在外役監處遇的階段，要如何去掌握受刑人的狀況？如何去防止一些常發生的因素？這個其實是管理技術上的問題，倒不見得是你在前面把資格弄緊就可以解決的。假設目前法務部已經有考慮要限制，即將提報假釋的受刑人，才讓他進外役監，甚至是搭配電子監控的話，也許這樣子已經不需要對當初的遴選資格設加太多的限制。

最後，因為剛剛有先進提到，外役監其實有一些例如不當的縮刑制度，造成跟其他一般監獄裡面的受刑人待遇落差太大，這其實是有歷史因素，也就是我國目前的外役監，當初設立的動機是在善用受刑人勞力。其實是一種從中國大陸時期就已經有的，去開拓邊疆或者是去墾殖的制度，後來再移到臺灣來。而且當初比較早年時也是去做經濟建設的，去挖礦或開公路等等，其實比較重視利用受刑人的勞力，而不是善加處遇受刑人讓他回歸社會。如果當初制度目的與現在我們期望的已經不一樣了，也許在我們這次修法的時候也可以一併加以檢討，把整個外役監條例的相關規定，也修得比較接近目前監獄行刑法的要求。以上報告。謝謝。

主席：請陳委員以信發言。發言時間5分鐘。

陳委員以信：謝謝各位。首先先感謝召委的安排，今天針對外役監條例進行公聽會，這是非常重要的一個立法程序的過程，也感謝各位學者專家在這邊提供很多寶貴的意見，我們剛才也都有聆聽。這個事情的開始，是去年8月在我的故鄉臺南，有兩位員警在執勤的時候遭到外役監逃犯殺害，引起國人高度的重視，而且對外役監制度有很多的檢討。本席當時就是司法及法制委員會的召集委員，我們就立刻到法務部矯正署還有八德外役監獄考察受刑人的遴選、管理，還有自主監外作業的流程。我必須指出，外役監制度在我國的實施有其必要性，因為這個是教化受刑人一個重要的誘因，也是讓受刑人再回到社會之前一個重要的中介，我們希望讓他在出獄之後，能夠更好融入這個社會。可是外役監的制度，它相對低程度的管理，當然就會提高脫逃的風險，這是一種必然的交換，關鍵就在於要如何來權衡，現在顯然就是權衡上面出了問題，有失衡的狀態。

所以本席當時有特別要求法務部要檢討外役監的遴選跟管理機制，要用法律經濟學的途徑來分析脫逃的案例。外役監最近這十幾年來，總共有49個脫逃的案例，當時要求法務部做詳細的分析，我手上這一份就是後來分析出來的資料跟統計。這一份資料跟統計，我們可以看到針對這49位脫逃的案例，在所犯罪名的統計資料上面，脫逃人數1人的有不能安全駕駛、過失致死、兒少性剝削、偽造有價證券、偽造文書、傷害，這個是比較普遍的罪刑；脫逃人數2人的有放火燒燬、殺人、搶奪、傷害致死、恐嚇取財；脫逃人數4人的有違反槍砲彈藥刀械管制條例；脫逃人數高達7人的是犯竊盜；脫逃人數10人的是犯詐欺；脫逃人數12人的是犯強盜。這樣一個初步的統計顯示出，一些重大犯罪的脫逃比率在這裡面是比較高的，所以我們在遴定遴選標準的時候，重大罪刑的部分，應該要思考予以排除。更重要的是，我也要求針對脫逃的時候，他所殘餘的刑期進行統計，這個就是我得到的統計表。脫逃時所殘餘的刑期未滿1年而脫逃的只有1人；1年以上未滿3年的有15人；3年以上未滿5年就有18人；5年以上的就有15人。

換言之，從脫逃所剩殘餘刑期應可以看到，大多數脫逃的案例，其脫逃的時候，所剩的刑期都還很久，未滿1年刑期的，只有一個人脫逃。換言之，外役監最大的挑戰就是當受刑人到了外役監，面對到低程度的管理、面對到更大的自由誘惑，而他自己如果還有很長的刑期，在權衡之間，他選擇脫逃的那一個決策，其本身就會有更大的動機存在。所以我必須強調，根據上述就法律經濟學的途徑所做的分析統計，至少可以讓我們看到，外役監的重點應該是中間處遇，它能夠幫助監獄裡面的管理上，提供好的誘因，讓他在監獄服刑有好的行為，但是我們也不能夠本末倒置，讓外役監變成一個特權優待的階級，甚至是一個大量逃脫的場所，進而造成社會的風險，所以今天提出這個統計，就是希望能夠作為法務部修法時一個參考的標準。

最後，本席必須呼籲，我們不應該因噎廢食，外役監制度有其良善之處，不能夠廢除，可是要讓外役監制度發揮正面的功能，讓外役監的中間處遇能夠有效地幫助在監獄裡面的管理，也幫助受刑人未來在進入社會之前，有一個更好的中間過渡階段，讓他能夠有更好的適應，所以我們希望外役監能夠利大於弊，而且是一個利遠遠大於弊的制度，今天在座各位在這邊討論，我們也希望外界能夠更加的重視，而這也需要我們立法跟行政部門共同、更加的努力。以上，謝謝。

主席：謝謝陳以信委員的發言，本委員會這個會期有安排去八德外役監進行瞭解，委員會也充分質詢並蒐集相關資料及各界意見，所以今天再安排公聽會，顯示我們就是要嚴肅、認真的處理。

請張委員其祿發言。

張委員其祿：我是台灣民眾黨不分區立委張其祿，今天非常謝謝很多學者專家來此提供修法意見的回饋，其實外役監這件事能夠引起社會關注，最主要是因為臺南殺警案這件事情，當然我們也必須避免一個盲點，即弄到最後會不會是所謂頭痛醫頭、腳痛醫腳，也就是說，確實一個制度，即外役監制度的本身，在當初的立法旨意或是想法上，是基於一個所謂中間處遇的概念，但是在這樣的方式下，自然也有它一定的疏漏，不管是大家都知道的，所謂權貴入監之後，若去了外役監就會比較輕鬆一點；或是像這次逃脫之後造成了殺警的問題，所以確實它是有問題的，而這個問題是存在的。

基本上，設置外役監的想法是希望某一些人在他要回去銜接社會時，在這個過程中，先有一個過渡時期；甚至某些犯罪，也許不需要科以那麼嚴格的刑度，讓他們能夠更早去銜接社會等等，也就是說，這是原始的立意，也是一個不錯的想法，但現在就是在執行端慢慢開始出現了疏漏、出現了問題，包括這次脫逃造成的問題等等，這也讓大家質疑，這中間到底是怎麼遴選的，所以認真來講，其實在法制上就是要想辦法來避免只是頭痛醫頭、腳痛醫腳，或是今天挖了東牆，反而西牆就有問題。換言之，我覺得這當然是在法制設計上的一個衡平點，是必須先想清楚的，甚至直白來說，包括今天很多學者專家的高見，我們都聽到了，就是把外役監條例真實的定位先講清楚，這個我們認為是重要的。

另外，我們當然也知道，很多技術上的細節，比如如何遴選，其實我們司法及法制委員會在這個會期已經安排好幾次專案來談這件事，當時我來質詢的時候也談過，包括現在很多的遴選機制，看起來確實非常的粗糙，比如在初審的時候就只是用一張評分表就決定了一個結果，但是這個評分表到底是誰來評，不管是典獄長或是內部人士，他們到底有沒有這方面的專業，老實說，我們也都很懷疑，就算在複審時有專業人士參與，但還是按照一開始初審的方式，就是用那樣一個表格來處理，總之，這些過程也沒有一個很有效的方式來做所謂品質上的把關等等，所以這當然也凸顯了在制度上、在執行上的風險或問題，本席認為，這確實也應該再予以精進。

關於這個制度本身，我們希望它是一個屬於中間處遇的型態，讓受刑人以後更有機會去銜接社會，但是這中間是如何管理的、如何處置的，當然也是這次公聽會，還有我們蒐集各界意見的重點所在，所以我們也希望未來這種關於風險評估的機制，應加入更專業的人士來做判斷，甚至也要銜接整個社安網等等。如果都能夠做得更好，則我還是會相信外役監制度本身是重要的，包括當時在立法上或是在創制上有這樣一個制度的想法，只是說我們如何讓執行端不要有更多的漏洞，甚至弄到最後變成這個法是徒法不足以自行，那就更不行了。

當然我們也希望這次修法能把相關技術性的、中間的、風險評估的機制等等都弄好之後，把這個制度本身做了一個更好的精進，這才是我們這次修法真正的、最核心的目標跟想像。

再來，屆時要避免的部分是，我們也不希望弄到最後是矯枉過正，也就是說，這個制度本來、其實對某些刑期或受刑人也是有它的作用在，甚至它可以更快速的讓受刑人去銜接社會，這就是其原始立法的旨意，所以也不要因為單純的社會事件發生之後，好像就覺得這個制度失效了，這個部分也是我必須要先提出來的，其實大家還是必須想清楚，剛才陳以信委員也提出非常詳細的數字實證的基礎資料，這個也是很重要，我們也應該基於這些資料去研擬執行的制度端，或是風險評估端，那個才是更核心的部分，如果我們能夠善於把這些點都考慮清楚，我相信外役監制度本身還是有非常重要存在的意義跟價值。以上，謝謝。

主席：請江委員永昌發言。

江委員永昌：其實這次會討論外役監條例的修正，不外乎是因為近期、當下有很多重大的案件的發生，變成了這次修法的動能。我們就真的來看問題到底是什麼，問題是因為返家探視然後他未歸，或是未歸之後再犯下重大刑案，是這個問題嗎？還是他在外役監作業的時候，就在裡面犯規、犯法？還是說他在外役監作業的時候，直接從外役監脫逃，然後脫逃之後又去犯下重大刑案，到底是哪一種呢？或者其實今天法務部在設定這次要修法的範圍時，你是把進入外役監的資格，把它整個擴大，而不是只有限定在返家探視未歸進而犯案。

我們也來看一下近十年來的統計表，在外役監當中，直接脫逃在49件當中有4件，然後返家探視未歸在49件當中有45件，所以問題到底是什麼？為什麼法務部要這樣去設定修法的範圍？也就是入外役監的資格。剛剛大家談到設置外役監大概有幾個目標，這個部分我稍後再補充，可是也許現在法務部所想的，其實是在順應國民的情感，因為我國的國民或許有這樣的想法，除了考量監獄的人力、物力，除了考量中間處遇、復歸社會，除了考量是不是有被遴選到、有被賞罰到、有矯正功能之外，可能想的就是，會不會覺得你們是在呼應重大刑案的人就應該待在一般監獄不應該去外役監，你們是不是覺得民眾在想這個事情？你們是不是也在想，民眾老是不能接受，為什麼有些人有特權、不公平、不透明，又不能達到矯正的目的及功能，又不能達到我們要做的這些目的，他去外役監好像比一般監獄的待遇好。外界對於從遴選到去外役監，跟一般的待遇相較，有很多誤解有特權或詬病，是不是因為有這個疑慮，所以法務部也針對這個目標，符應國民的法感情，因此設定修法的範圍？不然大家討論很多，回頭過來變成討論原本的三個目的。

今天說要參考國外，我自己的研究室查到外役監最早應該是西班牙，有一個上校在1834年被任命為瓦倫西亞的典獄長，問題是他要用十幾名監所人員管理一千五百多名受刑人，人力、物力不夠，還有安全問題，所以他弄了一套受刑人自主配合秩序的機制，採低度戒護，受刑人在週遭的社區勞動，收益的一部分還可以用於維持監所，一部分做零用金，一部分等釋放受刑人的時候一次發放。那是為了節省人力、物力的外役監，那也是一個目的。

我們讀我國的法律，當然我不知道到底是外役監條例先，還是監獄行刑法先，但是外役監條例第一條規定，「本條例依監獄行刑法定之」；監獄行刑法第一百四十九條又規定「為使受刑人從事生產事業、服務業、公共建設或其他特定作業，並實施階段性處遇，使其逐步適應社會生活，得設外役監」。如果是這個目的，但是你又從資格上剝奪是否妥適？剛剛其實大家有討論到怎麼遴選，你要不要回頭再從立法意旨到條文都一次修清楚，讓我們真的明白外役監是要做什麼？否則如果以現在的條文跟立法意旨來看，比較像是要讓它成為出獄前重入社會之階梯。1961年行政院的提案就這樣寫，法務部今天在公聽會提出的書面也寫到，我們的定位、目的就是中間監獄，而且外役監制度旨在鼓勵受刑人復歸社會。如果是這樣的話，除非你永遠不釋放，否則反而是刑期越長的人越需要這一段才能夠回歸社會，不然你剝奪刑期長的人的資格，說不可以去外役監，那他被釋放的時候是直接進入社會。我之前質詢法務部部長的時候，他回答我無期徒刑的受刑人從來就沒有去過外役監，所以這一條刪去也沒有關係。你不去理解條文跟立法意旨，在實務上用你的監獄行政剝奪受刑人的資格，他沒有去外役監的機會，還回頭用這個回答立法院，實在是讓我們越讀越搞不清楚。

不過現在實務上就我們對獄所的考察，瞭解到外役監不是剛剛我前面講的那幾種目的，而是變成目的三，就是有累進處遇，當然你現在要修掉累進處遇，改成在監行狀善良。它不外乎就是一種賞罰，表現好的就給你去外役監，表現不好或是到時候你又違規就罰你。你是透過這個做什麼？不是中間處遇，不是復歸社會，什麼都不是，你是在做監獄管理。你的這一套監獄管理想誘使他們的秩序良好，但是有達到使受刑人改悔向善、培養其適應社會生活能力之目的嗎？沒有。現在更糟糕，司改國是會議說應該要廢除累進處遇制度。你們現在的累進處遇制度還在研議中，現在又要刪除現行的累進級別。一方面這邊要改，另一方面新的制度沒有建立，現在在這中間，你又說重大犯罪的長刑期受刑人不能去外役監。我還不敢說他有什麼矯正、悛悔向善，說不定連管理功能都不見了。在這個時候你是要放空嗎？

其實今天很多學者、專家、教授來，都講了非常重要的意見，有講到日本、韓國、德國。我也有整理，像丹麥很特別，外役監是原則，一般監獄是例外；英國也說判刑的時候，可以先參考警方或是檢察單位所送的評估報告，丹麥、英國說判刑的時候就直接判外役監。我國不一樣，判刑之後要去服刑，入獄的時候看你的表現怎麼樣，對不對？前面剝奪資格的那些已經先剝奪，受刑人要符合能夠去外役監的資格，第二層還要再經過遴選制度才可以去外役監。我只是在形容，國外先以矯正受刑人為核心思考，但是如果要像丹麥或英國，考量什麼樣的刑就直接到外役監，我們可能做不到，可是它核心思考的那個精神，至少我們要理解並拿來用，而不是像現在大幅修法，我覺得完全脫節了。

不好意思，講這麼多事實上是因為非常重視這一次修法，現在的立法者也是非常徬徨無措，到底你們這一次有沒有設定範圍？有沒有針對問題？要順應民意的時候應該要怎麼做？但是又要符合外役監真正的立法目的，要怎麼樣進行？所以語重心長，做這樣的說明。以上。

主席：公聽會上午的會議時間繼續進行至所有發言均結束為止，非常感謝各位在場的學者專家以及登記發言的委員。所有法令的制定跟修正都具有滯後性，所謂亡羊補牢為時未晚，所以我們這一年多來積極聆聽社會的意見，回應民意。

所有學者專家及登記發言的委員均已充分發言完畢，接著請政府機關代表發言，發言時間為8分鐘。請相關機關就所屬主管部分進行說明，並針對學者專家及委員提出之意見、問題予以答復。

請法務部陳次長發言。

陳次長明堂：主席、各位委員、各位學者專家大家好。感謝主席安排今天的公聽會，感謝委員的支持、指教，並提出各種不同的意見，也感謝各位專家學者提出指教。對於所有發言者提出的內容，法務部會回去深入討論再做研究。

首先，外役監制度誠如各位委員還有學者專家所提的，本質上是以為了讓受刑人重回社會為導向，適應社會生活，同時兼顧他回到社區以後，使社會的治安能夠有穩定性、安定性。學者專家提到更嚴厲的監禁不是最佳的收容方式，這一部分在一般監獄，當然在現行制度下，剛才江委員有提到，一次就進來外役監，目前在可預見的短期內，臺灣大概沒辦法一下子走到那裡，因為人力、物力及社會環境的關係，沒辦法跟北歐比較。但是受刑人進到監獄以後，刑期執行到某種程度讓他能夠回到社區，便於他回歸社會，有激勵作用、鼓勵作用，同時也希望他能夠回歸社區。當然因為某些事故的發生，社會上對於尤其第四條，今天的發言很多集中在第四條的積極資格跟消極資格，在消極資格方面，各位專家學者提出各種不同的看法，我們會再作深入討論；在積極資格的部分，過去有提到二個月就可以去外役監，事實上這是對法條的誤解，不是二個月就可以去，剛才委員提到，還要配合監獄行刑累進處遇條例的級別，當然行刑累進處遇條例，現階段矯正署是在研修中，還沒提出草案，這個部分將來怎麼配合，我們也會參考各位的意見做深入的考量。

當然在普通監獄裡面，事實上我們也在推展教育刑，不是報復刑，不是應報刑，所以在教化刑中以教化為主，不是以監禁、管理為主的理念之下，事實上我們也在一般監獄推動監外作業，包括自主監外教育跟戒護的監外作業，並不是勞動或是把他關在裡面就好了。這個作業我們在逐步的推展中。同時，這一部分就跟過去傳統外役監的理念是勞動農作不同，現在隨著社會型態的發展，以八德外役監為例，就比較傾向具有高產值或服務性的工作，這也是外役監需要再逐步改進的地方。

當然各位委員跟各位老師都有提到外役監第二個議題，有關外役監的遴選辦法、返家探視的辦法，其中也有為人詬病的地方，事實上法務部也同步對這兩個辦法，在部長的召集之下提出了內部的構想，當然這要配合母法通過以後，子法一併處理，朝向透明化、公開化並避免脫逃、避免濫用來處理，這一點我們是同步進行。

也有老師提到希望能夠儘快引入科學實證化的風險評估，這部分盧老師上次在本部提過，矯正署現在也針對這個工具做比較積極性的處理，將來希望能夠配合母法、子法的修正推動。在沒有修法之前，我們內部事實上也對原先的評估基準表做了修正，以便做更精確的處理。剛才各位老師也有提到國外的制度，我們也會積極的參考。

關於電子監控的部分，事實上外役監包括普通監獄的監外作業都有脫逃的可能性，或不回來的可能性，但是因為電子監控，一方面剛才老師有提到把他標籤化是不是涉及人權的議題，不過從防止脫逃的角度來看，因為以外役監為例，他返家探視，必須先向當地派出所報到，同時現階段我們為了強化，已經用手機視訊接見，因為現在手機比較方便，家屬應該也有手機，沒有的話，必要的時候還可以提供他公用的手機，讓他帶回去，必要的時候，不是每個都這樣，以這種方式來強化。比方說要回到中山北路1號，那就看他家裡，看他是不是亂跑、是不是亂掰，因為有時候用電話，他說在臺北，但是事實上可能在臺東，很難講，我們就用智慧型的方式來處理。

電子監控確實可以減少一部分監所人力、物力的耗用，但現行的監控設施是一次性的，用完以後就要剪掉，不能讓他回到監獄以後每天還戴著手錶型或腳環型的電子裝置，因為這樣對他也是一種人格上的傷害。剛才老師提到警大有發展5G的裝置，我們願意跟警大再研究，一方面請教老師，如果有更輕便型的，出去用，回來就拿掉，這也是一個方法。因為受刑人出去外面，就不在我們的監控中，算是自我監控，這種方式也是一個方式，監控的目的不是為了要限制他，而是希望鼓勵他好好的利用外出的機會，把社會、家屬、家庭的支持結合起來，以後他出去能夠融入社區，避免再犯。

同時我們也要說明一下，在外役監的制度裡面，並不是要讓當事人坐爽監，當然也考慮到風險，有一些罪名或犯罪是不是容易造成風險，不過老師們都有提到一些意見，這個我們會再做綜合性的考量，再來跟委員報告，跟委員溝通。

另外，風險對於處遇，當然有各種不同的，事實上外役監的脫逃，我們的報告裡面提到近10年來大概是0.319%，英國、日本的外役監脫逃比率比臺灣高，這一部分我們當然不以此為滿足，當然要以零脫逃為目標，所以我們現在要以鼓勵替代嚴格的管理，希望能透過修法，讓我們的外役監制度能夠更加的妥善，以上報告，敬請指教。

主席：請司法院行懲廳陳法官發言。

陳彥霖法官：主席、各位委員先進好，以下簡要進行本次的發言，首先是針對草案的外役監遴選條件，草案使用很多不確定的法律概念，本院建議可以適度強化法明確性，譬如行政院版草案第四條第一項第三款，使用「在監行狀善良，無危害公共社會秩序、社會安全之虞」的遴選條件，還有第十八條第一項第一款「有妨害外役監安全或秩序的行為」，然後還有第二十一條也是使用「在監行狀善良」的文字，這些立法模式可以瞭解到是考量受刑人在監所的行為態樣、情狀比較多種，而且涉及比較長時間歷程的評價，難免必須要統括式的涵蓋，但是我們還是建議應該要提升一定的明確性要求，使獄政機關可以準確的依照立法意旨來確保其決定的正確性，也可以使司法在後續的爭訟程序中，建立比較一致和可預測的審查基準。因此，除了法條文意的明確程度之外，我們也建議在授權辦法中要明確化和類型化遴選的審查基準，可以使遴選決定在決定的過程中有所依循，也使受刑人可以預見，最後也使司法審查可以比較明確的判斷。這樣的比較明確的外役監條例適用基準，比較會符合憲法上明確性的要求。

主席：請衛福部心健司諶司長發言。

諶司長立中：謝謝主席，本來這個案子跟衛福部的關係並不大，但是其中有一條，我先講一下整個的看法，其實整個外役監的作為都是為了重返社會的目的，不應該因為一個逃脫的案件、一個例外而因噎廢食，我想這個觀念應該很清楚，其實沒有任何一個制度是百分百的，能夠做到這麼少的逃脫率，其實已經是很難得的，至於大家擔心權貴的問題，我想那是制度的問題，我們從制度上去解決就可以了。我們衛福部心健司擔心的議題反而是現行法條第四條第三項規定要去外役監必須是身心健康，但「身心健康」這四個字太模糊了，因為據我所瞭解，現在如果你有精神病就是被排除的，基於保護弱勢的角度來看，我們建議這個人即使有精神病，但是他病情穩定，也規則服藥、接受治療，為什麼他不能到外役監去？我覺得這就是值得我們來討論的。另外也有一些委員提出違反毒品危害防制條例的全部都禁止，我覺得這也有點疑問，因為毒品危害防制條例的內容有很多種，犯罪的樣態也有很多種，有些是因為他吸毒，今天被判刑，但是如果能到外役監去，對他來講也是一個回歸社區很好的過程，不應該因為這樣就全部予以禁止。整個來講，我們覺得如果要考慮到哪些人該去、哪些人不可以去，重要的是風險考量，對社會的風險考量，以上是衛福部的意見。

主席：今日公聽會的發言到此告一段落，感謝所有與會者從不同面向提供諸多寶貴的意見，今天各位所有的發言內容及書面意見及委員林思銘等所提書面資料，均列入紀錄，刊登立法院公報，並製成公聽會報告，送交本院全體委員及本日出列席人員參考。
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法務部書面意見：
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學者專家書面意見：

1、林文蔚常務監事書面資料：
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3 Indeterminate prison sentences:

An indeterminate prison sentence does not have a fixed length of time.

This means:

*no date is set for your release

you have to spend a minimum amount of time in prison (called a ‘tariff”) before you’re considered for release
The Parole Board is responsible for deciding if you can be released from prison.

Indeterminate sentences are given if a court thinks you’re a danger to the public. A life sentence is a type of
indeterminate sentence.
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4 Escape List #4 3¥ 483 88 7] £’ Management and Security of Escape List (E-List) Prisoners’ (PS110/2015) -
PAXAHKEMER 0 7 “abscond history” » R AL TF :

An individual has an “abscond history” for the purposes of this policy when they have: absconded from open
conditions; failed to return from a period of Release on Temporary Licence (ROTL); been convicted of a
criminal offence that took place while on ROTL or escaped or attempted to escape from custody and where that
event:

* took place within two years before the date of the recategorisation underway, the target date for the next parole
hearing or the first date of the proposed ROTL; or

* any of these events have occurred more than once during the current sentence.
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6、鍾志宏常務理事簡報資料：
[image: image34.jpg]6 BEREHESEHHRER

_I
\&r
——

\\

'nﬁ/_H@JﬁBﬂ 1'7&?(
_:T"—_"TE /\
—I—/I\ IL;\

W

BEN | BER
SESANTESES
PREZABILFERMAAEL

< -
g -

‘.\?

SNETRUTE 7 1 K'H% ’ /J\H%'ﬂ%ﬁ;-\éﬁ
—EREE - RIRTEIRGIE - EETEFRICAK
—[&-The world went and got itself in a big
- damn hurry Brooks

> WET—EF  BHRBRASETHEHREM
& ?





[image: image35.jpg]2665

1064E

11-964F
S=128MB
,m?rﬁzoo%'@?

15-1015F
%‘}El@ N
l\\\ *E800% {%§

IX-106 5
BE3G - B1H12008
1%%(12%)

114-1115F

B E6G(4813)
,“\1‘51200%1%%(#_1:
A)(615)

106EZ110EBRIFEA MR KRR PR

2689

2818

1084

CRIRAR ——RRRERLR

0.095%
31h

0.084%

e

1095 1104

0.100%
0.090%
0.080%
0.070%
0.060%
0.050%
0.040%
0.030%
0.020%
0.010%

0.000%





[image: image36.jpg]2018 FHARIUMIFZFT A EMIFRSZ IR RS

(=2 - 2022)

EEBARNNRE BEAEGFESHAZSEE20%E  RmEAKRKE
ENAEIE -

o= R R -

TR

 HEERARBENBILEAE - —FBEEZAAR
EEB : BIZRER - BIFE - RAWE - HELE
RIE -

* BEMAEAME - KRBELENES - 6 '/‘\ﬁ*ﬁiﬂbﬁ’]
FERRFERTEHOET | FIEEEIMEE -
HMRER - BERMBMIEE 2 RN - %ﬁ’&ﬁﬁ%ﬁa

=)
TS
48
e
1%





[image: image37.jpg]EREaR=L(w — EDEE

-

'm;@w~ﬁw
e

« BRI

Kz ﬁBé‘Eiﬁ’” BEE

=l e
ETHHEEWEBED 2(0.38%) 4(0.52%)
T TEAREERR -

RRETEZEHE - — RIERBEHTRN26.6%E58.6% ; FHBITEEI25% -

— RIEBSELITAA ; #I5FF10F3A ; 141F281A -
= RTREHRRY - BE - #E - RREE -

B PR E e N ERIE I

BEIR AR

» BN RER MR- 26 - (AR HHE | ZEREEeERARGEN ; RE2EANTRBRE ;
MEARTEAIEL ERM/6 - MER2-3ERMeEE - MPEMIFANTRERE -

s B REAMIEU EMESHAEEEFZZAA -

« 1 TEOVER L BERSRIEEREY

o BNEEH-RTHES AR ATEEY - BNREE

WITEZ

BIERZER —RERMATRE-BRAEN TR EXEW - BISMEE—RER -

« BERGERRXFRB[ERTRESL_@BBER - BATFRERR -
o ROMREA S —AREDRNINTT - BBRER EEEZ M - MEFESHNTER -

AERSRANEE -





[image: image38.jpg]EigEIRE NEREL

« R ANLAE | 3T 2 B0/ B IRIERT -
. BHEE - 8SLBERBHESIENAS - MRS .

. REMEEERENGERFE AL EEREENMZELE DD - DEPLE) -
- OB ENE Y RRERERNERE  ETRUNERNN s  TRsE
BRI -

BB BB CINE

« RN PEEEERRFGTRAIAERZNEETEEEZE @ FER(CEE/KEBRNEEE
7 MZEHBERE -

- DREMBSEABNWAT, - EEEEREFEELEER
)ELE%%: E*ﬁ °

- IRBIE

N <

Thank you for your attention

oAbt
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9、陳惠敏理事長簡報資料：
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委員林思銘書面意見：
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主席：本次公聽會到此結束，謝謝大家，現在散會。

散會（12時5分）


