

立法院第10屆第6會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國112年1月5日（星期四）14時38分至15時11分
地　　點　本院紅樓201會議室
主　　席　楊委員瓊瓔
協商主題　一、國民黨黨團擬具「農民健康保險條例第四十條條文修正草案」、台灣民眾黨黨團擬具「農民健康保險條例第二十五條條文修正草案」及委員楊瓊瓔等16人擬具「農民健康保險條例第二十五條及第四十條條文修正草案」案。
二、委員郭國文等17人擬具「農民健康保險條例部分條文修正草案」案。
三、行政院函請審議「農民健康保險條例部分條文修正草案」案。
主席：謝謝主委所領軍的團隊，也特別感謝各位同仁及媒體朋友。主席台報告，我們今天要協商的是農民健康保險條例部分條文修正草案，本案已經在民國111年12月22日（星期四）經濟、社會福利及衛生環境兩委員會第1次聯席會審查了，我們同時也作成決議，也就是楊瓊瓔委員等16人、本院國民黨團及台灣民眾黨團提案，一共有3個版本，以及委員邱議瑩等4人所提的附帶決議，均保留送院會處理。爾後院會交付併案審查、逕付二讀的提案有行政院函請審議及委員郭國文等17人擬具農民健康保險條例部分條文修正草案等相關提案，現在開始進行協商。
首先我會請農委會陳主委說明，而今天討論的條文有第七條、第十一條、第十五條、第二十五條、第四十條、第四十四條之二以及第五十一條。請主委一併說明。謝謝。
陳主任委員吉仲：非常感謝召委剛剛的說明，在此向召委及各位委員報告，我先把政策的部分用一、兩分鐘講完，然後再來說明條文的部分。
政策的部分，針對農民健康保險，行政院上次跟各位委員討論的結果，我們是把月投保金額由1萬200元提高到2萬400元，投保金額提高之後，在維持既有的保險費率下，也體恤農民的辛苦，所以農民每個月的保費仍然維持78元，多出來的78元，全部由行政院來吸收，這是保費的部分。
給付增加的部分，因為投保金額增加了，生育給付一樣是維持2個月，所以就是從2萬400元變成4萬800元；身心障礙的部分，因為最高就是40萬8,000元，所以就是仍然維持不變，但喪葬津貼由15萬3,000元變成30萬6,000元，這是第一個有關農民健康保險政策的部分，這個確定後，後面相關的條文就可以接著來做說明。
第二個關於農民職災的部分，因為農民職災的投保金額也是跟農保的金額綁在一起，所以我們把農民職災投保金額一樣由1萬200元變成2萬400元，然後讓傷病給付增加一倍，讓喪葬津貼也增加一倍，這是有關農民職災的部分，但是在這次的修法中，我們特別把未來新加入農保的部分強制其加入農民職災保險，我想除了勞保職災那邊也有類似的強制性規定以外，據過去兩年實施的情形，我們發現已加入農保又同時加入農民職災保險的比例高達97%，表示大家加入農保就一定會加入農民職災保險，所以將這個強制的條文放進去應該是不會有問題的，以上是有關政策的部分。
接下來請教主席，我們是要逐條來說明還是要全部一併說明？
主席：請一併說明。謝謝。
陳主任委員吉仲：這裡面有幾個條文是要修正的，第一個是第七條，修正的重點就是讓年滿65歲以上，且加保年資超過15年以上的被保險人，也就是我們的農民，讓他把自己的農地配合小大出租的時候，仍然可以參加農保，這對未來的規模擴大是非常有幫助的，不要讓其因為土地出租結果失去農保的資格，況且他也已經滿65歲且加保年資超過15年了，所以這對未來農業的規模擴大及競爭力提升是有幫助的，這是第一個。
第二個，關於第十一條，因為這是農民健康保險，所以保額要增加一定要修改這個條文，所以我們將第十一條的投保金額提高到2萬400元，保險費率就是我們剛剛講的仍然維持2.55%，在保額增加、保險費率也確定之後，這裡就可以規定調整之後的保險收支必須由中央主管機關協助，這是有關第十一條的部分。第十五條主要是針對之前有滯納未繳清的部分明定要加以執行，這也不會造成困擾。第二十五條就是剛剛所講有關生育給付的部分，這同樣也是為了避免社會保險重複領取。接下來是第四十四條，某種程度而言就是參加農保就要參加職災的強制性條文。最後的第五十一條則是規範何時開始實施。
以上是相關條文的說明，請各位委員看看這些條文有沒有需要再討論或修正的地方，謝謝。
主席：謝謝主委的說明。
請邱委員臣遠發言。
邱委員臣遠：謝謝主席、陳吉仲主委及各位委員。本黨團提的主要是第二十五條，本黨團提案的方向是根據1月3日國發會推估2022年新生兒人數創下光復後的新低，大約只有13.5萬人，較前年減少1.5萬人。目前臺灣大環境的問題，其實少子化、生育率下降將會導致後續缺工的問題，本黨團這次的提案主要是參考日本政府因應少子化趨勢，提供金額龐大的各類生育補助，相較之下，我國現行補助數額實在太少，沒有辦法阻止生育率持續下探。為了響應政府0到6歲國家幫忙養的政策，提振國民生育的意願，所以我們希望同步在農民健康保險條例、勞工保險條例、就業保險法及公務人員保險法相關生育條文做出修正，統一相關法制，提高整體生育給付的金額。
有關第二十五條各黨團版本的比較，剛剛主委已經說明過，我們修正農民健康保險條例第二十五條，將原本兩個月的生育給付提高為三個月，藉以減少養兒育女的負擔，增加年輕夫妻生育的誘因。楊瓊瓔委員提出的是五個月，並且修正第四十條的死亡給付。農委會提出的院版修正版是從整體提高農民保障的方向來修正，內容包含：一、將農保投保金額調整為2萬400元，採單一級距，保險費率維持現行的2.55%。二、提高生育給付金額，因為提高月投保金額，生育給付由現行的2萬400元調整為4萬800元，相當於提高為目前給付標準的四個月，這部分我們給予肯定。至於其他的喪葬補助津貼等等，憑良心說，院版看起來是比較周全的，同時也可以有效提高農民的權益。在提高生育給付的部分，院版的方向和民眾黨黨團是一致的，所以本黨團針對這個部分願意支持目前的院版修正版本，以上。
主席：在翁重鈞委員發言之前，我先說明一下，因為剛剛有個會前會擬出了一個原則，也就是不管是兩個月、四個月或五個月，雖然各黨團和各委員的意見不一樣，但是我們在會前會的時候算過最後的結果金額是一樣的，因為院版有整體提高保費。本席之所以也同意的原因在於勞保的部分也是一樣的，我們是結果論，也就是必須達到大家所提案的數額，謹作以上補充。
請翁委員重鈞發言。
翁委員重鈞：我們非常高興主席排定農民健康保險條例修正條文的審查，而且很快就進行朝野協商，行政院也有善意的回應，今天馬上就把院版提出來一併協商。剛剛經過主席說明及朝野討論，大家大致上已經瞭解將來因為保險金額提高，相對的，有關生育給付的部分大致上也能夠提高，達到我們的要求，對此本席敬表支持。
現在主要是有關職災保險的部分，雖然剛剛主委提到97%的農民都有參加職災保險，所以其實強制保險沒有什麼後遺症，但在推動職災保險之初，由於必須在15元和23元之間做選擇，所以還是有相當程度的農民在觀望，不過經鼓勵與努力之後，也達到一定比例。就剛剛朝野協商的看法是，職災保險可否從15元調整至23元？且剛開始的兩年到三年時間，由政府針對增加的8元這部分做補貼？當然，也利用這兩、三年一方面宣導，一方面讓農民習慣，同時也充分瞭解職災保險是農民權益的最大保障，這樣在喪葬補助上才能達到一定程度的標準。依照剛剛朝野同仁的看法，可否剛開始的兩、三年由政府補貼，接下來調高至23元？以上意見，請大家指教，謝謝。
主席：請郭委員國文。
郭委員國文：我個人所提出的版本第十一條是直接提高月投保薪資，畢竟我們有將近34年時間未調整農保，故倍數部分，本席與官方一樣，偏向兩倍。喪葬補助費部分的基數亦維持，並未另外提，但就結果來說也是double。
至於第二十五條，如同剛才主席所提，現階段生育給付係月投保金額的兩個月，這點與勞保相同。當初在針對農保進行制度性評估時，確實以勞保作為參考基準，因1989年的勞保平均投保薪資是1萬631元，所以農保投保金額為1萬200元；但歷經34年，縱使目前農保的投保薪資平均為3萬2,758元，但只要還沒修法，就仍是1萬200元。若要讓制度面齊平，讓農保比照勞保同為兩個月，其實也不過就是double—─4萬800元，但以勞保的兩個月來計算卻是6萬5,516元！表面上看起來相同，實則金額只有勞保的三分之二！有鑑於此，我個人的立論基礎是以勞保平均投保薪資與農保平均投保薪資來做比較，不應該讓兩者落差這麼大，故主張把兩個月提升為三個月，我以此為比較基礎，而所提出修法理由也是如此。以上，敬請大家參考、公決，謝謝。
主席：三個月有六萬……
郭委員國文：差不多，這樣就沒差很多了。
主席：請吳委員玉琴。
吳委員玉琴：在上一次委員會審查過程中，當時大家討論的也是生育給付與喪葬津貼。由於33年沒有調整，所以當天農委會的農民健康保險條例做了很清楚的比較，即在月投保金額上直接調高一倍，這樣解決了到底應支付幾個月的問題，目的就是希望能把生育給付或喪葬津貼給付到一定程度。簡單說，行政院把月投保薪資提高為2萬400元後，墊高了整個基礎。至於生育給付部分，我支持兩個月，因為這樣會與其他保險相同，即與勞保、國民年金保險一致，這是一種制度上的銜接。不過剛剛郭委員希望這部分能調整為三個月，我認為制度之間的平衡問題，行政部門也必須一併考慮進去。至於農保的喪葬津貼，這一次也是農民最關注的一個議題，這次如果月投保的金額提高一倍，大概就可以滿足大部分委員想要提高月份的部分，因為這個部分的給付金額也達到30萬元左右。
至於我比較關心的部分，等一下可能要請農委會來提出說明，就是在這樣的調整之後，到底政府的負擔以及農民的負擔會變成怎麼樣？可能要有一個整體財務的說明，讓我們比較清楚，當這個政策依照行政院的版本通過的時候，到底增加的費用政府要怎麼樣補貼，還有民眾端有沒有要增加負擔，可能要請農委會在這邊一併做說明，謝謝。
主席：在請主委發言以前，我先說明一下，其實因為剛開始時大家都一致性，農保已經34年沒有調整，所以我們一定要提高，這個是大家的共識，也是很難得的，但問題是因為我們有勞保的一些參考值，所以才會將保費提高，但是誠如剛剛郭委員所說的，即使你要跟著勞保，但勞保已經可以領到6萬多元了，可是農保才4萬800元，這個對於我們修這個法也是不盡公平的。我們既然要跟著它的兩個月走，但是我們的金額卻比人家少了三分之一，這是邏輯不通的。以上就委員所提出的部分，請主委說明。
陳主任委員吉仲：非常感謝剛才各位委員的意見，各位的建議都非常好，我補充兩個資訊，第一個，如果以去年一整年來看的話，我們農保新出生的小朋友其實不到2,000人，我是提供數字給各位委員參考，這樣就可以比較瞭解及討論實際的狀況，看這樣做到底會增加多少財政負擔，比如說如果兩個月就是4萬800元，如果三個月就是6萬1,200元嘛，相差2萬元左右，再乘以每年不到2,000人的數字，因為出生率本來就很低了，所以一整年額外的負擔大概就是4,000萬元，我還是要把統計數字跟各位做報告，這是第一個。
主席：所以數字是應付得來的，必須鼓勵啦。
陳主任委員吉仲：對，給各位做參考。當然非常感謝郭國文委員，因為我們要考慮到不同社會保險的品性，所以剛剛召委也非常認同這一點，這個部分再請各位委員看怎麼來做討論。
第二個，其實經費比較重要，我先跟各位報告職災部分，職災在沒有調高投保金額之前，就是原來的1萬200元，我們農民繳的保費收入跟我們的給付剛好平衡，這是一個最好的社會福利政策，沒有增加政府任何支出，但卻可以照顧31萬職災的農民，這是在既有的1萬200元的情況下，我們也認為可以提高到2萬400元，如果一樣是提高農民的保費，從15元變成23元，基本上，這個一樣會維持收支平衡，我是指在財務上，當然剛剛翁委員有提出建議，我們會尊重最後討論的結果，我是把職災的部分說明清楚。
至於農保的部分，剛剛有講到在保額提高以後，我們的喪葬給付增加一倍，生育給付的部分，我剛剛已經有講過了，最主要是所有的農保在現行的情形底下，農委會現在的支出，以去年來講，我們大概要支出52億元，包括保費及給付的部分，你要叫它支出或虧損也沒關係，現在是52億元，這是在100萬5,000人的農保人數底下，對不起，這是110年的數字，111年的部分，只剩下96.6……
主席：越來越減少。
陳主任委員吉仲：對，我的意思是農保的人數……
主席：一直遞減啦。
陳主任委員吉仲：因為我們農保的人口結構比較偏高年齡，如果到130年，再20年就好了，整個政府的支出，我是指以現行的1萬200元來看，虧損會只剩下21億元，為什麼？因為人數大幅度的減少，20年之後，按照我們的預估，農保人數可能只剩下40萬人。如果現在把保額提高了，我們會額外增加40.7億元，等同是把52.2億元的虧損，再加40.7億元，就變成92.9億元，但是如果你把時間拉長，20年之後，就剩下37億元。也就是說，在政府的財政負擔上它是遞減的，它不會因為這一次各位的建議而造成政府的財政負擔，這個我們要對外講清楚，否則我們也很擔心，怎麼變成保額提高而保費沒有變的時候，其實按照人數的減少，所以政府的支出是會逐漸的減少，特別把這個數字跟各位委員報告。
主席：綜合主委所說的，我們現在就針對生育津貼的部分，既然我們是依照勞保的兩個月，兩個月是六萬多一點，而我們這裡的兩個月是4萬800元，這部分有兩個方式，各位同仁大家討論看看，第一個就是把兩個月提升為三個月，我們也可以自訂，也不一定要跟著勞保；第二個是維持兩個月，可以怎樣去調整它的金額？這也是一個方法，這兩個方式大家想想看。
翁委員重鈞：三個月啦！
主席：因為現在每年才2,000人，之後也會越生越少，所以我們應該要鼓勵啦！現在總統也說國家一起養……
郭委員國文：主席，動基數茲事體大，基數不要動，動基數茲事體大。
主席：基數不動，那就是三個月嘛。
郭委員國文：對，調為三個月。
主席：我原先提的是四個月，有的是三個月，也有的是五個月，是不是大家就達成共識，基準點就是六萬多一點，我們的部分也比勞保的還差不多而已，好不好？主委，關於生育津貼這個部分，有的是兩個月，有的是三個月，有的是五個月，有的是四個月，是不是就調為三個月？
陳主任委員吉仲：我是兩難，行政院版當然是希望可以兩個月……
主席：你樂觀其成啦，我們做決議啦，我知道你的立場。
陳主任委員吉仲：但是站在農民……
翁委員重鈞：不用問他啦！他不能公開贊成，但是他心裡其實是很願意的，因為要照顧農民。
主席：對啦，他也是農民子弟。各位同仁，針對生育津貼的部分，經過大家共同討論後，文字就修正為三個月。
另外還有一個問題要討論，即職災的部分，現在25元是農民出15元，農委會、政府出10元。另外，我們如果是照六比四的比例，我們變成要增加8元，就是23元，我的意思是，如果我們沒有把人家調整制度，那當然不要講依照六比四的比例，剛剛翁委員跟大家一起討論後有一個方向，你剛開始要把人家調整為強制，雖然現在已經達97%，但還是有2%、3%的人沒有加入，我們也是希望要強制加入，在強制加入的時候我們也給一個鼓勵，我們是不是以3年，這8元由政府來支應，我們要訂一個基準點，就以3年為基準，請教各位同仁的意見。
翁委員重鈞：好啦！這樣好啦！
主席：應該可以啦，才8元而已，也沒多少人。
吳委員玉琴：財務還是要做一個瞭解。
主席：好，請解釋一下。
陳主任委員吉仲：我應該特別跟委員報告……
主席：你兩難的立場啦。
陳主任委員吉仲：我沒有兩難，這個應該是這樣，農保跟職災，在某種程度上，職災的部分是真的有在務農的人保這個才有保障，這是第一個；第二個，現在有31萬人，這31萬人都是我們最重要的農民，所以如果用31萬人、每人8元來算的話，一個月我們大概就要吸收240萬元，一年大概就是三千多萬元的支出。
主席：一年啦，可以啦，要把31萬人顧好才對。
翁委員重鈞：主委，這都是在顧農民的啦，我們那裡有發生職災，如果他們沒有要出錢的話，都是我在出錢。
主席：這很嚴重。
翁委員重鈞：我們全部都參加，因為農民的災害……
主席：才有保障啦！
翁委員重鈞：我們要給他們保障啦。
陳主任委員吉仲：跟各位委員報告，感謝很多不同縣市政府跟農會在職災的部分，雖然現在25元是農民出15元、我們出10元，有些15元的部分，據我所知，比方說高雄某個區的農民都是農會出的錢。
主席：他們會幫忙出錢。
陳主任委員吉仲：所以某種程度其實農會也會……
主席：每個農會的情況不一，財務情況不佳的就不用談了，財務情況好的就可以。各位同仁，針對職災保費增加的比例，即農民8元的部分，我們是不是就以3年作為鼓勵？有沒有要再補充說明？
陳主任委員吉仲：關於生育給付的執行面，我是不是請王東良執秘特別跟各位報告？
王執行秘書東良：跟各位委員報告，我們保險大概就是用保險事故當一個判斷的基準，如果我們把它由2個月修正為3個月，就要增訂修正的本條文施行前分娩或早產者，其生育給付標準仍適用修正前的規定；就是以保險事故發生時作為一個判斷的基準，而不是以申請時。以上。
主席：再說一次。
王執行秘書東良：就是說我們修法通過後生產的人就是用3個月，我們修法之前生產的人就是用2個月。
主席：對啊！就是不追溯嘛！
郭委員國文：就是以出生為基準。
主席：對啦！什麼時候生出來的不能造假啊！
郭委員國文：出生就是事故，事故就是出人命，出人命的時候才會算啦！
主席：好啦！那可以啦！趕快把文字寫好送出來，你再把文字念一下，請各位同仁聽一下。這個對啦！就是修法之後生出來的，如果早產就是他家的事，沒辦法了。
王執行秘書東良：修正文字建議為：中華民國○年○月○日修正之本條文施行前，分娩或早產者其生育給付標準仍適用修正前之規定。
主席：對啦！以生出來、離開媽媽肚子為準。各位同仁，這個原則就是我們修法前……
郭委員國文：那個週期是……
主席：有啦！那個是依照醫學，有的7個月就要跑出來了怎麼說？我們將複雜事情簡單化，以法通過之後為準，還沒通過的時候就依照舊法，這樣很公道啦！對不對？這樣講比較快啦！這個大家有共識嘛！各政黨、各位同仁，這樣子OK嘛？還有一個就是剛剛最後一個我們講的，以3年鼓勵之，就是那個8塊錢。
另外今天還有併進來一個鄭天財Sra Kacaw委員的第七條，因為現在保險人是年滿65歲，他希望原住民是滿55歲。請針對這個說明。
陳主任委員吉仲：考慮到所有社會福利保險的衡平性，因為在其他部分也沒有加這個，所以是不是所有社會保險一起……
主席：暫保留啦！各位同仁有沒有要發言？
翁委員重鈞：好啦！
主席：這個部分我們也尊重鄭委員的提案，我們就暫保留。
邱議瑩委員當天還有提一個附帶決議，請行政部門說明一下。
王執行秘書東良：有關邱議瑩委員提出的附帶決議，之前在委員會審查的時候，職災保險喪葬津貼本來規劃40萬8，現在邱議瑩委員希望也是2倍，所以變成61萬2。
主席：各位同仁，我們不要浪費時間了，附帶決議當時在委員會也有討論，我們今天所作的討論都已經容納在裡面，所以就是併案討論作成決議，因為我們要把這個附帶決議處理掉，否則就常常掛在這裡。
陳主任委員吉仲：是。
主席：大家同意的話，謝謝各位同仁，這真的是34年來農民的大喜，我真的要特別特別感謝，因為這也創下歷史，在12月22日審查的時候我非常感謝，因為主委也非常努力。我們今年3月起在經濟委員會開始討論，討論之後要求農委會必須回去做整體性的考量，農委會也非常負責任，所以我真的要感謝。終於在12月22日經濟委員會審議時，行政院也在同一天11點左右同意並送出全案，所以我們訂定了這些流程，希望在這個會期、也就是13日之前要完成，我才急著在今天召開朝野協商。我也要再次特別表達，謝謝所有委員以及行政部門，大家終於達成共識，針對第七條、第十一條、第十五條、第二十五條、第四十條、第四十四條之二以及第五十一條達成共識。依據剛剛做成的討論內容與決議，文字部分交由主席臺做正確文字的修出。
我要再次謝謝……
郭委員國文：主席，我最後問一件事。職災保險原條文本來就規範投保人部分，他們有一定程度的保費負擔，新修法則規定新加入者才掛勾在一起。如果掛勾在一起，對於新加入者的保費擔予以補助，那對於原投保人是否也一併補助？否則會衍生衡平性考量。
陳主任委員吉仲：我剛剛以為是所有職災投保人都納入。
主席：是全部啦！
郭委員國文：所以那三千多萬元就是？
陳主任委員吉仲：對。否則會變成兩種金額，一種是15塊，一種是23塊。
郭委員國文：對，不然會亂掉。
陳主任委員吉仲：對，農會會亂掉。
主席：郭委員，謝謝。
陳主任委員吉仲：文字上可能要精準一點，針對新加入部分……
主席：好，大家聽清楚：保費部分在前後條文都有，只是生育給付在新版通過後才改為3個月的額度，這是給付部分。保費部分，原本已參加者與新參加者統統有獎，就是這樣，而且一樣是3年，因為以前未強制，現在要強制。
郭委員國文：如果有考慮到就好了。
主席：對，大家都非常關心。
對於各位同仁以及主委，我要再次說謝謝。我真的很感動，因為我也是農家子弟，而且三代、四代以來都是農家子弟。條文過了34年沒有調整，還好委員大家發現這個問題，農委會主委也是農家子弟，所以我們在溝通方面非常通暢，而且以同理心達到這樣的共識。我們也向農民報告，在13日之前一定會三讀通過，到時候再正式向國人報告。
主席：今天的協商到此結束。
所有文字依照剛才決議，授權秘書處調整，調整好之後也請與行政部門double check。
現在散會。
散會（15時11分）


