

立法院第10屆第7會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國112年5月5日（星期五）10時1分至10時23分

地　　點　本院紅樓301會議室

主　　席　莊委員瑞雄

協商主題　一、本院內政委員會報告併案審查行政院函請審議「海洋污染防治法修正草案」、委員楊曜等17人、委員謝衣鳯等17人分別擬具「海洋污染防治法第七條條文修正草案」、委員蔡適應等18人擬具「海洋污染防治法第四條及第十五條條文修正草案」、委員劉櫂豪等21人擬具「海洋污染防治法第三條、第八條及第六十一條條文修正草案」、台灣民眾黨黨團擬具「海洋污染防治法第三十五條條文修正草案」、委員湯蕙禎等22人、委員王美惠等22人、委員羅美玲等16人分別擬具「海洋污染防治法部分條文修正草案」、時代力量黨團擬具「海洋污染防治法第三十五條及第三十五條之一條文修正草案」、台灣民眾黨黨團擬具「海洋污染防治法第四條及第七條條文修正草案」、委員楊曜等16人擬具「海洋污染防治法增訂第十二條之一及第十二條之二條文草案」及委員賴品妤等16人擬具「海洋污染防治法第四條、第七條及第九條條文修正草案」案。

二、委員陳椒華等16人擬具「海洋污染防治法部分條文修正草案」案。

三、台灣民眾黨黨團擬具「海洋污染防治法第十五條及第十六條條文修正草案」案。

主席：現在開始進行協商。本日協商的議案是海洋污染防治法修正草案，除了委員會併案審查行政院及各黨團、委員提案等13案以外，還有陳椒華委員、民眾黨黨團提案逕付二讀、併案協商。另外本席莊瑞雄委員等16人提案在今天院會將會逕付二讀、併案協商，在此也先納入一起討論，待會兒院會會補行相關程序。

本案在今年4月19日、20日經內政委員會審查完竣，沒有保留條文，但為求周延，委員會仍決議須經黨團協商。請問各位委員、各位列席機關代表，對於委員會審查通過的條文，還有沒有其他建議修正意見？

請陳委員椒華發言。

陳委員椒華：謝謝主席。第六十六條時代力量黨團有提出修正動議（參閱附錄一），新增第二項，即行政機關疏於執行本法或本法授權訂定之法規命令時，授予人民或公益團體比照水污法規定，可以在60天內提起公民訴訟，請各黨團、委員支持。

這部分是公民團體多年來的希望、也呼籲了很多年，因為很多環保法規，包括環評法、水污法都有相關進步條文，在此也希望海委會能夠接納。以上說明，謝謝。

主席：謝謝陳椒華委員，整部法令其實在我們內政委員會大家都很盡心盡力，也都希望儘速來完成，大家花了很多心思、坐下來都不斷地針對不同的意見一直做討論，都希望把整部法令達到更完美，現在是不是請黃署長針對陳椒華委員剛剛的提問來做一個回應？

黃署長向文：跟委員報告，我們在第六十六條第一點其實有提，當行為人違反的時候，有以下相關的公民訴訟程序，在其他的環保法規都有，所以我們在這個地方也比照辦理；但是委員在第二項新提到關於行政機關疏於執行，但這段的關鍵點是沒有特別提到所謂的污染行為人，沒有污染行為人時，如果有發生類似海污的狀況，其實主管機關都會很積極去進行相關的清除和辦理，基本上是沒有疑慮的。我們查過其他的環保法規，其實包括環評和水污並沒有看到類似的條文，主要是有第一項，但是沒有第二項，所以我們建議是不是還是維持本來行政院草案的版本？

主席：請黃世杰委員發言。

黃委員世杰：謝謝陳椒華委員的修正動議，類似的條文在過去我們審理氣候變遷相關法規還有各種環保法規的時候，有一些公民團體確實非常用力在推這一類的公民訴訟，但是我必須要講，因為我有跟他們討論過，這在我國的現行法律會出現一個問題，因為這部分其實是想要引進美國的公民訴訟體例，這邊的問題就是所謂的「疏於執行本法或本法授權訂定之法規命令者」到底是什麼意思？因為他們之前提來的版本其實是說，如果法律要求你固定一個排碳、減碳的標準，他們想要針對這個法規命令本身是否符合本法，或者是如果行政機關都一直不去把它訂出來，他們要有一個課予義務的訴訟，又由法院來令行政機關趕快來訂，或是訂定符合該法規的行政命令。可是這部分在我國法裡面是沒有辦法去做的，因為我們行政程序法裡面的法規命令訂定程序都沒有應行的，除非你能夠先在母法裡面訂一個審查的標準，不然法院受理這種訴訟，它要怎麼去審查說你訂的東西到底有沒有符合本法，或者後面就會牽涉到在美國法他們自己都在討論的Social Policy，即社會政策是否應由法院作為決策機關的適切性問題。

所以我是建議，因為誠如剛剛召委所說的，我們在委員會審查的時候都希望整部法儘快通過，我覺得這個部分的理想很好、很進步，但是在對於整個行政法的體系以及法院有沒有辦法執行這樣的訴訟，可能都還有疑慮的情況下，我建議還是依照行政院原來的版本通過會比較好，以上。

主席：請陳委員椒華發言。

陳委員椒華：關於相關公民團體所重視的，其中包括一些開發案或是一些違反法規的部分，許多是政府單位、地方政府職責範圍內沒有執行、執法的部分，這是團體們希望我們反映的地方。誠如剛剛黃委員及署長說的，我們時代力量是幫團體表達這樣的情形有其嚴重性，也希望海委會海保署能夠重視，不過今天也沒有任何的保留條文，我們就是表達意見，也希望後續能夠針對這個部分加強管理、執法。

主席：謝謝陳椒華委員。如果在場委員、各黨團沒有不同意見，第六十六條就按照行政院的提案通過。

其他的部分就不處理了，因為其他黨團也沒有來。

接下來處理附帶決議。

處理附帶決議1，時代力量黨團提案。請表達一下。

管主任委員碧玲：附帶決議1經過溝通以後，我們曾經有一些修改的意見，也得到陳委員的同意，所以現在的這個版本我們可以遵照辦理。剩下的就是三個月內要完成指引，關於附帶決議2水下噪音的部分，我們希望能夠延長到五個月。

陳委員椒華：可以同意，謝謝。

主席：附帶決議1修正通過。

附帶決議2的「四個月」改成「五個月」，附帶決議2再修正通過。

處理附帶決議3。

管主任委員碧玲：我們可以接受。

主席：可以嗎？

管主任委員碧玲：有修正過後……

主席：看一下附帶決議3。

陳委員椒華：我們都接受了，我都有簽字，同意。

主席：同意喔！海委會這邊可以喔！附帶決議3也是修正通過。謝謝大家，謝謝陳椒華委員、各位委員、海委會及管主委。

管主任委員碧玲：謝謝召委及各位委員。

主席：現在宣讀協商結論：增列附帶決議三項如附件（參閱附錄二），其餘均照審查會審查結果通過。

請大家簽名一下。

在海洋三法的部分，大家都很努力，其他海保的部分，我們再看看能否儘量快一點。

管主任委員碧玲：對不起！跟召委和各位委員報告，有幾個條文是我們上次修訂時有漏掉、配合處理的，例如第十三條新增第六款的部分，其中第六款「補助及獎勵海洋污染防治研究及技術開發」，我們後來的體例要修正成「補助與」，就加個「與」，將「補助『及』獎勵」改成「與」，就是用字用語啦！

黃委員世杰：法制用語。

管主任委員碧玲：對！就授權……

主席：那個有授權，你們提出來就好了。

管主任委員碧玲：好。還有第十八條需要刪除「海域或」這三個字；第四十一條刪除「海域或」；第五十五條第一項第三款跟同條說明欄第四項也要刪除「海域或」，這些都是配合文字修正。

主席：好，那些我們都有授權了，你們就提出來。

管主任委員碧玲：就是授權以後，我們提交委員會。

主席：好，你們把它整理一下，好不好？

管主任委員碧玲：是。

周秘書厚增：協商結論我們再加一句法制用語。

主席：對，法制用語。只有這些而已喔！今天沒處理，之後就不會處理了喔！OK！除了文字修正外，還有什麼其他的部分，你們趕快提出來。

管主委去海委會，如果做得有聲有色，也是內政委員會的榮譽，所以我們都大力支持。但是你沒跟到，明年美玲還要帶我們去第二趟。

管主任委員碧玲：我們來跟馬來西亞弄一個國際合作計畫，我們有啦！我們的海巡跟馬來西亞有國際合作。

主席：不好意思，等一下請大家重簽法制用語的部分，他們剛剛沒寫到，現在把這部分寫進去。

謝謝今天出席的委員，謝謝海委會、海洋女神管主委、副主委及各位列席官員，謝謝大家，辛苦了！

散會（10時23分）

附錄一：
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附錄二：

附1

《海洋污染防治法》附帶決議

鑒於陸源廢棄物嚴重影響海洋生態，亦透過食物鏈影響國人健康之情形日益嚴重，且我國身為海洋國家，應更積極進行陸源海洋廢棄物管理。故修正草案第十四條定明陸域與海洋以外地面水體之轄管機關，應防止、排除或減輕廢棄物污染海洋，為確保各主管機關之海廢防治成效，爰提案要求主管機關會同環保署加強對於轄管機關間的統合協調，並每年檢視各轄管機關年度陸源海廢防治成效，以利推動陸源污染管制措施，避免影響海域環境。

提案人：時代力量立法院黨團　陳椒華

附2

《海洋污染防治法》附帶決議

海洋噪音問題逐漸被國際所重視，美國也因為海洋能源開發衍生的問題，特別成立水下中心進行相關研究工作。近年我國海洋開發各項工程製造的水下噪音對於海洋生物造成嚴重影響，更可能危及瀕危物種，例如：台灣白海豚與一級保育類露脊鼠海豚之生存。然而，我國目前海洋噪音並無法定標準，僅有環評承諾值，而該承諾值引用外國沒有瀕臨滅絕危險之鯨豚類資料，且僅為不損海鯨豚聽力之噪音數值，對於鯨豚仍有生理緊迫、遮蔽效應等影響，對於族群數量已經瀕臨滅絕的鯨豚類無法有足夠的保護作用。鑑於水下噪音規範已經討論多年卻無顯著之成效，爰提案要求海洋委員會於四個月內，訂定《水下噪音指引》，提供各相關海域開發行為業者遵循，避免危及瀕危海洋生物。若水下噪音影響對象為國際認定瀕臨滅絕物種，在該物種未脫離瀕危名單前，則應以不產生遮蔽效應為海洋噪音防制原則。

提案人：時代力量立法院黨團　陳椒華

附3

《海洋污染防治法》附帶決議

鑒於我國離岸風電與海洋能源開發案與因應的漁業補償措施急遽增加，不論是開發行為或是日後因應的漁業復育相關設施，皆需要有科學監測以釐清其影響與成效。爰提案要求海洋委員會及轄管機關針對開發行為附近海域，進行或要求並監督開發辦理海洋水質與環境生態監測，並且將水下聲景、底質納入監測，也請彙整人工魚礁或其他漁業設施鄰近海域之生態變化，並將資訊公開，以利我國推動海洋環境保護、漁業永續發展工作。

提案人：時代力量立法院黨團　陳椒華



