

立法院第10屆第7會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國112年5月17日（星期三）12時3分至12時18分

地　　點　本院群賢樓802會議室

主　　席　邱委員泰源

協商主題

一、行政院函請審議及委員莊競程等16人擬具「傳染病防治法增訂第六十一條之一及第六十一條之二條文草案」案。

二、行政院函請審議、委員莊競程等16人擬具、逕付二讀併案協商委員劉櫂豪等16人擬具「全民健康保險法增訂第八十條之一及第八十條之二條文草案」案。

三、行政院函請審議及委員莊競程等16人擬具「醫療法增訂第一百零五條之一及第一百零五條之二條文草案」案。

主席：現在開始開會。各位委員代表及行政部門代表，大家午安。今天要進行協商的是社會福利及衛生環境委員會分別完成審查行政院函請審議及委員莊競程等16人擬具之「傳染病防治法增訂第六十一條之一及六十一條之二條文草案」、「醫療法增訂第一百零五條之一及一百零五條之二條文草案」、「全民健康保險法增訂第八十條之一及第八十條之二條文草案」，以及逕付二讀併案協商委員劉櫂豪等16人擬具之「全民健康保險法增訂第八十條之一及第八十條之二條文草案」之相關議程。

在進行協商前本席先說明一下，本次協商之傳染病防治法、醫療法及全民健康保險法等相關增訂條文，於本委員會審查時，本席曾要求，請衛生福利部在黨團協商時須對此次修法內容造成實際醫療照護運作之影響做妥善完整的說明，所以先請衛福部就上述三項法案之修法內容對實際醫療照護運作之影響先做說明，俟衛福部說明後，我們再就條文內容進行協商。

請衛福部代表說明。

劉司長越萍：這次這三部法律的修法主要是針對強化關鍵基礎設施保護的部分，為了一致化讓民眾的生活基礎服務能夠維護，這是針對國家安全，所以修法的目的不管是傳染病防治法、健保法或是醫療法，修法的部分大概都是針對二個地方，一個是實體的破壞，一個是資通訊系統的破壞，一定是對我們的運作有造成危害的時候才會產生後面的罰則，所以在實務上對我們醫療院所的運作部分，譬如像上次委員垂詢時所擔心的，醫師因會診查詢病例的情況，其實那個部分就是因為醫療的目的，所以是屬於有正當理由，而不是無故的部分。另外，還必須造成我們的系統功能上的毀損，才會有罰則的部分，而且我們列入這樣子保護的範圍是針對關鍵基礎設施，就醫療服務而言是指捐血中心跟我們所講的重度級急救責任醫院。如果普通診所部分是用電子病歷管理辦法來做資通訊安全的最低要求，在實務運作上大概不會造成危害，而且反而是增進我們所講的，它就是一個關鍵基礎設施必須被強化保護的部分，而且這一次的修法除了衛福部所主管的法案以外，是8大部會共計22部法律同時做一併的修正，不管是罰則部分還是保護的主客體部分，大家都採一致的模式。以上簡短說明。

主席：感謝衛福部詳盡的說明，這個要列入會議紀錄，將來才有根據。

次長需要補充嗎？好，次長沒有補充。

次長，我還是怕會有拿雞毛當令箭的情況，如果訂定出來之後沒有切割清楚的話，醫療院所同仁在照顧病人時可能會受到阻礙。譬如我每天都會接到好幾通與醫療服務相關的電話，我在外面也不可能去看資料，我雖然有密碼可以進入臺大醫院的網站，但是我也不能隨便去看誰的資料，如果很嚴格來講的話。但是我們在實際上的處理就是會打電話請朋友幫忙看一下病人，他當然要上網去過看資料才知道要趕快找誰一起去急診室會診，這是每天都在發生的事情，像這樣有沒有違法？

劉司長越萍：這是正常的，也就是我們講的業務行為。

主席：但是這個沒經過病人的同意喔！

劉司長越萍：我覺得在這個裡面要處理……

主席：但如果這樣是不行的，那就不用去照顧了，只能叫病人另約時間來掛我的門診，然後再經過他的授權同意，這樣病人可能已經不行了，也就不用醫治了。我擔心的是這樣的修正會不會弄到最後變成實際上沒有辦法運作，我們擔心的是這個部分。

劉司長越萍：我講一下兩個概念層次的問題，第一件事情是蓄意破壞，就是無正當理由造成實體破壞或是資通訊系統破壞的這件事情，現在的修法是處理這個部分。剛剛委員垂詢的問題是我們普通在執行業務的時候應該要注意的個資保護或是資安維護的部分，這是二者不太一樣的地方。

王次長必勝：不一樣！我們管的是破壞，這個很重要，就是蓄意去造成系統癱瘓等等行為才算，至於一般執行業務，剛剛委員講的那個情況是另外的考量，跟這次修法應該是沒有關聯的。

溫委員玉霞：主席，我們今天要協商的傳染病防治法、全民健保法及醫療法的修正，大部分都是要提高罰則的刑責，但是有關於竊取、毀壞基礎設施等等涉及很廣，不是只有醫療方面，甚至國防部、經濟部等很多單位都有這種情形發生。

王次長必勝：這次總共有22部法律要修正。

溫委員玉霞：對，有22部法律要修正，但是今天的協商只有針對衛福部負責的部分，我們是不是能統籌一下，不然今天一個協商、明天一個協商，是不是能夠統籌整合起來一併修正？因為都同樣是保護關鍵基礎設施的法律修正案。

王次長必勝：報告委員，這是通案會遇到的問題，很多部會都有相關的法律案，我們整理完畢之後還是要給行政院那邊去做參考，因為這22部法律所遇到的情形可能不盡相同。

溫委員玉霞：所以今天只有針對醫療方面？

王次長必勝：對，我們只針對衛福部主管的法案部分。

溫委員玉霞：其他的法案呢？再開一次會來協商嗎？

主席：請吳玉琴委員發言。

吳委員玉琴：今天溫委員有提出修正動議，好像是把相關的罰金提高了，行政院版本規定「五百萬元以下罰金」，溫委員的修正動議是「六百萬元以下罰金」；行政院版本規定「五千萬元以下罰金」，溫委員的修正動議是「六千萬元以下罰金」；行政院版本規定「八千萬元以下罰金」，溫委員的修正動議是「九千萬元以下罰金」。

這個部分誠如次長剛剛提到的，這次修法涉及到8個部會，共計22個法案，所以應該不會只有我們要修法。對於罰金部分要提高我沒有意見，但是要提高應該是大家一起提高，不然只有我們審查的這三部法律特別高，這樣也很奇怪。所以這個部分最後統整時是不是請法務部協助我們來釐清相關議題，如果我們今天提高了罰金的金額，是不是22部修法都要一併來處理？是不是最後還是要送院長那邊去針對這22部修法案去做統整的協商？如果我們這邊的疑慮被釐清了，現在相關罰則提高的問題就要通案一起處理了。以上。

主席：二件事情，第一，大家是否可以接受剛剛衛福部醫事司的解釋，這個並沒有影響到臨床的醫療照護運作，這是我們上次的疑問，確定沒有關係嗎？

劉司長越萍：很確定沒有關係。

主席：好，這樣我們就接受。

第二，針對剛剛溫委員提到的部分，我們要不要休息5分鐘討論一下？還是要依照行政院版通過？

吳委員玉琴：總共有22部修法。

主席：剛才吳委員有提到，這個部分不能是我們這邊自己提高罰則……

吳委員玉琴：可能要送院長協商。

主席：感謝溫委員提出這麼好的建議，但是這三部修法可能要通案來處理，好不好？現在這22部修法的罰則是有點公版的味道嗎？

吳委員玉琴：其他的修法呢？法務部可不可以說明一下？

主席：請法務部說明。

陳檢察官思芬：主席、各位委員。據我所知，交通委員會明天才要開協商會議，經濟委員會的部分也是明後天才要召開協商會議，所以其他修法還沒有協商。

主席：本來就是分由各該委員會去處理，我們不處理也不行，因為我過兩天就要到WHA，大概也沒辦法再召開協商會議。沒關係啦，我們衛環永遠是站在人民福利之先，就是要衝在最前面，我們來做其他委員會的典範，我們通過後，其他委員會可能會照我們的方式來處理。

溫委員玉霞：通過什麼？

主席：就是照行政院版啊！不同意的話就有二種處理方式，一個是私下溝通，一個是再協商。

溫委員玉霞：再協商好了！

主席：要送院長那裡協商嗎？院長那裡應該會針對22個法律修正案一起協商……

溫委員玉霞：不然有的罰五千萬元，有的罰六千萬元，有的罰八千萬元，有的罰九千萬元，完全都不一樣嘛！送院長協商好了！

吳委員玉琴：對啦，這個部分很難在我們這邊自己增加罰金金額嘛！

主席：好，就算其他法案沒有要送院長協商也沒關係，我們算是開頭，如果我們的結論是要送院長協商，其他的部分可能全部都送院長協商了，也許真的到最後需要送院長協商才能有一致性，畢竟有這麼多部法案，這樣可以嗎？那我們就全部都保留，送院長協商。

各位委員代表，感謝大家提供具有智慧的意見。

今日協商會議作如下決議：經協商，「傳染病防治法增訂第六十一條之一及第六十一條之二條文草案」、「醫療法增訂第一百零五條之一及第一百零五條之二條文草案」及全民健康保險法增訂第八十條之一及第八十條之二條文草案」均保留，送院長協商。

今天會議就到此為止，現在散會。

散會（12時18分）


