

立法院第10屆第7會期黨團協商會議紀錄

時　　間　中華民國112年5月25日（星期四）12時26分至13時2分

地　　點　本院紅樓302會議室

主　　席　謝委員衣鳯
協商主題　一、「內政部組織法修正草案」等相關法案。

二、(一)司法院、行政院函請審議「刑事訴訟法部分條文修正草案」及(二)台灣民眾黨黨團擬具「刑事訴訟法第二百五十八條之四、第二百六十條及第四百二十八條條文修正草案」案。

三、司法院、行政院函請審議「刑事訴訟法施行法增訂第七條之二十條文草案」案。

主席：現在開始協商會議，本日協商關於一、內政部組織法修正草案等相關法案；二、刑事訴訟法部分條文修正草案；三、刑事訴訟法施行法增訂第七條之二十條文草案，共3個主題。

稍後按協商通知程序依序進行協商，協商進行前為了節省時間，我們就不介紹到場的委員與機關代表。現在逐案進行協商，協商的時候請參閱審定報告及逕付二讀提案相關文書，與會委員若有修正動議或機關有建議內容，請提出書面印發現場進行討論。

首先先進行主題一、「內政部組織法修正草案」等相關法案4案。審查會前於4月20日審查完竣，審查結果：保留條文有內政部組織法修正草案第二條、第五條；內政部國土管理署組織法草案名稱、第一條及第二條；內政部國家公園署組織法草案第二條。其餘均照審查結果通過，並決議院會討論前須交由黨團協商；另，院會再將委員楊曜等相關提案6案自委員會抽出，逕付二讀，與相關提案併案協商。

為求效率，我們是不是先就保留條文進行討論，如各位協商代表對於審查會所通過條文有意見，待保留條文處理完畢後再繼續進行處理。請問到場委員有無意見？

游委員毓蘭：沒有意見。

主席：好。先請與會的機關代表針對保留條文一併說明，並請出席委員討論。

首先先處理內政部組織法修正草案第二條，請問在場委員有沒有意見？

游委員毓蘭：沒有。

主席：是不是就按照行政院提案通過？

請內政部林部長說明。

林部長右昌：有關於第二條的部分，非常謝謝各位委員有一些提案的意見，不過審酌之後，在上一次的委員會裡面有做了說明。第二條的部分，本部建議還是依行政院版本，我們的建議還是採行政院版本，以上。謝謝！

主席：是不是就按照行政院提案通過？第二條按照行政院提案通過。

現在處理第五條，請內政部說明。

林部長右昌：是，謝謝召委。有關於第五條的部分，分別有羅美玲委員、沈發惠委員、林淑芬委員，還有鄭天財委員與賴品妤委員等等提出相關的一些修正意見，我們也是在委員會裡面充分說明之後並且審酌，本條我們仍建議採行政院版本，以上。謝謝！

主席：請問在場委員有沒有意見？

游委員毓蘭：沒有。

主席：好，我們就按照行政院提案通過。

進行內政部第三案，內政部國土管理署組織法。

現在處理名稱。請內政部報告。

林部長右昌：國土管理署組織法草案，第一條有關於名稱的部分，本部還是建議採行政院版本。以上，謝謝。

主席：這一條我們是不是按照行政院提案通過？

游委員毓蘭：同意。

主席：好，我們就按照行政院提案通過。

第一條是不是請內政部先報告？

林部長右昌：剛剛第一條已經報告過了。

第二條的部分也一樣，建議採行政院版本。謝謝。

主席：第一條是不是按照行政院提案通過？好，第一條按照行政院提案通過。

第二條是有關機關權限、職掌。

游委員毓蘭：第二條也同意，我們都同意。他剛剛已經先報告了。

主席：好，我們就按照行政院提案通過。

進行第四案，內政部國家公園署組織法草案。

現在處理第二條。請內政部先報告。

林部長右昌：第二條也建議採行政院版本。以上，謝謝。

主席：好，我們是不是就按照行政院提案通過？

游委員毓蘭：同意。

主席：好，謝謝。本日作協商結論如下：一、內政部組織法修正草案等17案，第二條及第五條均照行政院提案通過，其餘均照審查會審查結果通過。二、內政部消防署組織法草案等3案，均照審查會審查結果通過。三、內政部國土管理署組織法草案等5案，名稱、第一條及第二條均照行政院提案通過，其餘均照審查會審查結果通過。四、內政部國家公園署組織法草案等9案，第二條照行政院提案通過，其餘均照審查會審查結果通過。

稍待議事人員將協商結論書面製作完成後即交委員簽名，謝謝大家。第一案散會。
現在開始進行主題二，協商刑事訴訟法部分條文修正草案等二案。審查會前於4月6日審查完竣，審查結果：全案條文均保留送院會處理，第一百六十一條、第二百五十八條之一至第二百五十八條之四、第二百五十九條、第二百六十條、第三百零三條、第三百二十一條、第三百二十三條、第三百二十六條及第四百二十八條均保留送院會處理，並決議院會討論前，須交由黨團協商。

現在先請與會的機關代表說明，並請出席委員討論，我們是不是就從刑事訴訟法部分條文修正草案第一百六十一條開始，好不好？我們請司法院先做說明。

林秘書長輝煌：我可不可以全部一起講？

主席：你要全部一起講是不是？

林秘書長輝煌：對。

主席：請問湯委員蕙禎，是不是可以一起？

湯委員蕙禎：同意。

主席：好，那我們就全部一起。

林秘書長輝煌：其實這些條文除了第二百五十八條之三以外，其他都是周邊的條文，最主要的是我們要解決第二百五十八條之三的第四項，法院為交付審判之裁定的時候，視為案件已經提起公訴，也就是說當法院決定在偵查中的案件可以交付審判的時候，就視為案件已經提起公訴。文字上看起來好像很平板，可是我們仔細一想，那會變成給人一個印象就是法院自己起訴法院自己判，這個就是會違反控訴原則，因此我們在這個法案裡面做了一個非常大的調整，就是我們讓它接軌到自訴制度去，也就是改成說，目前第二百五十八條之三的第二項中段，法院認為聲請交付審判是有理由的時候，就定一個期間准許告訴人提起自訴，比如我們法院訂定30天的時間，這個告訴人到底要不要提起自訴，其實他可以再考慮一下，或許在這段時間他和解了，他就沒有提自訴了，如果要提自訴，他就會再去委任一位律師，寫一份自訴狀，那就走入自訴程序，因此到時候擔當原告方的，他就是自訴人，就有一個律師當他的代理人，很專業的來處理這個案件，避免掉原來我們的設計，原來的設計本來在檢察體系的內部，他已經決定這個案件不起訴了，所以他的公訴檢察官來到法庭會非常地尷尬，因為是法院決定要起訴，不是檢察官決定要起訴，因此他到法庭來，到底他要遵照原來檢察一體內部的決定說這個案件沒有超越起訴的門檻，還是說他要照法院的意志來做有罪論告？也就是說，照原來的體制，他到底要做有罪論告還是無罪論告，他會陷入掙扎，目前我們這樣子改之後，就完全順暢了，以上報告。

主席：請湯委員蕙禎發言。

湯委員蕙禎：交付審判要改制成自訴，本來也有一番的考量，交付審判這個制度對於審檢分立本來是有一些的看法，後來改成自訴，當時我們講有些國家已經慢慢不採自訴了，但是目前自訴還是我們刑事訴訟法重要的一個法制制度，交付審判原來有一些矛盾的問題，而且效果也不彰，現在改成自訴，自訴是本來就有的制度，現在自訴也一定要委任律師來協助，也不會讓他自訴來增加院方審理的複雜，還有自訴也不會讓案件量擴大，多方考量以後，我們也經過四次的內部討論，覺得這是最好的方式在做轉銜、做轉軌，不然原來有的交付審判，也期待解決檢察一體的一些問題，現在本席是完全同意交付審判改成自訴。

主席：所以我們從第一百六十一條開始好不好？

處理第一百六十一條。第一百六十一條是不是就按照司法院跟行政院提案通過？好，謝謝。

處理第二百五十八條之一。我們是不是按照兩院提案通過？好。

處理第二百五十八條之二。我們是不是就按照兩院提案通過？好，謝謝。

處理第二百五十八條之三。我們是不是就按照兩院提案通過？好，謝謝。

處理第二百五十八條之四。我們是不是就按照兩院提案通過？好，謝謝。

處理第二百五十九條。是不是按照兩院提案通過？好，謝謝。

吳委員有沒有想要發言？

吳委員琪銘：沒有。

主席：好。

處理第二百六十條。是不是就按照兩院提案通過？好，謝謝。

處理第三百零三條。是不是就按照兩院提案通過？好，謝謝。

處理第三百二十一條。是不是就按照兩院提案通過？好，謝謝。

處理第三百二十三條。是不是就按照兩院提案通過？好，謝謝。

處理第三百二十六條。是不是就按照兩院提案通過？好，謝謝。

處理第四百二十八條。請秘書長先表示意見。

林秘書長輝煌：第四百二十八條的部分，民眾黨的意見是要刪除但書關於自訴人聲請再審那個部分的限制，但是這個牽涉到刑事判決確定的被告有無受到重複追訴的風險，而且自訴人聲請再審的限制如果調整到跟檢察官一樣，這個可能就會影響到檢察官在我國公益的地位，所以我們建請民眾黨所提第四百二十八條的修正建議是不是暫緩？讓我們彙集各方相關的意見之後，我們再來研議，可不可以這樣？

主席：好，我剛才有詢問過民眾黨團的意見，他們同意按照「維持現行條文，不予修正」通過。請問在場委員，有沒有意見？沒有意見。我們就按照「維持現行條文，不予修正」通過。

現在進行主題三協商「刑事訴訟法施行法增訂第七條之二十條文草案」案。審查會前於4月6日審查完竣，審查結果：增訂第七條之二十保留送院會處理，並決議院會討論前，均須交由黨團協商。

先請機關代表說明，並與出席委員討論。那我們就逐條協商，現在先請秘書長針對增訂第七條之二十說明。

林秘書長輝煌：我跟主席還有在場的委員報告，我們希望照我們所提修正的內容，不過條次可能會因為各包刑事訴訟法三讀通過的順序而不同，所以條次的部分是不是請大院調整？

主席：是不是把條次修正為第七條之十七？

林秘書長輝煌：我們完全尊重大院的決定。

主席：我們請在場委員表達意見，湯委員沒有意見嗎？

湯委員蕙禎：就照……

主席：好，增訂第七條之二十就按照兩院提案通過，並將條次修正為第七條之十七。

好，我們就按照以上宣告的內容通過。

協商主題二與主題三的協商結論如下：

刑事訴訟法部分條文修正草案等2案：一、第一百六十一條、第二百五十八條之一至第二百五十八條之四、第二百五十九條、第二百六十條、第三百零三條、第三百二十一條、第三百二十三條及第三百二十六條均照司法院、行政院提案通過；二、第四百二十八條維持現行條文，不予修正。

刑事訴訟法施行法增訂第七條之二十條文草案：增訂第七條之二十，除條次修正為第七條之十七外，其餘照案通過。

稍待議事人員將協商結論書面製作完成後即交委員簽名，謝謝各位。

現在散會。

散會（13時2分）



