


質詢事項全文
甲、行政院答復部分
（一）行政院函送王委員美惠就第16任總統副總統及第11屆立法委員選舉，研擬公職候選人財產申報資料上網公告作業相關修正方案，並就投開票所工作人員講習規劃辦理情形以及電子連署系統推動進度等問題所提質詢之書面答復，請查照案。

（行政院函　中華民國112年11月1日院臺專字第1120014705號）

（立法院函　編號：10-8-4-12）

王委員就第16任總統副總統及第11屆立法委員選舉，研擬公職候選人財產申報資料上網公告作業相關修正方案，並就投開票所工作人員講習規劃辦理情形以及電子連署系統推動進度等問題所提質詢，經交據中央選舉委員會查復如下：

一、有關公職候選人財產申報資料上網公告作業，相關防止內部文書外洩與強化個人資料保護作為：

(一)修正「公職候選人財產申報資料上網公告作業流程程序說明」為強化公職候選人個人資料之保護，中央選舉委員會業以112年8月24日中選政字第1123950064號函修正「公職候選人財產申報資料上網公告作業流程程序說明」第4點及第5點，明定國民身分證統一編號、出生年月日、地址、電話、牌照號碼與航空器編號等欄位全部遮蔽，保險證號則遮蔽前9碼。另外有關上網公告檔案須以去識別化後之紙本掃描製檔，避免因文書轉檔程式存有未知漏洞，致生個資外流疑慮。

(二)辦理公職候選人財產申報作業教育訓練為強化第16任總統副總統及第11屆立法委員選舉候選人財產申報作業個人資料保護作業，該會於112年9月20日邀集直轄市、縣（市）選舉委員會承辦財產申報作業政風同仁辦理教育訓練，聘請法務部主管公職人員財產申報法修法人員講授相關課程，對於辦理本次選舉財產申報資料上網公告時，應能強化對候選人個人資料之保護。

(三)成立「個資行政檢查小組」辦理檢查112年5月31日該會成立「個資行政檢查小組」以因應、處理個資外洩事件。由該會綜合規劃處處長擔任小組召集人，綜合規劃處、選務處、法政處、政風室指派人員為小組成員，不定期進行檢查。

(四)加強個人資料保護措施：

針對公職候選人財產申報資料，從受理申報、去識別化作業、掃描製檔、上網公告等相關程序，除依照個人資料保護法及公職人員財產申報法等相關規定辦理外，採行下列措施以強化個人資料保護：

1.專責處理：指定專責人員處理。

2.減少層次：減少處理過程之層次或參與人員。

3.限制分發：分發應限於必須獲得或知悉之人員。

4.妥慎傳送：傳送網路及相關資料庫路徑，應確認後妥慎傳送檔案。

5.資訊安全防護：加強資訊與通訊安全防護，定期偵測弱點與修補程式漏洞，防止駭客侵擾。

6.文書安全保管：財產申報資料相關文書，應存放於具安全維護功能之箱櫃，並裝置密鎖。存放場所或區域，得禁止或限制人員、物品進出，並為其他必要之管制措施。

7.定期清查：保管人員應定期清查，確認資料保存之安全與完整。

8.停止上網公告：依法於審定候選人名單之日上網公告屆滿1年應停止公告。

9.澈底銷燬：公職候選人於喪失申報身分屆滿5年，應辦理公職候選人財產申報資料銷燬事宜，並應指派專人監督、澈底銷燬個人資料。

二、投開票所工作人員講習規劃及辦理情形：

(一)投開票所工作人員講習相關規定

依總統副總統選舉罷免法第56條、公職人員選舉罷免法第60條規定，投票所、開票所之工作人員，應參加選舉委員會舉辦之講習。依上開規定，經遴派為投開票所工作人員者，應參加由直轄市、縣（市）選舉委員會辦理之投開票所工作人員講習，未參加講習者，不得擔任投開票所工作人員。

(二)第16任總統副總統及第11屆立法委員選舉投開票所工作人員講習規劃及辦理情形

1.投開票所工作人員講習辦理方式：

投開票所工作人員講習辦理方式，攸關投開票所工作人員教育訓練能否落實及投開票作業良窳成敗，極具重要性，第16任總統副總統及第11屆立法委員選舉投開票所工作人員講習辦理方式及時程，中央選舉委員會業於112年9月12日函請各直轄市、縣（市）選舉委員會據以配合辦理，投開票所管理員講習以實體方式辦理，確保學習成效。講習自112年10月1日至12月31日期間辦理，每場次辦理時間至少2小時。

2.投開票所工作人員講習講授人員及教材：

(1)投開票所工作人員講習教材由該會訂定，提供各直轄市、縣（市）選舉委員會轉發工作人員使用，該會業於112年8月14日函送第16任總統副總統及第11屆立法委員選舉投開票所工作人員手冊予各直轄市、縣（市）選舉委員會配合辦理。

(2)中央選舉委員會製作「第16任總統副總統及第11屆立法委員選舉投開票所作業程序動畫教材」，並登載於該會網站「影音專區」及該會YOUTUBE頻道，各直轄市、縣（市）選舉委員會於辦理投開票所工作人員講習時播放，並轉知投開票所工作人員自行上網觀看，加強自主學習。

(3)中央選舉委員會業請各直轄市、縣（市）選舉委員會確實依規定辦理投開票所工作人員講習，如係委由鄉（鎮、市、區）選務作業中心辦理者，除應審慎遴派講座人選外，並應指派專職人員前往督導。辦理投開票所工作人員講習時，應依該會編撰之投開票所工作人員手冊，說明本次投開票作業重點，並加強宣導「優先投票措施」、「原住民選舉人投票作業注意事項」、「協助身心障礙選舉人投票注意事項」、「開票作業程序」、「開票期間民眾攝影注意事項」及「填具投開票報告表作業程序」等內容。

(4)另為防範未依標準作業程序進行開票及投開票報告表候選人得票數錯置情形，經中央選舉委員會研擬選務精進措施，於112年2月24日函請直轄市、縣（市）選舉委員會配合辦理，於辦理投開票所工作人員講習時將開票前宣讀開票程序、開票作業程序、填寫及核對投（開）票報告表作業等納入講習重點，落實執行。

3.督導落實投開票所工作人員講習：

(1)為確實瞭解各直轄市、縣（市）選舉委員會辦理投開票所工作人員講習規劃辦理情形，中央選舉委員會經函請各直轄市、縣（市）選舉委員會於112年9月30日前填報投開票所工作人員講習規劃辦理情形調查表，第16任總統副總統及第11屆立法委員選舉，各直轄市、縣（市）選舉委員會規劃約辦理1,300場次之投開票所工作人員講習【警衛人員講習另由各直轄市、縣（市）政府警察局辦理】，各直轄市、縣（市）選舉委員會於投開票所工作人員講習辦理完成後，並須填報投開票所工作人員講習實際辦理情形調查表予該會，以利該會管控講習辦理情形。

(2)各直轄市、縣（市）選舉委員會辦理投開票所工作人員講習期間，中央選舉委員會並將抽查直轄市、縣（市）辦理投開票所工作人員講習之場次，於辦理講習會當天前往現場督導並填寫督導紀錄表，督導結果若發現重大缺失，將函送受督導選舉委員檢討改進，督導結果並列入112年度各直轄市、縣（市）選舉委員會績效項目考核，以督促各直轄市、縣（市）選舉委員會落實辦理投開票所工作人員講習。各直轄市、縣（市）選舉委員會如係委由鄉（鎮、市、區）選務作業中心辦理辦理投開票所工作人員講習，亦請各直轄市、縣（市）選舉委員會切實督導。

(三)鑑於投開票所工作人員係為投票當日選務工作能否進行順利之核心一環，第16任總統副總統及第11屆立法委員選舉，中央選舉委員會及各直轄市、縣（市）選舉委員會業積極規劃並辦理投開票所工作人員講習，加強投開票所工作人員工作之知能，以期順利完成本次選舉任務。

三、全國性公民投票電子連署系統推動進度：

(一)系統建置緣起及功能

1.依公職人員選舉罷免法第76條及公民投票法第9條規定，中央選舉委員會應建置公職人員罷免案及全國性公民投票電子連署系統，前開系統之提議（案）及連署方式、查對作業等事項之辦法及實施日期，由中央選舉委員會定之。公職人員罷免案及全國性公民投票電子連署系統已於107年間建置完成。

2.上開系統係提（議）案經審核完成符合規定者，提供領銜人徵求連署階段使用，透過系統認證碼及領銜人自然人憑證啟動系統服務，系統操作介面簡單方便，連署人只要輸入國民身分證統一編號，並以自然人憑證進行電子連署。

(二)系統資安改善方案

1.為避免連署人資料遭洩漏、竄改及確保系統資安無虞，中央選舉委員會業於108年4月委託第三方廠商完成系統資安檢測、修正及複測，行政院資通安全處另於同年5月、6月、7月及10月進行4次本系統資安檢測，該會均已完成修正。

2.行政院資通安全處復於109年10月7日至中央選舉委員會進行實地稽核作業，並提出共計25項待改善事項，該會業於110年6月改善。該處另於110年9月29日函請該會應配合110年8月23日資通安全管理法子法修訂，檢視相關資安防護規劃，落實辦理各項資安防護措施，該會已於111年3月建置完成上開資通安全管理法子法要求新增之防護措施，並函請該處確認。該處另於111年7月12日函請中央選舉委員會依規定辦理機關整體資安防護作業，適時透過稽核作業確認落實情形，該會業已依指示辦理ISMS稽核作業。

3.行政院資通安全處於111年2月至5月至中央選舉委員會進行資通安全防護輔導服務，提出42項建議。數位發展部資通安全署於111年11月1日至該會辦理全國性公民投票電子連署系統複測，111年12月5日檢送全國性公民投票電子連署系統複測結果及針對111年資安服務團「資通安全防護輔導服務建議報告」所提42項建議，納入資安防護改善項目，該會已於112年3月25日完成上開改善並函請數位發展部資通安全署確認。

4.數位發展部資通安全署於112年5月17日派員到中央選舉委員會確認複測結果。該署於112年6月26日、7月10日函復全國性公民投票電子連署系統複測皆已修復通過，鑑於資通安全乃持續精進之風險管理，除國家資通安全研究院檢測範圍外，建請中央選舉委員會持續依資通安全管理法及中央選舉委員會資安相關內部控制文件規定落實辦理各項資安防護作業，俾降低資安風險。另行政院112年7月10日至中央選舉委員會進行資通安全稽核，稽核團隊共列22項待改善事項。為確保系統資安無虞及系統韌性，該會業規劃辦理前開系統上線作業提經112年8月中央選舉委員會委員會議審議通過。

(三)中央選舉委員會電子連署系統業已建置完成，行政院資通安全處及數位發展部資通安全署於108年至112年期間7度對本系統所提加強資安防護作為建議，該會均已辦理改善，並將於113年1月完成行政院112年7月行政院資通安全稽核待改善事項後，提113年2月中央選舉委員會委員會議審議系統上線日期。另後續再視全國性公民投票電子連署系統上線情形，評估公職人員罷免案電子連署系統上線實施時程。
（二）行政院函送林委員岱樺就第10屆第8會期施政質詢之書面答復，請查照案。

（行政院函　中華民國112年11月6日院臺1施字第1120015260號）

（立法院函　中華民國112年10月31日台立院議字第1120703405號　施政報告質詢3號）

林委員建議為避免政府虛耗資源及錯誤引導業界投資方向，應務實評估國家投資23億元給民間特定企業組成生技國家隊所提質詢，經交據經濟部查復如下：

一、行政院業於民國111年9月2日核定「建置臺灣創新生物製造研發服務能量行動方案」，並於本（112）年5月11日核定「建置臺灣創新生物製造研發服務能量行動方案」修訂版，目的為建置創新生物製造（如核酸藥物、基因治療等）之量產能量，完善國內新興生物醫藥之產業鏈，加速國內新興生物醫藥產品上市，促使我國能成為亞太地區創新生物製造之重要基地，遇緊急防疫需求時，亦可以投入疫苗量產，由國發會、衛福部、經濟部及國家發展基金管理會據以執行。

二、建立「核酸藥物」研發及生產製造量能極為重要：

(一)核酸藥物（疫苗）已普遍用於人體，尚無造成基因突變之案例：2019年COVID-19疫情爆發，COVID-19疫苗問市並有效降低重症及死亡機率，BioNTech及Moderna之疫苗在2020年底取得為美國食品藥物管理局（FDA）緊急使用授權（EUA），2021年取得衛福部食藥署EUA。截至2023年9月底止，全球COVID-19疫苗已施打逾135億劑，並有將近51億人完全接種2劑疫苗，迄今仍尚無造成基因突變之文獻報導。其後BioNTech業於2021年8月、Moderna業於2022年1月獲得FDA上市藥證許可。國內新莫德納XBB.1.5疫苗業於10月份開打，以防堵本年冬天可能發生之新冠病毒流行。

(二)核酸藥物技術平臺已獲國際認可，國際大廠及新創公司均積極投入：國際大廠如Sanofi、Pfizer、Moderna、Alnylam等目前均強化布局核酸藥物之開發或生產製造。經評估，核酸藥物相關之製造能量多分布於歐美，全球生產量能仍顯不足，尤其是亞洲，在全球核酸藥物使用及生產需求之激增下，臺灣現在正是開發產品及建置生產量能時機，國內產、學、研界投入甚少，需集結政府、研究機構之能量及民間資金一起投入，以加速發展。

(三)創新生物製造平臺者眾，需視臨床應用情況不同做最佳選擇：核酸藥物分為長鏈及短鏈產品，長鏈核酸多用於開發疫苗及癌症疫苗；短鏈核酸則多用於基因治療，截至2023年9月底止，共有28項核酸藥物上市，其中6項為COVID-19疫苗，其餘多用於治療罕見疾病之患者。

(四)建立完整之創新生物製造量能是重要國安、公衛及產業議題，急待政府領頭結合國內外資源，建置相關技術平臺及生產製造量能：國際上如德國、加拿大及新加坡等國，均以國家策略投資布局創新生產量能。我國亦宜由政府領頭，規劃籌建創新生物製造量產工廠，並同時建立自有核心關鍵技術平臺及製程開發，以完善產業價值鏈。

三、有關「臺灣生物醫藥製造股份有限公司（TBMC）」之說明：

(一)成立初期由政府及法人領頭投入，未來逐步引入民間資金及技術：TBMC公司由工研院及財團法人生物技術開發中心（以下簡稱生技中心）共同衍生成立，於本年5月4日核准設立，登記資本額為60億元，實收資本額為23億元。該公司來自工研院與生技中心約50人之專家將加入公司經營及研發團隊，目標為提供全球細胞治療製品、核酸藥品（含疫苗）之專業代工量產服務，帶動我國產業鏈上游之原物料與設備國產化，創造新興生醫產業，並規劃113年起於台北生技園區及新竹生物醫學園區興建研發實驗室等。未來該公司將隨著更多民間資金投入及硬體建置逐步啟動，規模持續擴大。

(二)營運模式以代工生產製造，協助國內及國際廠商生產製造創新生物製造產品：TBMC之營運模式為專業之CDMO（委託開發暨製造服務；Contract Development and Manufacturing Organization），成立之目的為建置創新生物製造之量產能量，完善國內新興生物醫藥之產業鏈，加速國內新興生物醫藥產品上市，並透過CDMO營運方式，促使我國能成為亞太地區創新生物製造之重要基地。

(三)公司專注核酸藥物等關鍵技術平臺及量產技術：除持續發展技術及建廠外，目前已與國內外進行核酸藥物產品開發之醫療研究機構、廠商等接洽，目的在早期承接其臨床階段之小規模量產，以便未來產品開發完成後能穩佔其上市產品量產代工之策略。此生產製造量能平時服務客戶自給自足，疫情出現時可應政府防疫需求投入防疫產品（藥物/疫苗）量產以維護國民健康。

四、本案係重要產業推動計畫，目標是建立國內創新生物製造之能量，以因應生醫產業之發展及緊急公共衛生之需求，未來將持續督促該公司強化經營管理，平時自主營運自給自足，協助政府防疫守護國人健康，並持續支持我國生技產業發展。
（三）行政院函送委員陳以信、陳培瑜、劉建國、林岱樺、王鴻薇、蔡易餘等6人對「113年度中央政府總預算案編製經過」所提質詢之書面答復，請查照案。

（行政院函　中華民國112年11月8日院授主預彙字第1120103277號）

（立法院函　中華民國112年10月24日台立院議字第1120703286號）


衛生福利部函

受文者：立法院

發文日期：中華民國112年11月10日

發文字號：衛授疾字第1120201192號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：書面報告1份

主旨：有關陳委員以信口頭質詢登革熱噴藥藥效1案，檢送本部「登革熱噴藥藥效」書面報告，請察照。

說明：依據大院112年10月3日第10屆第8會期第2次會議紀錄辦理。

正本：立法院

副本：立法院陳委員以信、立法院社會福利及衛生環境委員會、本部會計處、本部國會聯絡組

大院邀請行政院院長、主計長、財政部部長列席報告「113年度中央政府總預算案」編制經過，陳委員以信口頭質詢有關登革熱噴藥藥效一事，本部辦理情形說明如下：

一、登革熱疫情期間，為儘速減少環境中帶病毒之病媒蚊數量，降低疾病傳播風險，地方政府依專業評估並因地制宜，向民眾說明後，實施必要之化學防治措施以消滅成蚊，並持續積極動員社區民眾進行容器減量及澈底落實孳生源清除工作，以遏止疫情擴散。

二、由於病媒蚊繁殖能力強且生活史短，長期使用同一種濃度的殺蟲劑可能使病媒蚊產生抗藥性，但過度頻繁調整殺蟲劑濃度或更換殺蟲劑，亦可能使病媒蚊於短時間內對於高濃度殺蟲劑產生耐受性或對於多種殺蟲劑產生抗藥性，導致未來無有效殺蟲劑使用，不利於防治。爰地方政府經專業評估後定期更換使用藥劑，並適時進行藥效分析測試，依測試地點的病媒蚊擊昏率等指標，適切調整藥劑濃度，以達最佳滅蚊效果。

三、依據臺南市政府登革熱防治中心發布本（112）年5-6月防治月刊，該防治中心化學防治所使用的藥劑，係每年經過財團法人國家衛生研究院國家蚊媒傳染病防治研究中心（下稱蚊媒中心）完成藥效測試所建議，能有效殺死環境中病媒蚊的成分及劑量，因為劑量如太高易使環境中病媒蚊大量產生抗藥性，太低則無法達到滅蚊的效果，因此劑量多寡皆由縝密實驗所訂定，方能達到良好的化學防治效果。

四、查蚊媒中心於本年6月30日至7月2日進行埃及斑蚊藥效測試，使用之藥劑及稀釋倍率於試驗環境下可有效擊昏及殺死埃及斑蚊。蚊媒中心於本年9月5日於防治現場再次進行埃及斑蚊藥效測試，結果顯示半戶外空間、養生膠帶內及地下室空間，埃及斑蚊擊昏率及死亡率較室內空間低，爰建議臺南市執行化學防治時需確保防治時間足夠，也可以改變濃度，增加防治效能。蚊媒中心於本年9月12日三度進行測試，半戶外空間埃及斑蚊擊昏率及死亡率已明顯改善，惟養生膠帶內斑蚊擊昏率及死亡率仍無明顯提升，因此蚊媒中心建議臺南市加強宣導民眾勿過度使用養生膠帶包覆傢具，並提醒防治人員注意施藥時間是否充足。

五、蚊媒中心藥效測試報告顯示，化學防治成效受防治地點（室內或戶外）、防治現場狀況、噴藥時間、藥劑濃度等多重因素影響，藥劑濃度並非唯一要件。本部將汲取本次臺南市登革熱化學防治經驗，納入未來登革熱教育訓練內容，於疾病流行期間加強化學防治後成效評估與病媒蚊指數監測，確保化學防治成效。
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