

立法院第10屆第8會期內政委員會第9次全體委員會議紀錄

時　　間　中華民國112年11月9日（星期四）9時至13時41分

地　　點　本院紅樓202會議室

主　　席　羅委員美玲

本日議程　討論事項
一、審查「都市危險及老舊建築物加速重建條例」：
(一)行政院函請審議「都市危險及老舊建築物加速重建條例增訂第五條之一條文草案」案。
(二)委員羅明才等18人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例增訂第三條之一條文草案」案。
(三)委員游毓蘭等17人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例第三條及第六條條文修正草案」案。
(四)委員江永昌等21人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例第六條條文修正草案」案。
(五)委員游毓蘭等21人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例第三條及第六條條文修正草案」案。
(六)委員湯蕙禎等17人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例增訂第五條之一條文草案」案。
(七)委員邱志偉等17人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例第六條條文修正草案」案。
(八)委員王美惠等20人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例增訂第五條之一條文草案」案。
二、審查委員楊曜等17人擬具「建築師法第二十八條之一條文修正草案」案。
三、審查「住宅法」：
(一)行政院函請審議「住宅法部分條文修正草案」案。
(二)委員吳琪銘等19人擬具「住宅法第二十五條條文修正草案」案。
(三)委員張育美等18人擬具「住宅法第二十三條條文修正草案」案。
(四)委員范雲等17人擬具「住宅法部分條文修正草案」案。
(五)委員張宏陸等19人擬具「住宅法第十五條及第十六條條文修正草案」案。
(六)委員江永昌等22人擬具「住宅法第三條、第三十五條及第三十八條之一條文修正草案」案。
(七)委員溫玉霞等20人擬具「住宅法第二十三條條文修正草案」案。
(八)委員李貴敏等28人擬具「住宅法增訂第四條之一條文草案」案。
(九)台灣民眾黨黨團擬具「住宅法第十五條、第十六條及第二十三條條文修正草案」案。
(十)委員江啟臣等21人擬具「住宅法第四十條條文修正草案」案。
(十一)委員曾銘宗等18人擬具「住宅法第十五條及第二十三條條文修正草案」案。
(十二)委員吳怡玎等18人擬具「住宅法部分條文修正草案」案。
(十三)委員邱志偉等17人擬具「住宅法第二十三條條文修正草案」案。
(十四)委員林思銘等17人擬具「住宅法部分條文修正草案」案。
(十五)委員楊曜等16人擬具「住宅法第二十五條條文修正草案」案。
(十六)委員吳秉叡等18人擬具「住宅法第四十一條條文修正草案」案。
(十七)委員賴品妤等17人擬具「住宅法第三條、第十五條及第十六條條文修正草案」案。
(十八)委員吳玉琴等18人擬具「住宅法部分條文修正草案」案。
(十九)委員王美惠等25人擬具「住宅法部分條文修正草案」案。
(二十)委員陳明文等17人擬具「住宅法第四條條文修正草案」案。
(二十一)時代力量黨團擬具「住宅法部分條文修正草案」案。
(二十二)委員莊瑞雄等18人擬具「住宅法部分條文修正草案」案。
【住宅法第(二十)至(二十二)案如未經各黨團簽署不復議同意書，則不予審查】
答詢官員　內政部部長林右昌
內政部政務次長花敬群（11點以後）
內政部國土管理署署長吳欣修
金融監督管理委員會銀行局專門委員朱衛華
財政部賦稅署副署長倪麗心
主席：繼續開會。

進行討論事項，請宣讀。

一、審查「都市危險及老舊建築物加速重建條例」：
(一)行政院函請審議「都市危險及老舊建築物加速重建條例增訂第五條之一條文草案」案。
(二)委員羅明才等18人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例增訂第三條之一條文草案」案。
(三)委員游毓蘭等17人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例第三條及第六條條文修正草案」案。
(四)委員江永昌等21人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例第六條條文修正草案」案。
(五)委員游毓蘭等21人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例第三條及第六條條文修正草案」案。
(六)委員湯蕙禎等17人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例增訂第五條之一條文草案」案。
(七)委員邱志偉等17人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例第六條條文修正草案」案。
(八)委員王美惠等20人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例增訂第五條之一條文草案」案。
二、審查委員楊曜等17人擬具「建築師法第二十八條之一條文修正草案」案。
三、審查「住宅法」：
(一)行政院函請審議「住宅法部分條文修正草案」案。
(二)委員吳琪銘等19人擬具「住宅法第二十五條條文修正草案」案。
(三)委員張育美等18人擬具「住宅法第二十三條條文修正草案」案。
(四)委員范雲等17人擬具「住宅法部分條文修正草案」案。
(五)委員張宏陸等19人擬具「住宅法第十五條及第十六條條文修正草案」案。
(六)委員江永昌等22人擬具「住宅法第三條、第三十五條及第三十八條之一條文修正草案」案。
(七)委員溫玉霞等20人擬具「住宅法第二十三條條文修正草案」案。
(八)委員李貴敏等28人擬具「住宅法增訂第四條之一條文草案」案。
(九)台灣民眾黨黨團擬具「住宅法第十五條、第十六條及第二十三條條文修正草案」案。
(十)委員江啟臣等21人擬具「住宅法第四十條條文修正草案」案。
(十一)委員曾銘宗等18人擬具「住宅法第十五條及第二十三條條文修正草案」案。
(十二)委員吳怡玎等18人擬具「住宅法部分條文修正草案」案。
(十三)委員邱志偉等17人擬具「住宅法第二十三條條文修正草案」案。
(十四)委員林思銘等17人擬具「住宅法部分條文修正草案」案。
(十五)委員楊曜等16人擬具「住宅法第二十五條條文修正草案」案。
(十六)委員吳秉叡等18人擬具「住宅法第四十一條條文修正草案」案。
(十七)委員賴品妤等17人擬具「住宅法第三條、第十五條及第十六條條文修正草案」案。
(十八)委員吳玉琴等18人擬具「住宅法部分條文修正草案」案。
(十九)委員王美惠等25人擬具「住宅法部分條文修正草案」案。
(二十)委員陳明文等17人擬具「住宅法第四條條文修正草案」案。
(二十一)時代力量黨團擬具「住宅法部分條文修正草案」案。
(二十二)委員莊瑞雄等18人擬具「住宅法部分條文修正草案」案。
主席：本日議程所列討論事項合併詢答。

我們現在請提案委員說明提案的要旨，第一位我們邀請的是游毓蘭召委。

游委員毓蘭：謝謝主席，本席提出都市危險及老舊建築加速重建條例修法草案有兩案，主要鑑於面對我國房屋日益老化，直到2022年全國超過半數的住宅屋齡超過三十年，其中屋齡超過四十年以上者有34.6%，而臺北市更是高達47.51%。然而目前危老條例對於災害預防範圍受限，無法有效因應未來極端氣候造成的淹水問題，更無法解決當前老屋困擾人的問題亟需解決。當前極端氣候所造成的暴雨，嚴重程度遠超當前措施所能因應，例如2021年6月臺北市因為創歷史紀錄201毫米的大豪雨，導致臺北市包括信義計畫區在內多處淹水，這還不是風災造成，臺北市防洪標準是每小時78.8毫米，顯然有全國最高防洪標準的臺北市，面對氣候變遷仍有淹水風險，更何況其他縣市。此外，這些容易淹水的地區，多為人口密集的老城區，也更難以透過興建大型防洪設施來改善，因此本席認為必須納入國際先進防災經驗透過危老都更機會，在易淹水地區引進成承洪韌性及滯洪池等措施，提升房屋防災及都市防洪的能力。

我們預估2025年，我國高齡人口將超過20.1%，為應對超高齡社會的挑戰，對於如此龐大的高齡需求，政府必須誠實面對老屋困老人的問題。目前老舊住宅在無障礙設施與通用設計極為匱乏，不利於高齡族群在地安老，因此未來必須引入房屋無障礙設計，而非僅停留在建設電梯的層面。綜上，我提出本次修法的兩大目標，在於應對極端氣候變遷的衝擊與因應老齡化高齡化的需求，不只要增進防洪減災的全面性，更要保障高齡者的居住權益。我相信本次修法的必要性，是要讓國人能安居樂業，敬請各位委員支持，謝謝。

主席：接著我們請時代力量黨團代表陳椒華委員提案說明。

陳委員椒華：謝謝主席。時代力量黨團提案說明，針對本次住宅法修法，行政院版本主要著墨於增加公益出租人的態樣，提高其參與公益出租之意願，並且調整經濟弱勢身分標準，時代力量認同院版修正方向，但時力黨團所提版本，基於社會住宅的興辦核心價值，另有三項主張，一、擴大住宅政策涵蓋之弱勢者身分。首先，現行弱勢保障比例為40%，為促使弱勢居住需求之保障，應提高至50%。另外，除了將育有未成年子女3人以上，修正為育有未成年子女2人以上，這是同院版；為強化弱勢優先照顧及居住平等精神，應把重大傷病者、新住民納入經濟或社會弱勢者之範圍，並且取消區里保留戶之設定。

二、為減少興辦成本，進而促進興辦效率、降低租金水準，應免徵社會住宅興辦期間之地價稅及房屋稅，並刪除稅賦減免之一次為限的限制。

三、為鼓勵民間興辦社會住宅，應由主管機關提供必要融資貸款、信用保證，由民間一同來協助，提升社會住宅數量，分散政府興辦社宅所背負之龐大財務及行政壓力。以上，希望內政部及立法院之間可以把握此次修法機會進行充分的研議、討論，並納入修法範圍。謝謝。

主席：謝謝陳椒華委員。現在有請林思銘委員提案說明。

林委員思銘：謝謝主席。本席鑑於部分族群在承租房屋時有屢被拒絕的情事，提出修正應將房屋弱勢族群之需求，納入中央主管機關研擬整體住宅政策時之考量，以充分保障國民之居住權。

又因國內社會住宅仍存在短缺問題，致使青年及弱勢家戶的基本居住需求未獲得滿足，所以提出修正，政府應透過提高租屋收入免稅額以及建立押租金第三方信託管理機制等方式提供誘因，健全我們的住宅租賃市場。並提升國內社會住宅之供給量，建立政府非自償性之興辦社會住宅政策，以維護人民居住權益，所以我提出住宅法部分條文修正草案，敬請各位委員支持。

主席：好，謝謝林思銘委員。

接下來我們請吳玉琴委員提案說明。

吳委員玉琴：謝謝召委今天排審住宅法，有關這次的修法，本席是著重在解決公益出租人及提供包租代管的房屋所有權人在租稅優惠上的例外情形，包括遇到的困難，我們希望這次修法能夠來解決。第一個是針對承租人，如果是社福團體，那房東能不能享有租稅優惠？這個部分特別是針對我們身心障礙者在社區居住，我們本來就有提供多元的居住服務，這是衛福部現在重要的一個政策，也是回應CRPD國際審查的重要指標。所以目前我們除了身心障礙者自行承租之外，其實也有由政府補助我們社會福利團體來承租住宅，提供給這些身心障礙者居住服務的社區居住方案，相同的也有特殊境遇家庭的安置服務，還有結束兒少機構安置或寄養家庭的少年、無家者跟老人住宅等這些服務方式，由於是法人出面承租，所以會造成這個住宅的所有權人無法享有公益出租的租稅減免，將影響房東的出租意願，所以我們修正第三條第一項第三款，增列了「出租予社會福利團體」、「轉租予符合租金補貼申請資格者」，符合這種情況的住宅所有權人得享有租稅的優惠，這是第一個。

第二個，另外一個難題是，我們現在對於住宅交付信託，但是交付信託且這個房子出租之後，這個受益人沒有辦法享有租稅的優惠，就這個部分，我想在信託裡面是把財產權跟管理權分開，民眾把住宅交付信託之後，不管他是自益信託或是他益信託，這個制度都是協助我們受益人來管理財產。而這個受益人的部分，我們現在比較著重在安養信託裡面，針對55歲以上或身心障礙者，不管他是他益信託或自益信託，我們現在是把信託財產移轉登記在受託人的名下，可能就是我們的銀行，但他的公益出租，卻沒有辦法包括這樣的信託樣態，造成我們住宅交付信託之後，這個受益人反而沒有辦法享有公益出租人的租稅優惠，所以我這次特別在第三條第一項第三款也希望能夠放入，就是住宅辦理信託後，出租於經濟或社會弱勢，仍可以享有租稅優惠，所以我們希望把這樣一個條文能夠列入我們出租時的一個情況。第二十三條包租代管的條款也是同樣的情形，所以我們也希望一併適用這個公益出租人條款，謝謝。

主席：好，謝謝吳玉琴委員。接下來我們請李貴敏委員提案說明

李委員貴敏：主席、立院同仁、列席官員以及媒體朋友們，大家早安，大家好。本席今天提出來住宅法增訂第四條之一的修正草案，是希望能夠用成本最低的方式，然後讓民間受益最大。我們都知道，其實最近這幾年有所謂的居住的不正義，所以連我們民眾都要走上街頭。另外一方面，我們看到的不僅僅是國人買不起房，更嚴重的情況是我們看到租金一樣年年上漲，所以今天本席提出來的增訂住宅法第四條之一條文，針對的其實有兩大的重點，第一大重點是針對青年朋友住的問題；第二大重點是一方面也解決少子化的問題，不能講解決，但是有助於少子化的改進，能夠提供一些誘因，怎麼說呢？我們看到雖然在第四條裡面已經有提到，就是我們要提供社宅出租給經濟或社會的弱勢者，但是，除了這一方面之外，目前的現狀是我們看到雙北的房價已經高達每一坪大概是100萬左右；如果是竹北地區的話，它的房價其實也高達每一坪將近80萬。對我們的年輕朋友來說，我們大家都知道工作的環境上，其實在雙北或者是在新竹地區，它的工作環境其實最多的，也就是說，他們最需要有這一些出租的房子，能夠讓他一方面住得安心之後，他才有能力，也才能減輕他的壓力，也才能夠有助於生育率。

所以從這些林林總總的東西來看，還有我們看到今天低薪的狀態，前幾天財政部還公布了我們有47%的納稅義務人是免繳稅的，這些人其實是完全不符合我們現行住宅法裡面的規定，試想這些人連自己都養不活，青年朋友連自己都養不活，你要求他能夠生育，還要投入教養的費用，基本上來講是封殺他生育的權利。所以我們才講，希望能夠透過住宅法第四條之一的修正，讓我們共同努力解決年輕朋友、青年朋友住的問題，不敢講讓他買得起房，最起碼要提供給他一個住的環境。而且其中只有做了一個百分比，所以我們希望行政單位能夠真正的正視青年朋友的居住正義，他的居住的權利，我們讓他住得安心，然後我們國家才能夠有更高的生育率，那就拜託我們的行政單位以及本院的同仁。以上，謝謝。

主席：謝謝李貴敏委員。接下來請內政部林右昌部長報告。

部長，三個法案就請一併報告。

林部長右昌：主席、各位委員女士、先生。首先感謝各位委員對內政業務的關注與指導，今天大院內政委員會召開會議審查大院委員及行政院提案之都市危險及老舊建築物加速重建條例、建築師法第二十八條之一條文修正草案及住宅法部分條文修正草案，本人應邀前來報告並備質詢，甚感榮幸及感謝。謹將本部意見說明如次，敬請委員參考：

一、都市危險及老舊建築物加速重建條例（行政院案等8案）

(一)本條例第五條之一修正草案增訂公有財產參與重建規定，排除土地法、國有財產法等程序規定，內容經本部與地方政府相關部會、專業團體等進行溝通協調，並於112年10月5日由行政院函請大院審議。

(二)羅明才委員等17人提案增訂第三條之一條文草案，規定鄰接之建築物基地或土地為公有土地及建築物，應一律參加重建，提案方向與行政院第五條之一修正草案政策方向相符，行政院提案範疇已包含委員提案，應再予衡酌。

(三)游毓蘭委員等17人、游毓蘭委員等21人提案修正本條例第三條、第六條，建議屋齡10年以上具洪水災害風險或40年以上且6層樓以上欠缺無障礙設計之建築物，免經結構評估，逕適用本條例申請重建。考量洪水災害風險地區應優先依水利主管機關訂定之整體防洪治水及地層下陷防治計畫，另40年以上且6層樓以上欠缺無障礙設計之建築物，仍須經結構評估始能判斷建物安全狀態，爰上述2類型建築物均有相關改善、鼓勵措施，是否需再特別規範，宜再予衡酌。

(四)江永昌委員等21人提案第六條條文修正，因應疫情全球化影響、營建成本提高等問題，延長容積獎勵適用期間規定。本條例109年修法已延長時程獎勵至114年5月11日，並增加規模獎勵，補足時程獎勵遞減缺額，除上開獎勵外尚得申請耐震、退縮獎勵等9項之30%容積獎勵；另已協調勞動部放寬申請外籍營建移工等措施。延長容積獎勵適用期間，將降低政策之穩定性，對已申請、核准個案造成影響，建議再行審慎考量。

(五)邱志偉委員等17人提案第六條條文修正，建議合併鄰接土地，超過1,000平方公尺部分，得依其他法令申請容積獎勵。經考量本條例立法目的係為推動危險、老舊建物重建，而非鼓勵大面積空地開發，如放寬合併鄰地申請其他法令之容積獎勵，顯違反立法意旨，易造成民眾申請紛擾，宜審慎考量。

(六)湯蕙禎委員等17人提案增訂第五條之一條文草案，除於第2項規定公有土地參與重建方式建議，以協議合建為原則，標售、專案讓售或其他法令規定方式為例外，其餘內容與行政院草案政策方向尚無牴觸，建議與行政院版併案討論。

(七)王美惠委員等20人提案增訂第五條之一條文草案，與行政院草案政策原則相同，僅公有土地面積占重建計畫範圍之比例不同，將造成重建計畫範圍私有土地比例降低，公有土地比例提高，建議再行妥適考量。

二、楊曜等17人擬具「建築師法第二十八條之一條文修正草案」

為促進金門馬祖地區之建築師公會發展，建築師法第二十八條之一明定建築師加入金門馬祖地區之建築師公會，不受同法第二十八條第四項開業建築師以加入一個直轄市或縣（市）建築師公會為限之限制。本案修正草案因應澎湖縣建築師公會於112年2月1日成立，考量澎湖縣與金門馬祖地區同屬離島，其地理交通、經濟規模與執業環境現況等遠不及臺灣本島，為促進離島建築師公會發展，增訂澎湖縣為適用地區，應屬可行。

三、住宅法（行政院案等22案）

(一)賴品妤委員、吳玉琴委員、王美惠委員、莊瑞雄委員、時代力量黨團等5案，提案放寬第三條房東出租住宅予社會福利團體，且該社會福利團體將住宅轉租予符合租金補貼申請資格者，亦為公益出租態樣，符合將住宅出租予補貼戶之立法意旨。

(二)江永昌委員等委員提案，第三條及第三十五條修正草案新增合作住宅，查合作社法第三條第一項第7款已明定合作社得經營公用住宅業務，又合作社法第一條第二項規定合作社以謀求社員利益與生活改善為目的，其公益性仍有待釐清；至新增第三十八條之一修正草案，須釐清草案中「可負擔性、減低炒作與具公益性」之具體定義及其對應之獎助方式，並須研議監督考核及結算追繳等機制，涉及層面廣泛，尚須與國產署、金管會及各直轄市、縣（市）政府研商取得共識，建議不予增訂。

(三)吳玉琴委員等18人提案修正第三條具安養信託功能之受託人納入公益出租人態樣，信託業於受託後即成為該住宅之法律所有權人，依目前規定，信託業出租受託住宅之房屋稅及地價稅租稅優惠皆已適用，爰條文無須新增信託業相關文字。另考量本法第二十三條係針對租金收入之綜合所得稅之減徵，僅適用自然人，且依所得稅法第三條之四第一項規定，信託財產發生之收入，由受益人併入當年度所得額，依所得稅法規定課稅，故宜以「受益人」為綜合所得稅優惠對象，故本部已於112年11月3日邀集財政部研議以函令解釋之方式，使信託案之受益人適用租賃收入之綜合所得稅租稅優惠。

(四)王美惠委員、范雲委員、陳明文委員、時代力量黨團等4案提案，建議修正第四條第一項，調高社宅出租予經濟或社會弱勢者比率，本法甫於110年6月9日修正第四條第一項弱勢承租比率，從至少30%提高至40%以上；倘法制上過度提升，反易造成標籤化疑慮，且主管機關仍可因地制宜提高照顧弱勢比率，考量目前中央及地方刻正積極推動興辦社宅時期，尚不宜於此時提高弱勢保障比率。

(五)范雲委員及時代力量黨團等2案，建議增訂第四條第二項不得以職業或設籍條件另定特定出租比率或優先依據。目前興辦之社會住宅透過公共利益在地化，落實提高社會住宅與地方之融合性，以及設置地點的適宜性與政策鼓勵周邊有需求之民眾提出申請，未排擠40%經濟或社會弱勢家庭需求，依住宅法第25條規定，承租戶之申請資格係授權由各縣市政府就該轄區內社會住宅實際需要，因地制宜訂定，故建議維持原條文。

(六)時代力量黨團建議「重大傷病者」、「新住民」納入經濟或社會弱勢者之範圍，社會住宅政策，係為照顧收入較低之家庭，包含低收入及中低收入戶，有關新住民家庭所得如較一般家庭低，自符合上開優先照顧對象；另按現行住宅法第四條規定，主管機關得依第二項第13款規定認定其他經濟或社會弱勢者身分，爰建議維持原條文。

(七)時代力量黨團、吳玉琴委員、王美惠委員、陳明文委員等5案，為鼓勵生育、擴大政府協助育有未成年子女家庭，爰將「育有未成年子女三人以上調整為二人以上」1節，本部樂觀其成。莊瑞雄委員提案建議將「育有未成年子女三人」調整為「育有未成年子女」，則建議暫不推動。

(八)李貴敏委員等委員提案，增訂第四條之一提供至少30%比率予育有未成年子女者，按本法第四條規定，社會住宅需保留40%以上比例出租予經濟或社會弱勢者，已包含「有未成年子女三人以上」及「因懷孕或生育而遭遇困境之未成年人」之情形，建議維持現行條文，不予增訂。

(九)林思銘委員等委員提案，建議第五條第一項增訂租屋弱勢族群之需求文字。按整體住宅政策與現行相關補助措施已就住宅負擔能力充分考量，業涵蓋委員提案內容，建議維持原條文。

(十)台灣民眾黨團、賴品妤委員、張宏陸委員、曾銘宗委員、林思銘委員、吳怡玎委員、莊瑞雄委員等7案，建議修正第十五條提高公益出租人綜合所得稅免稅額，本條於110年6月9日經總統修正公布施行，免稅額已由每月租金收入1萬元提高至1萬5,000元，已具體增加房東將住宅出租予租金補貼戶誘因，再提高免稅額度將涉及政府重大支出，需部會協調，以遵守租稅之公平性及財政紀律，爰建議暫不宜修正。另建議修正第十五條及十六條租賃契約資料不得作為租賃所得查核之依據1節，與行政院提案之內容相同，本部樂觀其成。

(十一)時代力量黨團、賴品妤委員、吳玉琴委員、王美惠委員、莊瑞雄委員等5案，建議修正第十六條公益出租人之房屋稅，依房屋稅條例規定辦理1節，與行政院提案之內容相同，本部樂觀其成。另台灣民眾黨團提案建議修正第十六條第一項，直轄市、縣（市）政府應課徵之房屋稅，得予適當減免，查公益出租人房屋稅已依房屋稅條例第五條適用優惠利率，故建議不予增訂。

(十二)林思銘委員及吳怡玎委員2案，建議修正第18條主管機關依本法興建社會住宅者，不適用行政法人法第三十六條之規定，查住宅法第二條規定，主管機關在中央為內政部、在直轄市為直轄市政府、在縣（市）為縣（市）政府，均非行政法人法第二條第一項規定之行政法人，故主管機關依住宅法興辦之社會住宅仍依住宅法規定辦理，與行政法人法無涉，建議不予修正。

(十三)時代力量黨團及范雲委員2案，建議修正第二十二條第一項，社宅於興建期間免徵地價稅及房屋稅，按目前22縣市均已訂定社會住宅與公益出租人地價稅及房屋稅優惠自治條例，其中直接興建社會住宅之地價稅及房屋稅減徵後為零，已可涵蓋提案內容；包租代管社會住宅之地價稅及房屋稅減徵後，最優情形已相當於自用住宅及自住用地稅率，相較一般租屋之非自住稅率優惠，已達到鼓勵房東參與，將私有房屋做社會住宅使用之宗旨，爰建議維持現行條文。

(十四)邱志偉委員、曾銘宗委員、台灣民眾黨團、溫玉霞委員、張育美委員、范雲委員、林思銘委員、吳怡玎委員等8案，建議修正第23條租金收入免稅額度，涉及重大支出，仍需部會協調，以遵守租稅之公平性及財政紀律。另房東租金免稅額度調整為1萬5千元及刪除同條「減徵租金所得稅年限延長以一次為限」之規定，係為具體增加房東參與社會住宅包租代管計畫之誘因，並甫於110年6月9日經總統修正公布施行，建議暫不修正。

(十五)時代力量黨團及范雲委員等2案建議修正第二十四條，考量政府擔保協助融資恐造成民間忽略其還款能力而勉強推動社會住宅，如無法清償借款，政府須代為清償債務。為確保民間能妥為辦理財務規劃，衡量是否興辦社會住宅應量力而為，不宜由政府提供擔保協助融資。民間如須借助政府擔保方能取得融資，說明在銀行評估後認為還款能力有疑慮，政府代為清償風險高，考量政府住宅資源有限、未有代為清償財源及債務負擔沉重，實務執行恐有困難。

(十六)范雲委員、楊曜委員、吳琪銘委員等3案，建議修正第二十五條訂定租金上限等規定，由於興辦社會住宅需支付興建成本及興建期貸款利息等鉅額支出，需於興建完成後收取租金攤提，此外，營運期間尚須負擔維護管理、重置及修繕等費用，亦需長期穩定租金收入，以維持社會住宅永續經營及財務健全，有關社會住宅個案租金設定尚須考量各主辦機關就財務穩定及照顧能量間，衡酌彈性空間。另針對以包租代管興辦社會住宅之租金補貼分級，目前已調整政策結合租金補貼制度，依照租金補貼之分級補貼標準核撥補貼，與委員修法建議方向一致，爰建議維持原條文。

(十七)江啟臣委員、范雲委員等2案，建議第四十條增訂補助地方政府辦理輔導改善經費。依「基本居住水準家戶清查及輔導改善補助作業要點」第2點規定，補助項目為清查家戶之居住狀況，並依清查結果訂定輔導改善執行計畫，已將輔導經費納入補助項目內，爰建議不予修正。

(十八)吳秉叡委員提案建議第四十一條增列「公寓大廈管理組織之監督、查核、輔導」，查全國建築物耐震安檢暨輔導重建補強計畫（111-114年）已編列每年2,000萬「輔導成立公寓大廈管理組織」相關費用，輔導老舊社區成立管理委員會。且查公寓大廈管理條例已針對公寓大廈管理組織訂有相關監督、查核、輔導之規定，委員之建議宜回歸該條例辦理，不宜在住宅法另訂相關規定。

(十九)范雲委員提案建議第四十三條增訂新建集合住宅，起造人應辦理住宅性能評估。有關本部推動之都市危險及老舊建築物加速重建條例，已將新建住宅性能評估納入前開條例容積獎勵之範圍，鼓勵私有新建住宅申請；另政府規劃推動之社會住宅，本部均鼓勵興建社會住宅之單位應辦理新建住宅性能評估，以作為民間之表率。有關推動新建住宅性能評估部分，於新建公私有住宅皆已積極鼓勵辦理，目前新建建築物已大幅提高耐震、無障礙等相關規範標準，現行第四十三條規定係屬鼓勵性質，不宜強制要求，倘有必要，宜於建築相關法令中予以明定，爰建議不予修正。

(二十)范雲委員建議第四十七條第一項增列市場規模、租賃市場情形等。查原條文意旨已涵蓋委員之提案內容；本條規定蒐集之相關資訊，本部業按同條第四項規定授權訂定之「住宅相關資訊蒐集及獎勵辦法」第三條第一項，訂定「住宅相關資訊項目表」以明確資料之提供機關及主管機關可蒐集之項目欄位。為精進委員提案之住宅資訊，由本部後續協調不動產交易、住宅補貼、居住水準、財稅稽徵等資料提供機關（單位）配合納入及修正「住宅相關資訊項目表」增列可蒐集項目欄位，建議不予修正。

(二十一)林思銘委員及吳怡玎委員等2案，提案修正第五十二條押租金信託管理，在我國尚未建立相關完整相關配套措施下，暫不宜推動施行，宜再審慎評估，本部將持續蒐集租屋押金糾紛原因及國外押金托管制度資訊，滾動檢討租賃相關法令及定型化契約，並觀察目前包租代管業與金融機關共同推動之押金信託保管機制之辦理成效，俾作為提升租賃住宅專業服務、推動強化租賃權益保障措施之修法參考，爰建議不予修正。

以上謹就大院委員及行政院提案修正法案，作扼要報告，其他修正法案內容，請參考書面報告。因時間因素未能在此逐案報告，敬請見諒，祈大院委員予以支持。敬請指教，謝謝！

主席：謝謝部長。其他單位的報告，請委員自行參閱並刊登公報。

司法院書面報告：

一、審查都市危險及老舊建築物加速重建條例（行政院等8案）二、審查委員楊曜等17人擬具「建築師法第二十八條之一條文修正草案」案三、審查住宅法（行政院等22案）

主席、各位委員、各位先進：

今天奉邀列席　貴委員會，就審查行政院函請審議都市危險及老舊建築物加速重建條例等8案、委員楊曜等17人擬具「建築師法第二十八條之一條文修正草案」案、行政院函請審議住宅法等22案，代表本院進行報告，並備質詢，深感榮幸。謹說明本院意見如下，敬請指教。

壹、關於一、審查都市危險及老舊建築物加速重建條例（行政院等8案）二、審查委員楊曜等17人擬具「建築師法第二十八條之一條文修正草案」案三、審查住宅法（行政院等22案）部分：

行政院函請審議都市危險及老舊建築物加速重建條例增訂第5條之1條文草案及委員羅明才等18人擬具增訂第3條之1條文等8案，係為鼓勵公有土地及建築物參與重建、擴大適用範圍及提高容積獎勵而設；委員楊曜等17人為促進澎湖縣建築師公會發展，擬具建築師法第28條之1條文修正草案；另行政院函請審議住宅法部分條文修正草案及委員吳琪銘等9人擬具住宅法第25條條文修正草案等22案，包含放寬公益出租態樣、增訂合作住宅為住宅興辦形式、放寬經濟或社會弱勢者身分、提高租稅減免優惠、主管機關應提供民間興辦社會住宅融資之擔保及押租金信託服務、增訂租金收取上限及標準、改善弱勢族群居住狀況之措施、提高政府興建社會住宅意願、提高育有子女者承租社會住宅比例等規定。提案條文事涉政策考量，本院尊重主管機關及貴院職權。

貳、以上報告，敬請各位委員指教，謝謝各位。

法務部書面報告：

審查都市危險及老舊建築物加速重建條例等8案、「建築師法第二十八條之一條文修正草案」案、住宅法等22案

主席、各位委員、各位女士、先生：

今天奉邀列席　貴委員會，審查都市危險及老舊建築物加速重建條例等8案、「建築師法第二十八條之一條文修正草案」案、住宅法等22案，謹代表法務部列席，茲說明如下：

壹、本次會議審議〈一〉行政院函請審議暨大院委員擬具都市危險及老舊建築物加速重建條例條文修正、增訂條文草案共8案；〈二〉大院委員擬具「建築師法第二十八條之一條文修正草案」案；〈三〉行政院函請審議暨大院委員、黨團擬具住宅法條文修正、增訂條文草案共8案。

貳、都市危險及老舊建築物加速重建條例共8案：

草案規範公有土地及建築物參加重建、洪災風險建築物納入重建、調整建築容積獎勵、未符無障礙設計基準住宅納入重建等事項，有助於推動危險及老舊建築物重建，維護居住安全，具體規定事涉主管機關與大院之職權與決定，本部敬表尊重。

參、「建築師法第二十八條之一條文修正草案」：

草案規範促進建築師公會發展事宜適用範圍增列澎湖縣，事涉主管機關與大院之職權與決定，本部敬表尊重。

肆、住宅法共22案：

草案規範公益出租認定標準、公益出租租稅優惠、社會住宅承租認定標準、社會住宅租金訂定、鼓勵扶助合作住宅、基本居住水準清查輔導、住宅資訊蒐集公布、公寓大廈管理組織監理等事項，攸關落實社會居住正義，具體規定事涉主管機關與大院之職權與決定，本部敬表尊重。

以上報告，敬請

主席及各位委員指教。

衛生福利部書面報告：

一、審查「都市危險及老舊建築物加速重建條例」委員相關提案等8案衛生福利部書面報告一：

主席、各位委員女士、先生：

今天　大院第10屆第8會期內政委員會第9次全體委員會議，審查行政院版及委員提案所提「都市危險及老舊建築物加速重建條例」等8案，本部承邀列席報告，深感榮幸。茲就委員提案中涉及本部權責事項提出意見，敬請各位委員不吝惠予指教：

有關委員游毓蘭等21人擬具「都市危險及老舊建築物加速重建條例第三條及第六條條文修正草案」，建議屋齡四十年以上，且建築物高度超過六層樓以上，而不符合無障礙住宅設計基準者，重建時，應符合無障礙住宅建築標章標準，或其他老人住宅以及依據老人福利法、其他法令規定興建，供老人居住使用之建築物規定，由中央主管機關定之。

老人福利法業於104年12月9日修正，將第4條中央主管機關（本部）應掌理老人住宅業務之規劃事項予以刪除，並於第3條新增住宅主管機關（內政部）主管供老人居住之社會住宅、購租屋協助之規劃及推動事項。有關前揭建物重建相關無障礙住宅建築章標準，宜由該款目的事業主管機關整體評估研議。

本部承　大院各委員之指教及監督，對於各項法案及業務之推動，多有助益，在此敬致謝忱，並祈各位委員繼續予以支持。

二、審查「住宅法部分條文修正草案」委員相關提案等22案衛生福利部書面報告二：

主席、各位委員女士、先生：

今天　大院第10屆第8會期內政委員會第9次全體委員會議，審查行政院版及委員所提「住宅法部分條文修正草案」等22案，本部承邀列席報告，深感榮幸。茲就委員提案中涉及本部權責事項提出意見，敬請各位委員不吝惠予指教：

一、委員吳玉琴等18人建議第3條公益出租人納入「擔任具安養功能信託受託人之信託業」。「具安養功能信託」定義，指符合「受益人之一為年齡達五十五歲以上或為身心障礙者權益保障法第五條所稱身心障礙者」條件者，可與其他信託相結合擴大其服務範圍之信託。基於保障身心障礙者權益，本部敬表支持。

二、時代力量黨團建議第4條第2項社會住宅經濟或社會弱勢者身分刪除「感染人類免疫缺乏病毒者或罹患後天免疫缺乏症候群者。」新增「重大傷病者」：

(一)重大傷病並不等於經濟弱勢：依全民健康保險法及全民健康保險保險對象免自行負擔費用辦法規定，保險對象持有全民健康保險重大傷病證明，於證明有效期限內因該重大傷病就醫，免自行負擔費用；是以重大傷病證明係減輕需長期治療且醫療耗用高之病人之負擔，並不等同於該病人為經濟弱勢。

(二)以重大傷病證明認定申請資格，有實務執行之困難：部分疾病如急性腦血管疾病（急性發作一個月內）、早產兒出生後3個月內所引起神經、肌肉、骨骼、心臟、肺臟等併發症，考量其疾病特性，由醫師逕行認定而免申請證明；又重大傷病因疾病特性，訂定不同有效期限（如呼吸器病人首次申請核發42天、慢性腎衰竭定期透析首次申請為3個月），若納入認定條件，恐有因申請和核定資格時間差導致之爭議；另現除特定疾病發給書面證明外，餘疾病之重大傷病皆註記於健保卡，如需書面重大傷病證明，保險對象得填具申請書，連同身分證明文件向本部中央健康保險署分區業務組申請加發或補發，恐增加保險對象之行政程序。

(三)又因「感染人類免疫缺乏病毒者或罹患後天免疫缺乏症候群者」未必為重大傷病者，考量感染者常合併用藥及同志身分等多重社會烙印，家庭網絡薄弱，可提供的家庭支持系統或資源相對不足，為避免社會排除，建議不宜刪除。

(四)社會住宅係維護社會弱勢與經濟弱勢居住權益，爰是否於本法新增重大傷病者，除前揭說明外，建請整體考量社會住宅資源及社會弱勢與經濟弱勢者之實際需求，通盤審慎衡酌。

本部承　大院各委員之指教及監督，對於各項法案及業務之推動，多有助益，在此敬致謝忱，並祈各位委員繼續予以支持。

臺南市政府書面報告：
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主席：現在進行詢答，委員質詢前援例作幾點宣告：本會委員發言時間5分鐘，必要時得延長2分鐘，非本會委員發言時間5分鐘；上午10時30分截止發言登記；因為今天處理法案，本次會議就不處理臨時提案。請問各位委員有沒有意見？（無）沒有意見。

現在請登記第一位的黃世杰委員發言。

黃委員世杰：（9時29分）謝謝主席，有請林部長，跟我們的吳署長。

主席：有請林部長，還有吳署長。

林部長右昌：委員好。

黃委員世杰：部長好、署長好。我想社會住宅的分級收費，上次修法的時候，110年的時候就有修法把過去由各地方政府分別訂定，希望至少把分級收費的標準由中央主管機關來定，今年上半年3月跟8月的時候，部裡面都有發布說法表示下半年就要預告或者年底就要上路，請問現在進度如何？

林部長右昌：請署長。

吳署長欣修：跟委員報告，我們這幾次來講，其實都有跟地方政府還有社福團體分開討論，說真的大家的意見蠻分歧的，不過我們在10月13號最後還是有開完相關的會議，還是朝一個大家基本上有一些共識的方式先去做。

黃委員世杰：那現在的共識是什麼？

吳署長欣修：在考慮到以不超過家庭收入的30%為原則這件事情，每個縣市大概多多少少都有提出不同的看法，也有到35，也有到40，那也有更往下降的，甚至在社福團體裡面也有覺得弱勢的話應該能夠再降低一些。就這部分來講，我們因為也考量到對地方政府而言，未來還是有營運成本的考量，所以這部分我們原則上還是以30%為一個標準；但是弱勢團體的部分，我們會納入分級裡面再去做更細的細節，逐項去調整，用這樣的概念再去做，這是目前大家還可以接受的一個樣態。

黃委員世杰：所謂更細節是什麼意思？也就是說關於所謂的經濟弱勢戶嗎？

吳署長欣修：對。

黃委員世杰：還是說所謂的………

吳署長欣修：經濟弱勢跟社會弱勢會再進入另外一個分級，而且社福團體有些要求的是，要針對更弱勢還要再加強、再更低的，這部分我們原則上不會讓它分太多級，因為分太多級來講，那個身分別……

黃委員世杰：你們訂的是一個全國要遵守的上限嘛？

吳署長欣修：對。

黃委員世杰：所以其實本來如果要再往下，各地方政府就可以視各地的情形去做進一步的處理。

吳署長欣修：對，然後也跟委員報告，我們考量到各地的租金水準的確差異很大，所以我們最後也會按照不同的地區別，譬如說臺北、新北的租金水準相對是最高的那一級，所以它的打折的級距或許還可以再大些，可是到中南部，可能它的租金本來也就沒有那麼高，如果再降下去的話，對地方政府來講，可能連營運成本都不足……

黃委員世杰：對啊，所以這個公式裡面……

吳署長欣修：所以這部分我們還會再分區、分族群來調。

黃委員世杰：好。這個公式裡面，我跟你講我看到的問題，因為我看新聞報導，你們當時對外講要跟衛福部討論，討論之後就分一般戶、經濟弱勢戶等等的分級，然後用市場的行情來打折。我覺得這是一個迷思，你旁邊框了一個可負擔，可負擔跟市場行情沒關係，是跟要來承租的人，他的負擔能力有關係，對不對？我們現在最常遇到的，對於所謂的社會弱勢或是經濟弱勢這一塊，政府出再多錢去幫忙他們，我想大多數的民眾都不會有意見，可是在社會住宅這一題，大家真正在意的是什麼？其實是這些人以外的其他人。

也就是說你要解決的不是真正社會弱勢最底層的人，那是社會救濟的部分，現在你的居住正義跟住宅政策要解決的其實是多數人的問題，也就是說初出社會的青年等等這些，他可能並不一定是社會最底層，但是他希望透過住宅政策，就是社會住宅，包含包租代管等等的機制，來讓他在可負擔的範圍內能夠租到房子，這個跟他住在哪裡，那個地方房子的租金水準沒有絕對的關係。所以，我現在想要問你們的就是，你們討論了這麼久，然後大家都沒有共識，是不是你們在政策目的跟方向上面沒有抓到？我們到底要怎麼樣去幫助那些人、怎麼幫，我想是這個問題啦！

林部長右昌：我跟委員回復一下，這分兩個部分，第一個，我們內政部是住宅部門，所以我們當然負責社宅的直接興建，還有包括跟地方政府的合作，但是也不只是這樣子，就如你剛剛所講的，我們還包括包租代管的工作。另外，這兩年以來300億的租金補貼其實照顧的不只是剛剛在講的所謂經濟跟社會弱勢，這是第一點。第二點，委員剛剛的提醒的確沒錯，因為租金還是依市場的機制，至於受政府或社會支持的這些對象，其實還有另外一種想法，就是不一定是從租金所謂的級距這個問題來解決，而是不同的弱勢者也許是要從社會福利的這個角度，給予他們在住宅上面的另外一種補貼，因為那個會算在社福的支出裡面。那在我們住宅部門，這是住宅部門的一個支出，當然這個興建是有成本的，其實還要包括後續的營運、維運跟管理，這些也是有成本的，所以怎麼樣讓我們社會住宅的政策能夠永續、支持下去，這是住宅部門所要考慮的。不過剛剛有委員特別提到租金的分級，對這個部分我們會來努力，也會儘量去整合各方的意見，不過單單靠這一部分可能還不足。

黃委員世杰：對，但是我的意思是，現在大家對於社會住宅的性質跟觀感，最容易引起大家最直接反應的就是到底價格是多少，對不對？所以社會住宅本身除了住宅之外，它有一個社會性，本來你要推社會住宅，其實就是包含在廣義的社會福利政策的一環裡面，所以政府要花多少的資源投入，因為這就好像公營事業一樣，它有一個公益性在，所以並不是要賺錢，當然我們也不希望它虧錢，但是如果為了達到照顧你要照顧的對象跟你的政策目標，這一部分的支出是合理的。所以如果你太過強調市場行情跟永續營運還有這些一般來講所謂的商業營運的價值的話，其實你會讓社宅的形象跟社宅的目的被扭曲掉了，當然這個裡面還很複雜，其實你們要訂中央一致的標準本來就很困難，因為各地的房價差太多了，租金的市場行情也差太多，如果今天社宅都用一個遠低於市場行情的價格，會不會造成其他的問題？我想這也是大家要來考量的。但是我的意思是說，目前我看到你們拿出來討論的方向，我覺得沒有很符合社會住宅該有的目標，就是強調提供青年一個能夠安身立命的地方，所以我們希望還是要儘速，因為這個法已經立了兩年，竟然到現在連子法都訂不出來，我覺得這個也說不過去，而且部長也宣示了好幾次，說要在年底之前讓它上路。我們也知道不可能達到完美的共識，但是還是希望儘速來把它完成，可以嗎？

林部長右昌：我們儘量來整合各方的意見。

黃委員世杰：好，謝謝。

主席：謝謝黃世杰委員。接下來邀請張宏陸委員。

張委員宏陸：（9時39分）麻煩請部長。

主席：有請部長。

林部長右昌：委員好。

張委員宏陸：部長，其實我在今年3月30日質詢的時候，我們有討論過現行容積率的這個政策……

林部長右昌：對不起，委員……

張委員宏陸：我在3月30日質詢的時候有跟部長有討論過現行容積率的政策，我認為在六都裡面有的容積率要大幅放寬，部長那時候也有說，其實容積率是有錯置的問題，因為都市計畫規劃不周。我想要請問一下部長，我那時候質詢的時候，部長也認為這應該檢討，不知道你們檢討得怎麼樣了，你可以請署長回答。

吳署長欣修：跟委員報告，其實我們這一個部分通常會是在各地的都市計畫通盤檢討裡面，也會要求去重新檢視一下你的容積率，因為對各縣市政府來講，我們目前看到的都是提出來要增加相關的獎勵，但是其實對很多案子來講，周圍的公共設施環境其實是不允許的，比如道路根本也不夠寬，或者是周圍也沒有相對應的停車設施，但是每次提案出來的、所新增的幾乎都是在想辦法要調高，或者是透過都更相關的獎勵都不斷在調高，所以我們覺得整個縣市政府應該要針對自己的容積有沒有放在正確的位置，那也包含你所提出來的這些檢討到底符不符合真實的需要，這些都是要去做一定的要求，而不是每次提出來只有獎勵，而沒有一個控制、控管的機制，就這部分跟委員做以上報告。

張委員宏陸：不是，署長，我覺得你可能誤解了我的意思，現在各縣市當然會去檢討你所說的那個部分，幾乎都是因為他要拿獎勵、他要什麼的，然後有很多這種的樣態。我上次在質詢的時候說，你看日本，我們的容積率、建蔽率幾乎可以說是從日本的制度抄過來的，日本在東京、在什麼地方，他們因為有捷運、有什麼的，在東京都裡面他們的容積率已經大幅放寬了，對不對？那我們臺灣有沒有到該檢討的時候了？我要問的是這個。

吳署長欣修：所以我才跟委員報告，其實現在因為整個都市計畫容積率的政策，它在細部計畫的時候，基本上還是針對整個大範圍的地區，不像日本因為透過整個都市更新，大幅改善了周圍的公共環境，也大幅改善了交通的機能，所以我敢去調高。但是各地方政府又受限於整個行政轄區最好都一致性，要調高就一起調高，這樣會讓他們面臨因為公共設施環境的改善而可以去調高，但是其他部分也因為要跟上所以要跟著一起調高這樣的困境，對整個都市的機能來講，這樣反而不是一個很好的現象，所以我們才會要求他們重新去檢視這個事情。所以我跟委員報告，在捷運周邊，目前提出來的都會比較高，沒錯。

張委員宏陸：不是，我的意思是應該由中央去主導、去重新檢視這所有的容積，而不是像現在都是地方政府在主導，等於是地方政府在說啊！對不對？你剛剛也說了，人家日本透過都市計畫怎樣怎樣，日本可以做，那我們中央不能來主導嗎？這個就是中央可以去做的吧！我的意思是這樣。

吳署長欣修：跟委員報告，委員講的這個建議的確是非常好，不過現在的狀態是細部計畫跟容積率基本上都是由地方政府來訂定，那我們只是做一個控管，委員所講的這個部分，我想我們後續可能用專案來思考看看怎麼樣跟地方政府來溝通，就是我們把容積率重新調整的機制再拉回來，因為過去在20年前第一次開始時是有過這樣的一個機制，就是由中央來主導，重新來調整地方的容積率。對這件事情委員如果覺得這樣的方式有必要再重新因應時代的需要而進行調整，我們會跟地方政府召開會議重新來檢視這個事情。

張委員宏陸：好，你們就是要去做，如果你也認同，那我覺得就是要去做啦！另外，部長，其實大家都會覺得住宅應該是內政部負責的。

林部長右昌：我們當然是主要負責的部會。

張委員宏陸：對，其實今天我們有一個住宅法的修正草案，內容我就不細說了。部長，既然我們大家都認為住宅應該是內政部負責的，那你有沒有想過一點？其實我們現在有很多公家機關有很多閒置的房子，那我們有沒有去跟各部會說可以把閒置的房子拿出來租給別人？我們一直鼓勵公益出租人等等，其實政府自己放了最大量的閒置房屋在那邊，都沒有動，人家要去租也沒辦法租，部長有沒有思考過這個問題？

林部長右昌：這個應該分成幾個部分，第一個，當然國有財產的部分是在財政部，各部會的部分是在各部會。我們有在檢討是沒錯，不過委員也知道，很多公家的房子其實又老又舊，如果要拿來租的話，我們可能要先整理，整理可能要花一大筆錢，而且它實際上堪用的狀況不一。我瞭解是我們有在檢討，也有在清查，不過堪用的數量應該不多。

張委員宏陸：我說真的，其實管理機關都希望不堪用，反正它也不用再去做那些事情，對不對？講白了就是這樣。

吳署長欣修：不過跟委員報告，也有成功的案例，高雄原來有國產署的一個大樓租給私立學校，私立學校退出以後請我們整個接手，我們也請住都中心重新修整，大概有一百二十幾戶，這個部分算是比較好的，否則一般能夠交出來的大概都是四、五十年以上的老舊房舍，那個整修成本都太高了。

張委員宏陸：我必須要這樣講，我們不要講別的地方，講板橋就好了，就有很多這一種，如果公家單位自己要用就會去整修，都不會嫌太舊，如果要出租給別人，他們都會嫌太舊，我這樣點你就知道問題在哪裡了。我的意思是說，我相信很多都會區裡面，這一種閒置房屋非常多，我們自己拿著金礦不去處理會被人家笑，這一點應該跨部會協商一下。

吳署長欣修：感謝委員，我們跟財政部其實都有在檢討這件事情，當然財政部也有一些它的辛苦，稍微好一點的或許那個單位不願意釋出，財政部在這時候就會扮演比較黑臉的角色，它認為你已經低度利用就應該拿出來。這個部分我們跟財政部國產署都有密切合作，我們還會持續跟國產署反映委員的要求，我們一起努力。謝謝。

張委員宏陸：好，謝謝。

主席：謝謝張宏陸委員。

接下來有請陳玉珍委員。

陳委員玉珍：（9時48分）謝謝主席，有請林部長還有署長。

主席：有請林部長跟署長。

林部長右昌：委員好。

陳委員玉珍：首先謝謝部長跟吳署長，之前本席質詢及討論金門社會住宅的議題以後，今年住都中心的動作不錯、很快，對於本來縣政府說財力不足，沒有辦法做的那一塊，上億的住宅基金，現在中央全額補助、全額興建，我看效率很好，已經上網招標了，希望可以順利，讓工程可以如質、如期完工，解決、幫助我們金門社會住宅、青年住宅還有其他相關的設施，首先對你們表示感謝。

第二個我想請教，現在百姓一輩子買一間房子很不容易，尤其有時候沒有那麼多錢，只好買預售屋。我們時常看到新聞上講到預售屋有一些爛尾樓的問題，所以內政部有一個信託擔保機制，對吧？但是我看到媒體有相關報導，說爛尾樓發生以後，有時候信託擔保機制都失靈，就是第三方的銀行、建經公司把關、審核的角色失靈，沒有如實查核建案工程有沒有按進度施工，建商請款就給它動撥，造成預售屋沒有完成的話，百姓一輩子的積蓄就付諸東流，影響非常大。所以想請教部長，在住宅市場上，預售屋履約保證跟成屋履約保證都是哪個行業在執行？

林部長右昌：履約保證就是看那個履約保證的銀行來擔保、管理。

陳委員玉珍：哪個行業在處理？我幫你整理，有建築經理業跟建築業、銀行及購屋消費者三方的關係，這個履約保證專戶每天都有上百億的資金進出。今天要修住宅法，我們發現每天有上百億資金進出的行業─建築經理公司，內政部在民國92年之前曾經有頒訂過辦法，92年行政程序法實施後，內政部認為法源依據沒有了，所以就失效了，因此每天有上百億支出的建築經理公司現在無法可管。

林部長右昌：委員，我跟你報告一下，你剛剛在前面講履約保證，那個其實跟建經公司並沒有直接關係……

陳委員玉珍：建經公司事實上是負責，比如說建商的錢進去，銀行負責審核是不是有按進度施作，按進度施作的話，建經公司才准許銀行……

林部長右昌：沒有，建經公司沒有准許權，它哪有准許權？

陳委員玉珍：他們有查核權。

林部長右昌：沒有。

陳委員玉珍：你問一下營建署署長。

吳署長欣修：其實過去這個法都有討論過。

陳委員玉珍：對。

吳署長欣修：但是就是因為它的角色上、在真實的市場上，相關的建築師跟不動產公司都已經分擔它的角色，所以後來我們每次開會，現場會變成三群都各自持反對意見。在這個過程當中，整個建經業真實的、能夠掌控的、原來我們期待的角色已經慢慢被取代掉。

陳委員玉珍：現在市場上好像有非常多這樣的公司，沒有規範，他們可能沒有真的達到查核的效果，有時候就是沒有查核就逕自撥款。

吳署長欣修：也是因為沒有辦法它就沒有辦法……

陳委員玉珍：這個行業現在就是沒有專法或辦法規範它，你們至少要規範一個制度。內政部事實上也做過一個研究案，你看一下，就是建築經理業的發展健全制度，這是內政部營建署委託的，你們委託的研究案裡頭也建議要設專法，才不會讓這些公司相關……，要找中立、公正的中間人做這些事情，才能健全並避免中間的這些弊端。你看一下，這是你們內政部委託研究案的結案報告，最終還是擔心百姓去買房子的時候，如果沒有一個公正、客觀的第三方，擔心爛尾樓發生以後錢就付諸流水，法拍什麼這個權利都沒有得到保障，所以你們的委託研究報告裡頭也有說，要由第三方監督管理，法律也應該明確化。92年之前有法律嘛！

吳署長欣修：沒有……

陳委員玉珍：有法……

吳署長欣修：只有一個辦法。

陳委員玉珍：對，有一個辦法。

吳署長欣修：它不是強制性的。

陳委員玉珍：有一個辦法，但是後來行政程序法實施以後，說這個沒有法源依據。我之前跟你討論過，把這個取消了嘛！

吳署長欣修：沒錯。

陳委員玉珍：取消以後相關的公司成立非常多，任何公司都可以成立，良莠不齊。

吳署長欣修：對，現在以公司法管理。

陳委員玉珍：對，良莠不齊嘛！沒有一個法規。為了保障全民購屋的權益，針對這一類的公司，至少你要弄一個辦法來管理、規範。

吳署長欣修：這個部分因為會涉及到……

陳委員玉珍：這個就有點像仲介，以前我們買房子不一定透過仲介，後來仲介業者很多，你們就有不動產仲介業的專法來管理。這樣的公司不一定用專法，但是至少要有一個管理的相關規範，才不會讓百姓遇到不好的建商的時候，買的錢全部都……

林部長右昌：我來跟委員報告一下，委員可能把兩個問題混在一起，爛尾樓的事情可能不是建築經理公司處理……

陳委員玉珍：但是這是其中一個因素，如果管理的人夠，建商如果沒有蓋到那個地方，他審核沒有到、不撥款的話，當然這只是其中因素，還包括建商的體質各方面。

林部長右昌：爛尾樓最主要是因為建商把人家預售的房子拿去跟銀行借錢，然後他發生問題之後……

陳委員玉珍：錢不當的使用嘛，所以你們後來有這些履約專戶的保障，為百姓把關權益，我也支持這樣的作法，這是正確的，我的意思是後來如果有各式各樣公司只是形式上審核，沒有真正審核的話，事實上會影響百姓真正的權益。我覺得這個部分即便你們沒有立專法，也必須像不動產仲介業者一樣，要有相關的辦法來管理這些公司，讓他們有一定的規範要遵循，才不會市場上的公司良莠不齊，會造成建商很容易……我不好說是勾結，或者是就這樣隨意的把錢支出去，署長應該聽得懂我在說什麼。

吳署長欣修：跟委員報告，您看我們這一份報告講的是第三方。

陳委員玉珍：對，我說的就是第三方。

吳署長欣修：我們內部在討論也是一直在討論誰的角色適合擔任第三方，但是因為建經公司本身又是一個公司法……
陳委員玉珍：這個跟不動產仲介業者不也是一樣嗎？以前也沒有規定，後來就要規範。

吳署長欣修：可是不動產仲介業者其實也有面對同樣的問題，也就是交易過程當中沒有所謂的專業者來監督，在交易的過程的確也會產生若干問題。

陳委員玉珍：所以你們要有相關的辦法來管理，這跟營建署、住宅法有相關的……

吳署長欣修：這會涉及到營建、土地交易、不動產信託跟金管會。

陳委員玉珍：就是行業必須要有一些規範啦，因為涉及的金額比較大。

吳署長欣修：相互之間最重要要協調出一個所謂的第三方，跟委員報告，這個的確我們內部還有在協調。

陳委員玉珍：你們要想出方法來讓業界有一個規範。

吳署長欣修：是。

陳委員玉珍：我想再請教部長一個問題，泰雅族的原住民寶杜巴燕前年申請「單獨」以羅馬拼音的原住民語「Bawtu Payen」登記為身分證姓名遭拒絕，然後他就興訟爭權，臺北高等行政法院認為改名於法有據，判決戶政所應該按照他的申請作成准以變更姓名登記為「Bawtu Payen」的行政處分。這個行政處分做出來了，請問部長，未來如果外籍歸化，比如越南人可不可以用越南名字的拼音，或像我們主席是新住民，馬來西亞的，用馬來西亞名字的拼音比照辦理？到時候會不會造成你們的困擾？日本也有。

林部長右昌：這個一定會造成困擾。

陳委員玉珍：所以你們的立場是怎麼樣？高等行政法院有做出行政處分。

林部長右昌：不過那是我們原住民族的部分，外籍歸化要用越南文……

陳委員玉珍：新住民的地位跟原住民同等重要，你不能說原住民可以用拼音，新住民就不行，不管先來後到都是我們的國民。

林部長右昌：這個必須國人在認知上可以辨識，所以這個……
陳委員玉珍：羅馬拼音啊！

林部長右昌：這個還有待討論。

陳委員玉珍：所以你對於原住民拼音，是支持還不支持？高等行政法院做成了一個判決。

林部長右昌：這個我們尊重。

陳委員玉珍：尊重，那未來外配、新住民，不管是日本、越南、馬來西亞，到時候他也要用羅馬拼音來拼成他的名字去註冊戶籍，你們內政部是支持還是不支持？

林部長右昌：我想這部分還很有待討論。

陳委員玉珍：還要討論就對了。

主席：謝謝陳玉珍委員。

請鄭天財Sra Kacaw委員。

鄭天財Sra Kacaw委員：（9時54分）好，主席、各位委員，有請部長。

主席：有請林部長。

鄭天財Sra Kacaw委員：部長好。

林部長右昌：委員好。

鄭天財Sra Kacaw委員：Bawtu Payen，法院最新的判決今年9月28號辯論終結，然後臺北高等法院行政法院做出了判決，你看法院特別尊重原住民族，如果按照內政部姓名條例，中文要在前面、羅馬拼音要在後面，但是法院尊重，他怎麼寫就照他的來寫，當然輔助參加的是內政部，部長的名字也在上面，主文：「訴願決定及原處分均撤銷。被告應……作成准予原告姓名變更登記為Bawtu Payen之行政處分……。」就是只有用羅馬拼音這樣一個行政處分。這個法院判決裡面特別提到原住民之名字決定權受憲法及公政公約的保障，但是我們要去爭取非常非常的困難。

我讓部長看一下，這是民國89年，本席當時還是原民會的處長，當初內政部要修正姓名條例，政務委員主持審查，我特別請尤哈尼伊斯卡卡夫特主任委員親自去參加，我們希望原住民的傳統名字能夠用羅馬拼音，但是當時內政部不同意，政務委員就依內政部的意見，當時本席不放棄，我特別發言說是不是能夠兩案並陳給院長做決定？所以後來你看原民會建議，就送給院長去做裁處，當然後來院長沒有支持原民會，還是按照內政部的。所以89年12月18號行政院送來立法院的還是維持不能用羅馬拼音。本席不放棄，我當時是原民會的處長，特別拜託當時的立法委員楊仁福立法委員，請他提案，他提了原住民族的傳統姓名可以用羅馬拼音來登記。我很敬佩當時的內政部次長簡太郎，在內政委員會審查、在院會審查時，不會因為行政院已經不同意了，所以堅持不同意，他沒有，他尊重原住民立委的提案，就通過了，後來才有現在的姓名條例，可以用羅馬拼音。所以我們要堅持、我們要爭取非常非常的困難。

本席在這一屆也提出可以單獨用羅馬拼音，增列第二條第三項：「臺灣原住民族之傳統名字，得使用羅馬拼音登記，不受前兩項規定之限制。」前兩項是什麼？就是只能用中文，不能只有羅馬拼音。但是內政部、行政院一直不同意，我們要爭取非常困難。

感謝臺北高等法院行政法院的判決，這裡面有兩個關鍵：第一個關鍵就是剛才我講的可以用羅馬拼音，姓名條例已經規定了；第二個關鍵，本席在106年提出原住民族語言發展法，106年6月14號三讀通過，只有本席提出來的，行政院版本沒有這條，第一條的第一句話就是「原住民族的語言為國家語言」，我提出這個條文，大家不同意，文化部不同意，原民會也不同意，審查的時候是我堅持，還好當時的立法委員、內政委員會還有各部會都支持，後來通過了，所以後來國家語言發展法也參考這個條文。客家基本法也比照我們的條文，「客家語言為國家語言」，就是這樣來的。所以我們要去爭取非常、非常地困難，這部分法院的判決特別提到，既然原住民族語言發展法、國家語言發展法都這樣子規定，而且明定國家語言一律平等，國民使用國家語言不應受歧視或限制，這是法律所明定的。既然法律這樣明定了，我們要修，但內政部、行政院始終不同意，所以姓名條例的條文還躺在內政委員會。

感謝法院的法官，這裡面提到，就是引用了姓名條例、引用了原住民族語言發展法、引用了國家語言發展法，認為姓名條例第二條第一項規定「應取用中文姓名」，可以解釋成「應取用國語姓名」，因為原住民族語言也是國語，解釋為可以。所以在這個部分，要請部長，你是輔佐人，要請新北市政府、戶政事務所不要上訴，可以嗎？

林部長右昌：跟委員報告一下，其實這個事情在去年的時候，行政院在去年2月11日其實就有針對……

鄭天財Sra Kacaw委員：我都知道。

林部長右昌：使用原住民族文字單獨登記傳統姓名來研商，基本上跟高等法院的判決方向是一致的，所以政府其實非常重視原住民……

鄭天財Sra Kacaw委員：既然是一致的就不要上訴了嘛！

林部長右昌：我想新北市他們會去做新北市的考量，不過這個事情，我們行政院都已經在做相關的研議了。

鄭天財Sra Kacaw委員：你是法律的主管機關啊！我們中央不論是姓名條例，你是主管機關……

林部長右昌：不過委員，我跟你報告，我相信新北市的戶政機關應該也會做適度地、適當地處理。不過，跟剛剛跟你報告……

鄭天財Sra Kacaw委員：部長，我是老公務員，而且在中央服務，你也可以馬上做解釋，就按照這個判決的理由做解釋，「可以」它就要受你的拘束了，這樣瞭解吧！就可以不上訴了。

林部長右昌：委員我跟你報告……

鄭天財Sra Kacaw委員：我是建議啦！當然你要上……

林部長右昌：我們會來溝通啦！

鄭天財Sra Kacaw委員：對、對、對、對！

林部長右昌：我想這個方向與我們行政院的方向其實也是一致的。

鄭天財Sra Kacaw委員：最起碼要溝通啦！謝謝你。

林部長右昌：好，謝謝。

鄭天財Sra Kacaw委員：謝謝部長，要溝通喔！

最後，非都市土地使用管制規則第四十五條規定「離島、原住民保留地……，得依其核定計畫內容之土地使用性質，申請變更編定為適當使用地」，最主要就是要變成為建築用地啦！我談了很多次，現在的問題在哪裡呢？住宅……我們原住民保留地要變更為建築用地，它面積很小，我們要的也不大，也沒有要改這個，只有330平方公尺，很小！但是因為你們規定，要提出興辦事業計畫。要一個老百姓提出興辦事業計畫，怎麼有辦法，對不對？

這個興辦事業計畫在第二十八條，但是也有不用的，第二十八條「下列申請案件免附前項第二款」，第二款就是指這個興辦事業計畫，也就是狹小的土地免附；「鄉村區土地變更編定為乙種建築用地」也是免附，所以只有三百多平方公尺，是不是能夠免附？把它修正，這很容易修正，可以嗎，署長？

吳署長欣修：跟委員報告，其實這個問題就是為什麼我們在推那個鄉村地區整體規劃……

鄭天財Sra Kacaw委員：你……

吳署長欣修：我的意思是說……

鄭天財Sra Kacaw委員：那個還早，我知道那個還很早，先修這個啊！

吳署長欣修：我知道，但是重點是在這裡，就是說，因為你沒有那樣的規劃的時候，我們其實很難去判定那個地方適不適合啦！當然原始的規定，興辦事業計畫的確事情大了一點，對小民眾來講是……

鄭天財Sra Kacaw委員：對，330平方公尺……

吳署長欣修：所以委員是不是也讓我們這次有……

鄭天財Sra Kacaw委員：勞民傷財，他還要委託中央……讓他們去賺錢，330至少比照這個吧！狹小土地……有啊！本來就有規定了，好不好？另外……

吳署長欣修：跟委員報告，狹小土地的定義不是這樣。

鄭天財Sra Kacaw委員：好……

林部長右昌：委員跟你報告，那個100坪不算小，真的不算小。

吳署長欣修：當然這可能對原住民來講，覺得那樣子的土地……，可是跟委員報告，就是因為到330，所以事實上對當地的環境跟地質……，我們還是要透過整體的規劃去瞭解它適不適合，所以才會說，這雖然是一個大原則，但是到時候有相對完整的規劃以後，我們還是可以據以做判定。

鄭天財Sra Kacaw委員：還有一個馬上可以解決的。

吳署長欣修：是。

鄭天財Sra Kacaw委員：你看縣政府這個文，最下面說要「檢附……建築物設計圖、……基地高程及申建高度等資料」，我都還不知道會不會通過，我還要找建築師幫我弄設計圖，還又要花錢。弄一個興辦事業計畫要花錢，還要弄一個建築物設計圖，我都還不知會不會通過，建築物設計圖不需要啦！

吳署長欣修：我瞭解，所以……

鄭天財Sra Kacaw委員：好不好？

吳署長欣修：所以跟委員報告……

鄭天財Sra Kacaw委員：跟那個鄉村地區整體規劃無關啦！跟國土計畫法也無關啦！好不好？

吳署長欣修：所以跟委員報告為什麼做……

鄭天財Sra Kacaw委員：法律並沒有說一定要附啦！好不好？這個部分。

吳署長欣修：可是跟委員報告，其實它的道理都一樣，他們也擔心那個地區適不適合、那個地點適不適合，所以才會……為什麼要去做那些事情，就是幫大家先確認，由公部門來幫你確認那個地點適不適合。

鄭天財Sra Kacaw委員：這樣啦！署長，請同仁下午，還有地政司的也要來，討論一下。

吳署長欣修：好。

鄭天財Sra Kacaw委員：我們不要占用大家的時間。

吳署長欣修：謝謝委員，這個我們會儘量來協助啦！

鄭天財Sra Kacaw委員：謝謝。

主席：謝謝鄭委員天財。

現在有請王美惠委員。

王委員美惠：（10時11分）主席，請部長。

主席：有請林部長。

林部長右昌：委員好。

王委員美惠：部長你好，早安。在此本席先跟你探討一下加速危老重建，看要怎麼去重建才能更快。因為在全國890萬戶裡面，2016年的時候30年以上的老房子有384萬，2026年增加到596萬，到2036年會增加到將近739萬。本席要跟部長和署長檢討，說實在的，你看一個階段、一個階段，差不多就會增加200萬戶的危樓。

長久以來都說要面臨高齡化的社會，人民要有安全無障礙的居住所在和品質，但經本席瞭解，覺得提出危老重建的腳步有點慢，是要如何讓任何一個他們家有危樓的時候，會想要趕快開始處理的誘因，請部長或署長回答一下。

吳署長欣修：跟委員報告，過去我們在做危老時一開始的定義當然是比較嚴格，我們這幾年一直放寬。

王委員美惠：這樣你也知道問題在哪裡了。

吳署長欣修：對，其實條件是一直在放寬啦！第二，我們也希望獎勵能更明確一點。

王委員美惠：對。

吳署長欣修：讓他在時間點到的時候，就會自動覺得這個獎勵不錯，重建的話我還能蓋得更大，今天不管是長輩還是小孩也好，還是有多的可以出售可以減輕我的負擔，這些都是一個好的制度。

王委員美惠：對啦！

吳署長欣修：第二點，我們現在慢慢地把獎勵明定下來之後，就不用像都更那樣，去圈出一個很大的範圍。尤其到中南部的時候，很多民眾……

王委員美惠：聽你這樣講，好像有獎勵，但到現在為止你覺得有進步很多嗎？有很多人去申請嗎？

吳署長欣修：我跟委員報告，申請的數量很多，但是就像剛剛委員講的，跟不上房子老化的程度啦！

王委員美惠：對嘛！

吳署長欣修：還跟不上啦！

王委員美惠：署長，在這裡本席要跟你探討，嘉義市是一個木都，它有將近6,000多戶都是木造房屋，所以嘉義市很不簡單才有「木都」這個稱號，就本席所瞭解的，嘉義市向你們申請的危樓只有50幾戶而已，而核准的只有40幾戶，署長，我要跟你請教，你也知道問題在哪裡，再怎麼申請，也是只有這樣而已，是你們宣導不夠，還是百姓怕送件過去，又退回來，根本沒用，是這樣嗎？

吳署長欣修：跟委員報告，確實，尤其南部，我們過去傳統還是習慣住透天的，我們現在所說的這個容積獎勵，有可能對這些透天厝要原地改建其實比較沒有誘因，因為他也不需要申請增加容積率，但是很多人沒想到其實相關的稅金減免是有的，所以很多人跟我們申請的部分，尤其嘉義、臺南、高雄，他後來才瞭解相關的稅金是可以減免的……

王委員美惠：對，署長，我現在就是要跟你說，有時候百姓不知道，有的人申請之後，才知道政府慢慢修改申請的條件，稅還可以減免，有很多百姓不知道，要多去宣導啦！

吳署長欣修：跟委員報告，確實，所以我們後來有調整一些宣導的方式來跟中南部宣導，除了傳統的大樓改建以外，其實我們現在也會加強透天的，透天的來申請，至少還有稅捐的減免，加速這些透天的重建，看舊屋可不可以趕快來申請。

王委員美惠：署長，這件事情你要去留意……

吳署長欣修：是。

王委員美惠：因為我覺得還有進步的空間……

吳署長欣修：很大，確實有很大的空間。

王委員美惠：因為枉費你鬆綁成這樣，還很少人來申請，鬆綁和沒鬆綁就差不多，好嗎？

吳署長欣修：瞭解，這個我們會加強。

王委員美惠：在這裡我再請教你一個，我們住宅法裡面有關徵收稅金的事情，租客租屋申請租金補貼，屋主怕參與的話，未來稅捐處會來查稅，這樣就很麻煩，不過我們又跟百姓說要老實報稅，在這裡面我們有一點矛盾，如果要屋主不用拿出來給稅捐處查，屋主又擔心稅捐處來查要怎麼辦……

吳署長欣修：瞭解。

王委員美惠：署長，所以這件事情你知道問題很大嗎？

吳署長欣修：我瞭解，所以為什麼……

王委員美惠：你瞭解嘛！

吳署長欣修：我們過程中要不斷跟財政部……

王委員美惠：我相信你很瞭解啦！

吳署長欣修：跟財政部去探討這個問題，所以從兩年前財政部說它不會主動查稅，這回它也贊成我們提出……

王委員美惠：它不會主動啦！好，署長，本席在這裡跟你講，嘉義市百姓的案子，就這件案子……

吳署長欣修：是，我瞭解你講的……

王委員美惠：你瞭解嘛！

吳署長欣修：確實，確實就會有這種情形。

王委員美惠：我講給你聽，署長，你想他一個月接受你們補貼4,400多元，補貼11個月，是4萬多元，這個月你們發函給他，說他不符合，因為查到這個屋主是有營業的，署長，今天你想想看，一個租屋的人，在現在的環境，租4,000、5,000元的屋子……

吳署長欣修：瞭解。

王委員美惠：他是不是非常的困難？在困難當中，你們沒有幫助他，還讓他更困難！

吳署長欣修：我瞭解，確實，實施之後，這兩年我們也發現過去所租的屋子有的是有稅籍的，本身就有稅籍……

王委員美惠：對，署長……

吳署長欣修：所以那個情形確實是超出我們原本設想的想法……
王委員美惠：署長，我相信你也想要做好，你們的同仁也想要辦好，不過人事會流動，不同規定不同看法，像這件，說實在，我看他來服務處陳情，一個女孩子，4萬多元他要向多少人借……

吳署長欣修：我瞭解。

王委員美惠：才可以來還你們，結果你們說可以分期付款，如果他不繳納的話，就用法院來制裁……

吳署長欣修：是啦！我瞭解，所以……

王委員美惠：沒有這樣的啦！署長，這不是跟你在扮家家酒的，是真的有名字、有住址的耶！

吳署長欣修：是，跟委員……

王委員美惠：你核准人家，補助人家，還跟人家討錢！

吳署長欣修：跟委員報告，後來確實就是因為那個稅籍，原本去報的時候他不是做住家用，結果他拿這間屋子來申請租金補貼，所以後續跟委員報告，像這個案子，我們也會協助這個申請人再向稅籍機關要求重新查定，就是他確實有做住家使用，這樣他就有辦法來符合這個條件啦！

王委員美惠：署長，我覺得這種問題說實在的他就是困難……
吳署長欣修：我瞭解。

王委員美惠：我們中央要能夠體會他們的困難，看300億要怎麼去照顧這些人……

吳署長欣修：瞭解。

王委員美惠：結果沒有照顧他，還讓他更困難，說一句比較難聽的，署長，他今天要來陳情，說實在的，他也很難過，沒有來陳情，他不知道要怎麼解決啦！

吳署長欣修：瞭解。我們也感謝有這個陳情，我們才會發現執行中還有這類的案件，就是有稅籍，但是他不是登記住家用，當然他現在出租，我們也可以再給他補助……

王委員美惠：對啦！現在你們讓他審核通過，錢也給他了，結果變成這樣！

吳署長欣修：瞭解、瞭解。

王委員美惠：署長，這真的要去留意……

吳署長欣修：這個我們會再來協助啦！這個我們會來協助。

王委員美惠：好不好？

吳署長欣修：會。

王委員美惠：主席，再給我1分鐘。

我們要跟部長講，部長，現在直系血親尊親屬可以直接去戶政事務所申請戶籍謄本，這是可以的，不過環境在變化，有的是家暴的，有的是性自主犯罪的，有的是小孩被爸爸欺負的，他出來之後，怕他爸爸會再去找他，結果在這樣的關係當中，他爸爸還可以去戶政事務所申請他的戶籍謄本，部長，所以在這裡我們應該是要保護受傷的人、保護被欺負的人，不是讓壞人可以更加方便來找他的孩子，像這樣的，部長，你認為未來要怎麼解決？怎麼改進？

林部長右昌：委員，我跟你報告，我想我們一定要保護當事人，所以這個相關的修法法案衛福部也已經送到立法院來，現在正在進行討論，這個部分我們內政部會來配合。

王委員美惠：部長，這要趕快留意，因為我覺得這非常的嚴重……

林部長右昌：是，衛福部已經送來立法院了。

王委員美惠：因為他要申請，我們戶政事務所上班的同仁知道不能讓他申請，但是無法說不能讓他申請，未來如果再發生事情，你我要怎麼負責？所以要趕快留意，以上。

林部長右昌：好，謝謝。

主席：謝謝王美惠委員。

主席（王委員美惠代）：請羅美玲召委質詢。

羅委員美玲：（10時23分）謝謝主席。有請林部長。

主席：請部長。

林部長右昌：委員好！

羅委員美玲：部長好！我們今天早上討論了很多有關建築及土地方面的議題，我們現在換另外一個議題。

我今天要跟部長討論的是有關於民防單位一直以來都有人力不足的這個問題，要怎麼樣來改善？怎麼來增加這個誘因？我有盤點了一下我們民防單位目前所上課的內容，當然裡面所上課的內容也都是必須的，譬如一些緊急救護，還有一些避難、防疫等等，可是因為我們還是必須要吸引一些年輕人來參與我們的民防有關團體，譬如也許是義警或義消等等。在課程方面，目前看起來好像過於制式，是不是可以多一點多元性的課程，讓年輕人也覺得這些課程符合他們的需要，比如資訊方面的課程，在原來的訓練課程裡面，這部分可能比較少一點，另外還有體能方面，讓它有一些比較活潑的課程，吸引年輕人願意來上這些課、願意成為其中的一份子，這是其中的一項建議。

再來還有一點就是待遇，我們看一下各個縣市的待遇，我們都知道這些待遇也好、福利也好，都是屬於地方自治，就看地方政府如何編列。原先我們以為這和地方政府的財政有很大的關係，可是我們來看一下高雄市、臺北市和南投縣的狀況，高雄市和臺北市都是六都之一，我一直認為六都的福利可能會比較好一點，結果比較之下發現真的不是這樣。針對這部分，我想這些補助、待遇應該也都是吸引年輕人願不願意加入民防單位的重要原因。我們先來看因公受傷的部分，當然這三個縣市的地方政府全部都有補助醫療費，可是因公失能的部分讓我比較驚訝的是，像高雄市針對完全失能，政府是編列20萬元的補助，可是臺北市針對完全失能卻只有補助2萬1,120元，這讓我覺得落差還滿大的。你看像南投縣，在我們的認知裡面，在所有的縣市當中，它應該是財務比較困難的，可是它都能夠做到針對完全失能補助8萬元，所以臺北市政府在這方面可能會讓人家覺得怎麼跟其他縣市落差這麼大，甚至連南投縣都不如。包括半失能也是一樣，高雄市政府也編列了12萬元，可是臺北市針對半失能只補助1萬0,560元，而南投縣針對半失能還有補助6萬元。諸如此類，針對部分失能，高雄市補助8萬元，臺北市針對部分失能只有補助7,040元，可是南投縣卻補助到4萬元；針對因公死亡，高雄市補助40萬元，可是臺北市一次的撫卹金只有2萬1,120元，南投縣也還有補助到16萬元。針對這部分，內政部沒有跟各縣市溝通一下嗎？我想他們所編列的補助和預算應該也是吸引年輕人願不願意，或是他們覺得值不值得加入民防單位的重要原因。

林部長右昌：非常謝謝委員所提出的意見，這些都非常寶貴。實際上我們現在已經在進行整個民防體系的革新，所以包括你剛剛提到的訓練以及他們未來的服勤與福利，現在整個都在檢討。民防為什麼會老化或弱化？這跟它實際的運用有很大的關係，其實民眾是有意願去參與的，但重點在於訓練的時候如果只是聯誼，那他大可不必加入民防來做這種聯誼的工作……

羅委員美玲：是，當然。

林部長右昌：其實年輕人比較在意的是他來參加這個團體學到了什麼。

羅委員美玲：是，沒錯。

林部長右昌：以及他是否得到提升。針對這個部分，我們的確在規劃相關的模組，今年警政署也針對幹部的訓練成立長年的民力訓練中心，開始加強幹部的培訓，這在今年開始試辦。另外，我們訓的模組學習到東西，平常的時候要用，所以我們未來的規劃民防並不是聯誼的性質，比如可能是在假日的時候他可以協助服勤，其實現在有兩個單位協助得還不錯，一個是義交的部分，因為他平常有訓、平常就在用，另外他有服勤的津貼，所以包括訓練的津貼及服勤的薪資，未來都應該要規劃並編列，而不只是當義工而已。再者，剛剛委員提到資訊方面的訓練，我覺得這也很有參考的價值。

除了訓練和用之外，我們現在規劃未來可能每一年或每兩年要舉辦競賽，也就是跨縣市的競賽，這個競賽的內容就會以實際服勤或民防工作需要具備的能力為主，我們在今年義消的競技上面就已經改變了，以前也是嘉年華或趣味性的競賽比較多，今年則是實戰的訓練，也就是實戰的競賽，比如實際的打火或是實際車禍的救助或救護，義消弟兄的反應都非常好。剛剛在講不怕訓練的內容強化，其實大家比較在意的是他參加這個團體到底學到或得到了什麼，我們已經在做整個民防體系的革新。

羅委員美玲：像今年在竹山消訓中心就舉辦了義消技能競賽，我們也非常感謝部長，因為本來這個競賽的獎金只有1萬元，結果部長非常阿莎力的說從明年開始提升到5萬元。

林部長右昌：是。

羅委員美玲：針對這些民防單位的補助及獎勵，我也希望部長能夠拿出那天的魄力，想想我們該怎麼做。為什麼我剛剛要拿高雄市和臺北市來比對？因為每個縣市給的福利和補助都不一樣，所以我想內政部有必要加以協調，每個縣市的落差這麼大，好像是看地方政府的心意要給多少，像針對因公失能，高雄市和臺北市的補助分別是20萬元和2萬元，這個落差也未免太大了一點。不管是課程也好，待遇也好，我們都很希望內政部能夠通盤檢討，增加更多的誘因。

林部長右昌：我跟委員報告，我們當然沒有辦法強制要求……
羅委員美玲：是，因為這是地方自治，我瞭解。

林部長右昌：不過我們會來訂指引，包括津貼、勤務薪資、福利等等，我們會來訂指引，現在都在規劃當中，謝謝。

羅委員美玲：好，謝謝部長。

主席：謝謝羅美玲召委，請莊瑞雄委員發言。

莊委員瑞雄：（10時32分）謝謝，有請內政部林部長及國土管理署吳署長。

主席：請部長及署長。

林部長右昌：委員好。

莊委員瑞雄：部長及署長好。本席有幾個問題要就教，尤其是新北萬里過去的一個礦坑，也就是關於賴副的問題，就是這麼簡單。本席倒也不是針對個案，煤礦是臺灣早期發展很快的礦產資源，我們一般在談礦業，新北過去有人在採金礦，也有人在採銅礦，像屏東那邊也有陸砂，包括三地門鄉那個地方都有，其實礦區有很多種，而近代工業的轉移和經濟的發展也與礦業息息相關。早在清朝時期臺灣煤礦業在基隆八斗子就有一個地方經營的煤礦場，尤其在1967年達到最高峰，到了2000年的時候沒落了，當時臺北縣最後四個煤礦場也宣告停產以後，臺灣的煤礦業幾乎都已經劃下句點了。我想請教署長，以臺灣全國的礦業來說，歷年來登記有礦權的到底有多少個？面積差不多是多少？

吳署長欣修：跟委員報告，這個案子後來經濟部地礦中心也有發文請我們協助，我們後來也依據這樣子請經濟部提供資料，全臺灣大概有二千三百多處的礦區，這些其實……

莊委員瑞雄：新北市、就是以前的臺北縣有多少？

吳署長欣修：差不多一千一百多，大概它是最多的……

莊委員瑞雄：一千一百多。

吳署長欣修：它是最多的。

莊委員瑞雄：我相信在一般民眾的認知，以我們屏東來講，我常常看到的是，一個礦區經過政府核許它拿出來的礦業計畫，裡面一定還有工廠，有工廠就一定有職工的宿舍，也就是所謂的工寮。我如果今天是一個礦工的話，我要到礦區裡面工作，為了工作上的需要，甚至於很多人就在這邊因為生活所需而群聚以後，到最後就會變成一個聚落，工寮就全部跑出來了。問題來了，我想請教的是，我相信可能應該是以前的臺北縣最多嘛？

吳署長欣修：對。

莊委員瑞雄：臺北縣最多。依照當時礦業用地的容許裡面、礦業用地的施工計畫裡面，周邊會有礦工的宿舍，譬如以現在來看，不管是海山、或者你現在提到的萬里這個地方、或者臺灣任何一個地方，就變成如果礦權被廢掉的話，原來的宿舍、工寮要怎麼辦？

吳署長欣修：跟委員報告，這確實在過程當中是一個……以目前的法令來看，當時的法令是非常不齊備的，而且也缺乏對這些有居住事實的人的關注，就經濟部提供給我們的資料來講，大部分都是已經在區域計畫實施之前就存在的，有些是自己的房舍，有些是礦主蓋的房舍，但是它劃進去以後，統統都再定義為它就是工寮或是石場裡面的辦公廳舍兼宿舍。所以這些有些是自有產權，有些是事後礦主再賣給他，但是就事實認定來講，它早在區域計畫實施之前就已經有居住事實，所以這些狀況就是有合理居住事實，但是因為礦業用地的限制，導致於礦區被政府強制關閉以後，它連主動來取得合法住宅身分的資格都沒有。這個就是經濟部所提供給我們的資料，加上新北市政府也來函詢，我們就發現這中間其實存在這個全國性的議題，就處在這個狀況。

莊委員瑞雄：署長，這個議題剛好是牽扯到賴副總統，我要問的是，如果是我們任何立法院員工的阿公或爸爸，或是在場媒體朋友的爸爸、阿公或長輩，以前當礦工，本來這些是工寮，他們在這裡居住，大家形成一個聚落，哪一天政府把這個礦權給廢掉了，本來合法的工寮現在你說是不合法的，有這個礦權，才有這個工寮的問題嘛！

吳署長欣修：是。

莊委員瑞雄：現在政府反問那個沒有建照喔！你看現在民眾黨就在問：那個沒有建照、沒有使照喔！如果我們的爸爸、媽媽當時住在工寮裡面，當年哪有什麼建照、哪有什麼使照？

吳署長欣修：是。

莊委員瑞雄：尤其是說那個地方到底有沒有繳稅。我大膽來預測，以我們一般的房屋稅來看的話，低於10萬塊錢的、如果評定沒有超過10萬元的，也沒有在繳房屋稅。

吳署長欣修：是。

莊委員瑞雄：一個礦區裡面、礦業計畫裡面去核定完，說這個地方有一個工寮，我說實在話，那個時候連房屋稅、連地價稅都是礦主在繳交。

吳署長欣修：對，確實。

莊委員瑞雄：像這種情況，社會把它倒反了。我不針對個案，既然有二千多個，政府要幫人家解決，我期待政府有這個責任，中央跟地方要一起去合作，要去把它編定啊！

吳署長欣修：對。

莊委員瑞雄：假設那塊土地是我的，現在是20坪，不管到最後討論出來把我編定成是甲建、乙建、丙建、甚至於是丁建，隨便哪一種，我的容積都夠，但是政府都不幫我編定的話，開什麼玩笑，我還要被你們說是違法，房子壞了也不能修理，我覺得這樣不合理耶！

吳署長欣修：確實。

莊委員瑞雄：你有兩千多個礦區，礦區裡面一定會有工寮，甚至於到現在時代一直在進步了，產業也轉型了，對於這些形成的聚落，我覺得政府有責任。

吳署長欣修：是，我大概跟委員報告幾點。第一，目前經濟部所提供給我們的資料，同仁有用航照圖初步去判定，大概其中有建築物的，全國有高達32公頃之多，這個數字其實還滿大的。當然，我可以這麼說，當時的法規其實並不齊備。第二，這個過程中，經濟部跟新北市政府大概也都表明當時其實也沒有人處理後面這個事情，也不知道怎麼處理，所以就一直擱著，擱到後續。我們現在初步清查的結果，這些32公頃的範圍內有多少人住、有多少戶，就是由我們內政部來召集各縣市政府，第一個，請他們清查還有多少；第二個，跟委員報告，它因為在非都市土地，非都市土地在這方面，民眾主動變更權其實是非常、非常少，都是要被動地倚靠政府來主動發起。但是它如果在都市計畫區，像在臺北市的都市計畫範圍內，那個問題早就解決了，可是其實絕大多數都在非都市土地，所以才形成這麼嚴重的問題，這是第一個。

第二個，過去所謂區域計畫實施之前，本來也可以核發合法房屋證明，但是它的合法房屋證明來自於：第一個，在區域計畫實施之前就存在；第二個，你有水電證明；第三個，如果位在舊礦業用地，是不准修繕的。所以，對這些當事人來講，在法令不准你修繕、可是又不能讓你可以變更的狀態下，其實對這些屋主來講是非常地不公平，這也是我們法令上要來解決的問題。

莊委員瑞雄：我都認為這件事情你要站在民眾的立場……

吳署長欣修：是。

莊委員瑞雄：像這種非都的地方，土地沒有去做編定的話，就算我的土地夠，我想去補照、我想重新去申請，都沒有能力，這個就是過去整個礦業在臺灣的發展，有一個時代的背景，可能不能讓一般民眾……撇開賴副總統不談，其他的那麼多，你說三十幾公頃，那麼多人形成的聚落，政府不去幫他們，就變成礦工的悲歌啊！

吳署長欣修：我瞭解，所以……

莊委員瑞雄：沒道理！譬如像以前的礦場經營，有公營的，還有民眾或者組成公司大家去申請的，我問一句話就好，以前政府難道都沒有去主動變更過嗎？

吳署長欣修：跟委員報告，其實到後期像水利署河川區的規劃，因為早期水利署河川區規劃所框定的水利用地範圍都很大，那也是強制把民眾的地從農牧用地變為水利用地，但是後來水利署有一些經過了河川整治，重新調整範圍，限縮了，其實後續他們有在協助，不管都計內或非都，但是那是在他們相關的辦法裡面去訂定。在礦業用地這一塊，我們跟經濟部、地方政府有核對過，的確當時大家就欠缺這樣的法令概念，也欠缺對民眾居住權的照顧，才會衍生這樣的問題。第二個，這些衍生出來的問題很可能會導致後續在修繕也好、認定正式的建築身分也好，都會受到很大的質疑，甚至會被認定為是不合法的建築，但是從原有的居住權、還有土地原有身分的角度來看，應該要協助他們做合法的變更。

莊委員瑞雄：署長，我偷偷地告訴你，其實我問過你們同仁，他說過去的臺北縣曾經主動變更過，邵恩新在做縣長的時候……

吳署長欣修：是。

莊委員瑞雄：那時候臺灣金屬礦業公司是公營的，你們就主動去把它的土地重新做編定，讓那些聚落能夠做一個處理，再來就沒人做了。

吳署長欣修：是。

莊委員瑞雄：我認為不是沒有先例，這是第一個。那個先例本來就是政府該主動去作為的，你們後面全部都沒有嘛！不然兩千多個礦區結束之後，現在大家聚焦在萬里，那其他各縣市呢？政府總是要去處理。

吳署長欣修：瞭解。

莊委員瑞雄：不然土地沒有編定的話，在那邊的民眾一代傳一代，到最後只能讓那個房子破掉，連修繕都不行。署長，我講過了，就算你隨便編，不管要編甲建、乙建、丙建、丁建都沒關係，假設你編出來我有20坪，容積隨便蓋也可以蓋到八、九十。

吳署長欣修：跟委員報告，現在非都市土地的建蔽容積率大概最差的狀況都有120以上，也就是說兩層樓以上……

莊委員瑞雄：是啊！把120做出來，本來就是合法，我還可以加蓋耶！

吳署長欣修：是。

莊委員瑞雄：你現在沒有編定的話，我連修繕都不行。

吳署長欣修：對，這是這個問題的最大根源，導致……

莊委員瑞雄：沒道理啦！我覺得中央跟地方在這個地方，該是政府的責任就是政府的責任，好不好？

吳署長欣修：沒錯，因為……

莊委員瑞雄：這讓我想到臺灣早期就是有那麼多礦區，你今天也指出來有34公頃之多，過去那些聚落都已經形成了。有人在問到底有沒有繳稅，我偷偷跟你講啦！署長，我們那邊的地目撿一撿，都只繳田租而已。

吳署長欣修：是。

莊委員瑞雄：田租在76年以後就廢除了，哪可能有人繳稅？那個土地根本就不用繳稅。

吳署長欣修：是，這個部分我們會再詳細查證，的確早期在這方面的查定比較鬆散。

莊委員瑞雄：真的啦！

吳署長欣修：我們會逐步把它清查出來……

莊委員瑞雄：我還有去問，我問他們以前繳什麼稅，他們說繳田租，但田租在76年以後廢除，雖然有繳過，可是76年以後全部都不用繳了。

吳署長欣修：是。

莊委員瑞雄：你就是自己不編定，如果編定完，政府還可以多一點稅收。

吳署長欣修：再跟委員做最後一次說明，這一點院長已經特別指示我們來辦，其實新北市政府也有來函，希望我們協助訂出一個比較合法的流程來讓他們合法。第二個，就整個後續的補件來講，不管是修繕或是自行改建，在認定是合法房屋的身分之後，其實它都是可以循程序完成的，所以這跟過去所講的違建是完全相反的觀念，因為這個身分是因為政府在後續作為上沒有適時補正，這是土地身分沒辦法合法申請建築的最主要原因。

莊委員瑞雄：署長，政府就是你們啊！政府就是你們跟新北市啊！我們站在這裡質詢你們才叫立委，不然我們等一下下去之後也是老百姓，所以中央跟地方政府要趕快尋求解決，好不好？

吳署長欣修：這個我們會加速處理。

莊委員瑞雄：畢竟牽扯到全臺灣那麼多礦區形成的聚落，有工寮、職工宿舍，這要去幫老百姓解決，好不好？謝謝。

吳署長欣修：是，謝謝。

主席（羅委員美玲）：謝謝莊瑞雄委員，待會李德維委員質詢完，我們休息5分鐘。

有請李德維委員。

李委員德維：（10時48分）謝謝主席。當然還是要請部長。

主席：有請部長。

李委員德維：還有署長可能也要一起。

主席：有請吳署長。

李委員德維：這邊也要先請一下賦稅署的副署長。

主席：好，賦稅署的倪副署長。

林部長右昌：委員好。

李委員德維：部長，請教一下，行政院版的住宅法修正草案明定公益出租人的所得資料跟租賃契約不得作為地價稅、綜合所得稅以及房屋稅的查稅依據，來消弭房東對於稅務機關查稅的疑慮，還記得101年8月實價登錄的時候，民眾擔憂成為課稅依據，內政部也強調實價登錄不作為課稅依據，但是幾年以後其實就成為課稅依據，請教部長，這部分未來會不會也變成這樣？公益出租人的所得資料和租賃契約，你要如何保密跟使用呢？

林部長右昌：我請吳署長回復。

吳署長欣修：跟委員報告，其實在前兩年就已經這樣做了，也就是這樣的資料我們會個別處理。我們跟財稅機關勾稽以後，這些資料、身分就不會被列入這樣的一個名單，前兩年就有在做，只是因為這兩年看下來，還是有很多房東不放心，既然大家經過這樣的觀念溝通還是不信任的話，我們就把它明文訂出來。我跟委員報告，經過前兩年的操作，全臺灣現在的公益出租人已經有二十多萬人，這些人是已經充分信任政府的，確實也是這樣子。

李委員德維：署長的答復是這樣。副署長也背書一下吧！請問副署長會不會？

倪副署長麗心：跟委員報告，目前不管是公益出租人或是社會住宅的資料，我們不會作為查稅的依據。

李委員德維：所以三、五年以後也不會？可以這樣講嗎？

吳署長欣修：對。

李委員德維：部長，今年8月地檢署查出營建署有收受南部工程公司的行賄案件，新竹的寡婦樓也有一些問題，請教一下，國土管理署有一些弊案，是不是用人上有一些問題？這部分總共造成多少公帑的損失呢？

吳署長欣修：跟委員報告……

李委員德維：署長要加油啊！是你們太肥了還是怎麼樣？

吳署長欣修：沒有，跟委員報告……

李委員德維：你們的人員受不了外界的誘惑。

吳署長欣修：跟委員報告，從這幾個案件來看，其實他都已被認定不違背職務，所以可能都是同仁在外的交友，在交友的過程中可能有一些相關利益的個人一起加入，這些相關的人因此從中獲得某些消息，他去標到一些案子，檢察官是據以去做搜索跟收押。目前還在持續調查跟司法偵辦，我們不多做評論，但是我跟委員報告，我們的相關案件流程從申請案到審查都有非常嚴格的控管。

李委員德維：所以這部分是提醒。

吳署長欣修：經過這個事件以後，我們也會把相關的委員都排除。

李委員德維：這點本席不敢說，但譬如是不是有一定程度的輪調或者怎麼樣？

吳署長欣修：是。

李委員德維：在機制上你們要加油。

吳署長欣修：對，我們相關的審查會先把可能的幕僚單位都排除，以此維持它的公正性。

李委員德維：部長，請教一下，監察院指出內政部110年、111年辦理預售屋建案的聯合稽查違規比率，本席不知道我的資料有沒有錯，是71.25%，而且六都的稽查件數比率偏低。除了應該訂定縣市最低的查核件數以外，也應增訂查核件數應達到預售屋一定的比例，來強化稽查的效果。請教部長，內政部在這部分準備怎麼樣改善？有關監察院所提出來的問題。

林部長右昌：跟委員報告一下，違規的樣態有非常、非常多，情節有輕有重，剛剛講的是數字上，在我的印象裡面，今年執行聯合稽查的時候，相關違規案件的比例有大幅下降的狀況，準確的數字……

李委員德維：是。

林部長右昌：違規的比例從86%下降，因為我們連續幾年有稽查7次，從109年開始到第7次的時候，已經下降到43%，所以對於導正業者違規行為的相關輔導或宣導，看起來有一些成效，以上。

李委員德維：部長，美國中情局（CIA）統計臺灣是全世界227個經濟體中生育率最低，平均每位女性生育1.08名子女，在少子化的背景下，臺灣房市面臨遞減的房屋需求，長期來講，房價會因此而下降嗎？這個部分要請教。

另外比較財政部統計的持有房屋人口占比，95年31至40歲國民自有住宅比例為31%，而103年的比例下降到23%，21至30歲的國民自有住宅比例也從9.3%降至6.8%，在高房價問題的部分，內政部怎麼樣來加油一下？有兩個部分，因為我們已經少子化了嘛！少子化不是需求就應該降低了嗎？

林部長右昌：跟委員報告，其實人口當然是住宅需求一個很重要的成分，不過住宅的需求還有其他的成分，比如換屋的需求，其實一個人一輩子大概有兩到三次換屋的機會，所以我們發現其實房市除了首購，就是剛剛所講的年輕族群的首購之外，其實現在有許多的剛性需求是來自於換屋，這是第二點。

另外，房市的需求也就是他對於房型的需求，其實也隨著時代在做一些變化，如果因為房價的關係，當然在首次購屋的部分，他的坪數可能會比較小一點，因為這個跟他的財務能力負擔有關係，我們更重要的是，怎麼讓民眾有房子可以住，包括社會住宅的興建，還有300億的租金補貼，包租代管等等，就是為現在在減輕民眾住宅壓力而努力。

李委員德維：部長，當然我們要讓年輕人買得起房，有兩個方法，一個當然要增加他的收入，另外一個大量老屋的改建，本席認為才是比較有可能解決這些相關的問題，現在危老重建遇到什麼樣的瓶頸？從109年開始，危老重建都更的部分，其實件數一直在下降，當然原因之一是原屋主想要換取更多坪數，最後條件談不攏，過去一坪換一坪的口號，你覺得可能實行嗎？或者內政部這邊研究出一坪到底換幾坪比較合理？

林部長右昌：跟委員報告，一坪要換幾坪的話要依它的區位，然後第二個是它基地面積的大小，包括形狀都有影響，因為它會涉及可興建的建築面積，所以一坪換一坪並不是所有地方都可以做得到的，它要有一些條件。

李委員德維：危老條例10%的容積獎勵，原本109年落日嘛！後來延長了5年，逐漸地降低，但是超過30年以上大樓真的很難在3年以內來完成整合，所以這個部分，內政部對於所謂的落日條款或者逐年降低減列的部分，有沒有在做其他的思考呢？

林部長右昌：因為當初修法的時候就已經延了一次，就是從109年也延到……，另外就是改成規模的獎勵，不過並不是沒有其他獎勵，我們危老部分是從30%增加到40%，危老的條例適用時間期滿之後，其實還是有30%的容積獎勵，並不是完全沒有獎勵。

李委員德維：OK，就等於從40%又回到30%。

林部長右昌：是，所以還是有獎勵的，並不是沒有。

李委員德維：好，瞭解，當然這個部分，您聽聽看，為了提高土地的使用效率跟提高價值，有關重新分配公共設施、住宅商業區，當然各縣市都有所謂自辦的市地重劃，不過上個月舉辦的立法院公聽會，有一個情況很特殊，來自北中南的自救會要求廢除這一個制度，就這個部分他們好像要求廢除自辦重劃的制度，改為全部公辦，這個部分，您聽聽看，現在內政部有什麼作法？

林部長右昌：其實各種聲音都有，我們也在檢討，同時也在評估，這有兩個部分，從重劃的角度，我個人是認為公辦是比較符合民眾的期待，也比較不會有爭議，因為目前自辦還是有的，所以這部分我們也已經在擬定相關強化措施，讓現在民眾所質疑的一些問題能夠得到解決，不過有關重劃的部分，站在公共利益的角度，我們是比較鼓勵公辦的重劃。

李委員德維：好，瞭解，這部分再拜託內政部有相關的資料，再提供給我辦公室，好不好？

林部長右昌：好的。

李委員德維：謝謝部長、謝謝副署長。

林部長右昌：謝謝。

李委員德維：謝謝主席。

主席：謝謝李德維委員。現在我們休息5分鐘。

休息（10時59分）

繼續開會（11時6分）

主席：現在繼續開會，接下來請吳怡玎委員發言。

吳委員怡玎：（11時6分）謝謝主席，請部長。

主席：部長已經離席了，現在是花次長列席。

吳委員怡玎：好，請花次長。

主席：請花次長。

花次長敬群：吳委員好。

吳委員怡玎：花次長，有關今天的修法，我先講第一個，因為少子化的原因，你們把公益出租人本來是「育有未成年子女三人」以上改成二人，我不知道花次有沒有看過一些文章，有關於現在少子的原因，其實大部分已經生了一個小朋友的人有很大的機會都會生第二個，所以你如果是要刺激生育的話，育有未成年子女的部分，你們現在是改成二人，而我的建議是直接修正為「育有未成年子女」就可以了，我覺得這樣才比較可以做到刺激生育、提高生育。

我再說一個，其實我們之所以會有社會公益出租人，也就是因為我們希望租金收入可以減稅嘛，而租金收入減稅其實相對應的就是租金黑市、租屋黑市的問題，大部分的人因為想要不繳這部分所得收入的稅，想要逃避申報，所以如果這樣的話，更可以擴大公益出租人的概念，不知道次長覺得呢？

花次長敬群：跟委員報告，育有未成年子女的這個條件，我們本來的規定是三人，現在降為二人，您提到的是只要有就好。其實背後我們設定的邏輯比較是在講育兒的負擔這件事，而不是……

吳委員怡玎：對啊，我告訴你，以育兒負擔來說，生第一胎是最貴的，第二胎反而相對容易。

花次長敬群：我當然知道，因為我有三個孩子，我很清楚。

吳委員怡玎：對，那你也知道生第一個是最掙扎的，生了第一個之後，二、三就容易來了。

花次長敬群：我瞭解，但是對於每一種所謂的弱勢，其實我們都有不同的目的，我們也很難期待說把它放寬到只要有未成年子女，就能鼓勵大家多生育啦，我覺得生育這個事情一定是多元的機制才有辦法去創造……

吳委員怡玎：當然，生育是多元的，你也是那個多元的其中一環。

花次長敬群：這個條件一降，其實它影響的是進入到這個所謂弱勢系統的數量、人數，背後會有……

吳委員怡玎：不是，因為你要衝高的是那個社會公益出租人……
花次長敬群：我在講的是屬於弱勢的這些人數彼此就會有競爭嘛，……

吳委員怡玎：不是，你要把……

花次長敬群：我覺得這個部分還是要合理地來看待啦！

吳委員怡玎：我覺得你可以往這個方向，因為你是要衝高社會公益出租嘛……

花次長敬群：那又是另外一個story，有關公益出租人這一塊，當然就如同我們這一次明確的強調這個資料不會作為課稅的依據，實質上，這部分是多宣導、多理解，因為這是長期多數房東的一個刻板印象，我就是不要讓你知道，但是你要鬆動這個事情需要很多力氣。

吳委員怡玎：因為我是外委會的委員，只有5分鐘的發言時間。

再來就是今天我們提到房東的租金收入減免，如果是公益出租人的話，他的租金收入可以減稅。

花次長敬群：一萬五。

吳委員怡玎：對，抵一萬五，這件事其實在前年就通過了，其實大家在想的是，我們這幾年真的是幫房東爭取了很多，但我們幫房客爭取的部分都還沒有實現，你也知道從列舉扣除額到特別扣除額的這個問題。房租如果是放在列舉扣除額的話，其實我們看了幾個案例，如果年收入是104萬、租金支出是30萬的話，把它放在列舉扣除額反而會繳更多的稅，所以沒有人會列的。其實列舉扣除額的使用比例非常低，甚至是年收入134萬，放在列舉扣除額也沒有減免，就是一樣而已，所以其實這個東西是沒有用的。既然你可以把房東租金收入所得稅的減免放在住宅法裡面，我相信你們其實也是可以把房客租金支出的抵減，所得稅抵減，是可以放在租賃住宅市場發展及管理條例裡面。

花次長敬群：跟委員報告，其實所得稅的減免，這個部分我們要跟財政部談啦……

吳委員怡玎：我跟你說啦，財政部應該也是不希望的，老實說，你已經把房東的租金收入減免放在這個特別法裡面了，所以我覺得同等的，你應該也可以把房客的租金支出……
花次長敬群：我覺得未必，這個都要討論，其實就是列舉扣除額的方式，現在是12萬，要不要增加，這本來就是一個可以討論的，實際的房租……

吳委員怡玎：我算一下，12萬其實也是不合理啦，因為現在房東已經增加到一萬五了，一萬五等於是兩萬五的收入，因為你還可以扣減40%的費用，每月兩萬五的收入等於是一年30萬嘛，所以等於是房東可以抵30萬，結果房客只能抵12萬，而且房客的還很難用，幾乎沒有辦法用，我覺得你不是財政部，我今天都沒有叫財政部上來，所以我才問你要不要幫房客爭取！

花次長敬群：我認同，但是……

吳委員怡玎：我告訴你……

花次長敬群：跟委員報告，其實我們的租金補貼是幫房客爭取了很多新的福利和擴大嘛，這個部分，站在內政部的立場我們認同，但是我覺得這部分我們還要跟財政部多討論。

吳委員怡玎：我覺得你應該用更多的力去幫租客爭取更多，因為大家一直在講這個，我先不講列舉扣除或是特別扣除額，因為特別扣除額就變到賦稅署他們主管的法令了，可是你有一個特別法，就是租賃住宅市場發展及管理條例，這是你的特別法，你是可以放在裡面的喔。

花次長敬群：不是、不是，其實房東的一萬五也是經過財政部同意後我們才敢放進來，涉及到稅的部分……

吳委員怡玎：所以你都要聽財政部講話……

花次長敬群：不是我們要聽，而是需要溝通，這需要溝通，因為我們不是稅的主管機關，我們當然是要跟財政部溝通。

吳委員怡玎：次長，謝謝。我的時間到了，我只是想要提醒你，你這樣就表示了你幫房東的爭取確實比房客……

花次長敬群：我們絕對積極爭取房客的權益，我們絕對積極爭取。

吳委員怡玎：當然積極爭取，但是不夠用力，比不上你對房東的用力。

花次長敬群：我剛剛講過，我認同您的建議……

吳委員怡玎：好，謝謝。謝謝次長，謝謝主席。

花次長敬群：我認同您的建議，我認同，我認同！謝謝。

主席：謝謝吳怡玎委員。

接下來邀請林文瑞委員發言。

林委員文瑞：（11時13分）謝謝主席，請花次長。

主席：有請花次長。

花次長敬群：林委員好。

林委員文瑞：次長好。今天是在討論住宅法跟危老重建條例修正草案，本次行政院的版本裡面增訂了租金補貼資訊不得作為追溯綜合所得稅的依據，鼓勵更多房東成為公益出租人，當然也有放寬協助措施的經濟或社會弱勢資格啦，至於育有幾個未成年小朋友的部分倒是其次啦。我要請教花次的是，在草案第十五條規定「公益出租人依第一項規定出租住宅所簽訂之租賃契約資料，除作為該項租稅減免使用外，不得作為查核其租賃所得之依據。」所謂不得作為查核課稅依據，好像只是不溯及既往而已，就是不往前追溯過去的租賃契約啦，但還是會作為日後出租所得的課稅依據，還是說只要是公益出租，日後都不能據此查核課稅？

花次長敬群：跟委員報告，其實是說參與社會住宅或租金補貼或包租代管的這些房東的資料，我們會給財政部，但那是作為降低他的房屋稅、地價稅和租金所得稅的使用，財政部不能用這個資料作為查他稅的依據，財政部依據稅捐稽徵法還是有查稅的責任，但是必須用其他資料或其他管道去查稅，所以不涉及到這些人就不會被查稅，不一樣，那是另外一件事情。

林委員文瑞：不一樣啦！

花次長敬群：對，那不一樣，它還是可以用其他的資料去查，那是OK的。

林委員文瑞：對啊，所以社會這樣說，說得好像如果我是房東，我的房子拿去公益出租，等於以後有關房租部分就不用被查稅的意思，也不用被課稅。

花次長敬群：不是這樣！不是這樣！

林委員文瑞：不一樣就對了？

花次長敬群：對，不一樣。

林委員文瑞：這個應該要說清楚。

花次長敬群：我們現在的稅捐減免其實對房東是非常非常有利的，我們也希望鼓勵房東因為這樣就來合法申報、合法減稅嘛，不要玩貓捉老鼠這種事情，大家依照制度合法來做，這樣是最好的啦。

林委員文瑞：對啦，要說清楚。

次長，現在的免稅額度是每個月1萬5,000元，其實有的人比較不喜歡把房子租給這一類的人，現在給這1萬5,000塊的補貼你覺得足夠嗎？這樣的誘因足夠嗎？因為有的房東根本不想把房子租給經濟上比較弱勢的人，因為房東擔心日後房客有可能在付房租的時候會拖拖拉拉的，或者是以後要請房客搬走也很麻煩，所以這1萬5,000元的誘因足夠嗎？

花次長敬群：其實1萬5,000元是免稅，我們租金所得還可以抵扣成本，如果只是包租代管或租金補貼的房東，上面超過的部分有60%還可以認列為他的成本，所以如果說房租是3萬元，有1萬5,000元是免稅，剩下1萬5,000元的6成（9,000元）變成是他的成本，所以稅捐機關認定的所得只有6,000元，所以說這其實是很好的……

林委員文瑞：算是有優惠就對了？

花次長敬群：你賺3萬，只認列6,000元而已。

林委員文瑞：是啊，這樣問過後就很清楚了。

花次長敬群：是。

林委員文瑞：再來要問一個危老重建的問題，因為之前你有說過，目前危老重建實施狀況的落日期限是116年5月31日嘛，這個落日期限是不是有可能會延後或者是取消？你之前曾說過，如果落日條款取消的話，可能會在都市更新條例內新增專章，請問目前比較傾向哪一個方向？

花次長敬群：跟委員報告，因為還有兩、三年的時間，我們會逐步去規劃，原則上就是兩個方向，一個是我們再去延長它，另外一個就在都更新條例裡面加危老專章，原則上在政策上的承諾就是它不會落日。

林委員文瑞：不會落日啦！

花次長敬群：因為危老重建現在已經有4,500個申請案，顯示這是大家很需要的一個制度嘛，我們怎麼可能把它關起來，這是絕對不行的。

林委員文瑞：好，這樣就好了。謝謝。

花次長敬群：謝謝委員。

主席：謝謝林文瑞委員。

接下來請賴品妤委員發言。

賴委員品妤：（11時19分）謝謝主席，有請花次長。

主席：有請花次長。

花次長敬群：賴委員好。

賴委員品妤：次長好。今天排審住宅法，本席想要針對我的版本請教一下你的意見，因為我自己去看了，在內政部的版本裡面只有規定租金在1萬5,000元以下房東都可以不用繳所得稅。單純去看內政部所提出的條文，我想可以理解是要提高房東變成公益出租人的誘因，鼓勵更多的房東加入成為公益出租人，當然我認為這個方向是正確的，可是我想要來討論一下，我認為這個條文本身有忽略一個問題，因為現在你們這樣的規定，房東並不會因為出租對象不同，得到的相關優惠和補助就有不同。所以其實放到我們的市場實務上會產生一個問題，那就是房東認為反正不管租給一般戶或是弱勢戶，結果都是一樣的，在這樣子的狀況之下，房東選擇房客的時候一定會優先選擇一般戶而不是弱勢戶，因為在實務上，事實上大多數房東就是認為出租給弱勢戶有風險，他們可能也不想去負擔這個風險，所以最後會讓我們這個租金補貼政策變成單純經濟能力不足跟不受租屋市場歡迎的兩種群體互相去競爭租屋的資源。

我想如果要去解決這個問題，可能比較好的方式就是提高房東出租給弱勢戶的誘因，所以在本席的版本裡面是有區分幾個房東出租不同的樣態啦。如果房東今天是出租給一般戶，跟現在這個1萬5,000元免稅額度的規定是一樣的，但是如果今天房東是出租給經濟或社會的弱勢戶，或是社福團體是弱勢戶的二房東，這樣的狀況，我自己的版本是沒有免稅額度的限制，當然這個細節要如何去訂定，我覺得可以討論，但重點是我希望可以透過差異化免稅額度的方式去增加房東出租給弱勢戶的誘因，我想這樣是不是也比較符合這整個政策的目的。所以我有兩個問題想要請教次長，第一個就是我剛剛講的這個方向內政部認不認同？第二個就是我想次長這邊可能會回答說這個跟稅賦的政策有關，你們需要去跟財政部協調。

花次長敬群：我不會這樣回答、我不會這樣回答。

賴委員品妤：是嗎？我怕你這樣回答！

花次長敬群：我先跟你說我不會這樣。

賴委員品妤：我也要問你有沒有跟財政部開始溝通這件事情？或是有沒有計畫要開始溝通這件事情？

花次長敬群：報告委員，第一點，像包租代管的社會住宅，其實裡面弱勢的比例約5成，一般戶大概也是5成，大概各半啦。意思就是說，其實在現在的機制底下，並沒有說房東一面倒的只租給一般戶而不願租給弱勢戶，不會，我同意有部分房東會有這樣的concern，但是整體而言，現在大概是各占一半，就包租代管社宅的部分。

另外在租金補貼部分，其實我們對於弱勢有加碼，例如臺北市中低收入戶每個月的租金補貼就超過1萬塊，所以他的支付能力是夠的，其實對於房東而言，他沒有必要刻意去挑選，反而非弱勢戶的補貼金額比較少，所以實質上我們的機制是透過這樣的架構來做處理。當然我不反對委員所提架構的概念是願意租給例如獨居老人、身障等這種在社會上、在市場上確實難以租屋的……

賴委員品妤：是啊，這種狀況滿多的。

花次長敬群：我們多給他一些協助，但是協助的機制是不是一定要靠提高免稅額的誘因，還是說增加服務的機制和協助的機制，這個系統我們可以討論，我覺得這個系統我們可以討論，但是這個討論我覺得倒不一定要急著直接規定無免稅額上限，因為這好像不是這麼直接相關啦。

賴委員品妤：我剛才其實有講到，我認為這個詳細的細節到底要怎麼訂定，其實都是可以討論的，但我還是會希望能夠做出一些差異，要有差異化。其實像之前跟花次長在這邊詢答的時候也有提到過，事實上我們國家對於租屋市場的掌握也不是完完全全有掌握到，剛才我講的這個狀況你也說不是完全沒有，所以我還是希望，今天我提出這樣的方向，是不是要把這個部分concern考量進去，然後來努力看看。就像在你們這次修法以前應該也有做過相關稅賦的稅式支出評估報告嘛，所以我剛剛提的這種差異化免稅制度應該也還是可以研究看看，就是說有沒有辦法去克服我提出的這個問題啦。

再來，我接下來要討論的第二個問題跟剛才的第一題其實也有關聯，因為這次修法有把剛剛提到的社福團體當二房東時，大房東也可以變成公益出租人的這件事情入法，同樣的，這個政策方向我大致上也是肯定，的確有可能因為這樣的修正，我們的租屋政策就能多承接一些弱勢戶，這個我同意。不過讓社福團體去承擔二房東角色的這件事情，讓社福團體代替政府處理弱勢戶在租屋市場被排斥的這件事情背後，其實我們根本溯源的去講，這反映的其實是什麼？現在公益出租人的優惠措施不只沒有辦法提高房東出租給弱勢戶的意願，更凸顯出社會住宅政策缺乏社政資源連結的漏洞啦，因為其實一直也有人不斷地跟我反映，這樣的方式容易讓人覺得政府是在迴避責任，把問題丟進民間啦，當然，我剛剛也有講到，其實我基本上也是肯定的……
花次長敬群：謝謝。

賴委員品妤：我肯定內政部有努力在精進居住的政策，我想你們也不想被這樣講啦，所以根本來說，我們應該去講說這件事情最根本的原因，臺灣現在的居住政策被限縮在住宅和都市發展部門的業務，和負責建構社會安全網絡的社政還有衛政單位其實是脫鉤的，這是一個事實，導致譬如說我們的租金補貼政策，基本上都還是以發錢或者是行政簡便去當作一個主要的思考方向，變成補助的數量會是我們這個政策很重要的一個指標，社宅政策其實過去討論也常常都是聚焦在增加興建數量的技術性思考，問題是現在弱勢戶的困境不只是經濟負擔能力不足而已，同時他們可能也會面臨居住條件很多都是空間狹小或者是品質不足，甚至是違建、不安全等等的狀況。所以本席在這裡建議，應該要以社福單位列管的弱勢家戶作為一個優先的對象，然後負責住宅政策的部門也要跟負責社會福利的部門去建立高度的協作還有參與的機制，這個部分有沒有辦法朝這個方向去處理？

花次長敬群：跟委員報告，提供您這些論述的可能真的完全不瞭解我們社會住宅包租代管跟租金補貼跟社政部門，還有我們社宅直接興建社宅內部營運，我們跟社福系統合作、協力的一些實質的狀況，所以他完全是想像的，這完全是想像的。我跟委員報告第一點，我剛剛提到包租代管的社宅，我們現在屬於弱勢的比例是高達5成，而且我們在這個部分，特別在直接興建社宅裡面，我們本來就會跟縣市政府的社政部門充分密切的聯繫，這裡面的住戶只要有弱勢各類的需求，我們都是第一時間就回報，大家彼此是非常非常密切在合作，甚至我們很多社會住宅是把NGO直接導入到社宅社區裡面來做課後輔導、做獨居老人的一些服務照顧，其實它是非常豐富的內涵，而不是這樣子的，完全是兩個世界！

賴委員品妤：次長，我剛剛其實就有說，基本上針對內政部目前的措施跟方向，我是完全肯定的。

花次長敬群：謝謝。

賴委員品妤：其實這個部分也都是相關NGO團體等等的反映，我在這裡其實也是在討論，因為我就說我沒有反對你們的方向，但是我覺得現行的政策之下，確實有很多我覺得還是可以去做更多……

花次長敬群：我瞭解，這絕對是，因為整個租屋市場……

賴委員品妤：所以我覺得內政部這邊好像不用這麼急著去防衛這件事情……

花次長敬群：不是，我跟您報告，其實它一定是step by step，我們要先打穩整體的基礎，我們會越來越精進、越來越深化，一定是這樣。

賴委員品妤：這個我完全同意啊！我也沒有反對這件事情。

花次長敬群：但是我覺得不應該在我們在打基礎的過程，有些人用很高調的這樣的理想就批判我們，我覺得這是不公平的。

賴委員品妤：所以在講這件事情之前我就有說，本席的態度就是我沒有反對這個方向，只是說我想要提醒，我覺得確實有些東西我們還是可以做得更好。

花次長敬群：當然。

賴委員品妤：我的態度並不是批判你，而是我希望勉勵你可以做得更好啦！

花次長敬群：謝謝，我們絕對努力做啦！而且是朝您的方向來努力。

賴委員品妤：對啦！還有就是前面我講的這個，就是差異化的稅負，這件事情我還是希望……

花次長敬群：我覺得現在還不是談這個的時候啦！

賴委員品妤：但是你同意這也是一個可以考量的方向？

花次長敬群：它是可以討論，但是我覺得它的時間點或者它的內涵應該還要再被釐得更清，而不是這樣一開放就是無上限，我覺得這都不是政策該有的邏輯啦！

賴委員品妤：所以剛才我在提這個版本的時候我也有說，細節我都很願意討論，但是我認為要往這個方向進行。再來我也要講，次長，我知道你在居住住宅、社宅等等這個部分下了非常多的功夫，但是我也講了，我其實也是善意的提醒，我也不是直接攻擊整個內政部的政策，那是希望可以往這個方向更好。

花次長敬群：當然，謝謝委員。

賴委員品妤：真的不用這麼強烈的去防禦這件事情。

花次長敬群：不是，因為剛剛有些論述我覺得對努力工作的人是一種傷害，我覺得不應該啦！

賴委員品妤：至少在居住上面要變得更好這件事情上，我覺得我們是隊友啦！

花次長敬群：是。

賴委員品妤：所以是不是就是朝這個方向……

花次長敬群：我們絕對是隊友，沒有問題，委員如果有需要，我也可以去幫您站台，都沒有問題。

楊委員瓊瓔：這樣有沒有行政不中立？怎麼可以這麼說？太離譜了吧！

陳委員琬惠：對啊！

花次長敬群：放假的時候、放假的時候，我道歉、我道歉！

賴委員品妤：謝謝主席、謝謝次長。

楊委員瓊瓔：在國會公堂裡頭怎麼可以這樣子？

主席：好，謝謝賴品妤委員。

接下來邀請伍麗華委員。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：（11時30分）謝謝主席，有請次長。

主席：有請花次。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：還有戶政司。

主席：還有戶政司。

花次長敬群：委員好。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：昨天有一則新聞報導，就是在前年的鮭魚之亂之後，很多人去戶政改名字，也有一群年輕人他們就去戶政單位要求能夠以羅馬拼音來登記身分證上的姓名，遭到拒絕之後，他們就訴訟到我們的高等法院，昨天判決下來，臺北行政法院判決戶政所應該要依其申請，作成准予變更姓名登記為Bawtu Payen的行政處分，而且還可以上訴。我在這裡特別提這個問題就是希望問一下內政部，可以不要上訴了嗎？

花次長敬群：報告委員，這個部分我們會跟縣市政府再來做討論。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：這個問題我不知道您有沒有注意到，其實我在109年3月第一次質詢內政部提的就是姓名條例，當時的內政部長是徐國勇，我特別跟他談到國家語言發展法已經通過了，原住民族的語文、語言也是國家的語言，當時我跟他提到，姓名條例裡面把並列羅馬拼音登記跟回復傳統姓名視為不同的兩件事，造成了原住民身分法對於原住民傳統名字認定的困難，他當時也覺得不合邏輯，也接受我需要做調整的意見。只不過我問了3年，每一次都是回應我，要等國人能夠對羅馬拼音有所熟悉才能上路，連當時的管碧玲委員都看不下去，我們都已經在推動雙語國家、雙語政策，我們的英文推動那麼多年，羅馬拼音只是一種拼音法，其實並沒有什麼困難，而且為什麼你學不學習要去決定我的姓名權？這是非常不合理的！而且我也常聽我們的賴清德副總統說，本土政黨跟外來政黨最大最大的不同，他認為一個是主張凡事都要融合、統一，一個是尊重主體，所以今天我們作為一個執政黨，我不曉得內政部的見解、態度是什麼？

花次長敬群：報告委員，內政部當然會非常樂見朝您提的這個正面的方向去前進，就政策方向上，我們絕對支持，我們也從來沒有反對過這個政策方向。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：那我要跟次長說，如果我們看到上訴，其實會引起族人很大的不滿，我先跟您這樣說。

花次長敬群：瞭解。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：這樣您瞭解嗎？

花次長敬群：瞭解。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：您要知道喔！以我自己的阿公來講，他有6個兄弟姐妹，被賦予戶籍登記6個不同的漢姓，其實這個是滅族啊！

花次長敬群：報告委員，確實這些過去的遺憾，這都是我們現在在執政的過程底下，我們要面對更進步的價值。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：是啊！

花次長敬群：我們確實要朝這個方向來努力。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：已經幾年了？進步價值在哪裡？

花次長敬群：我想院裡面、行政院也已經要求原民會再更積極來規劃、研究這樣的事情，我們內政部絕對會願意跟原民會站在這樣一個正向的方向來努力，我們不是抗拒，我們完全沒有這種心態。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：好，謝謝次長。這樣我們建議，既然國家語言發展法已經確認原住民族語文是國家語言，因此可以將原住民族語言文字進行姓名登記，我們建議內政部就公告函示，然後讓這個個案的判決可以成為通案的效力，要不然更好的方式就是，其實在鮭魚之亂那個時候我有做一個提案修法，也就是說，在姓名條例的第二條，我有去做一個排除條款，我是增加……因為原本是希望要使用辭海、康熙等教育部這些所有的文字，那就不予登記，既然我們的思維已經這麼進步了，所以我增加一個排除條款，臺灣原住民之傳統姓名得使用羅馬拼音或原住民族文字登記，不受前兩項之限制。次長，這樣合理吧？

花次長敬群：報告委員，方向上面我們絕對都支持。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：好。

花次長敬群：我覺得這個一步一步我們設法把它達成。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：不要一步一步，好不容易臺北行政法院都作出這樣的個案判決，我們就順應嘛！

花次長敬群：所以我說方向上面我們認同。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：好，那我懂你的意思，謝謝你們往這個方向走。

花次長敬群：謝謝。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：另外第二個，我想請教一下去年我們有處理宗教團體以自然人名義登記不動產的暫行條例，當時沒有把原住民的原保地放進去，您記得嗎？

花次長敬群：是。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：好，那我請教您，因為我們族人早年都是捐獻土地給教會蓋教堂，因為按照中華民國的法律，我們不能登記在教會名下，所以依照原住民保留地開發辦法，我們就必須要用租用，然後只能登記在自然人名下，但是經過時間的推移，你很清楚，產生很多訴訟糾紛，所以我們去年通過這個暫行條例的時候，我有作一個附帶決議，也就是說，宗教團體如果有以自然人名義登記的原保地，請內政部、原民會商討解決的方法，請內政部會同原民會針對這些宗教團體使用為自然人所登記的私有原保地，因繼承、處分衍生的糾紛，於兩個月內提出法律解決方案。請教一下次長，後來怎麼樣？

花次長敬群：報告委員，我現在手邊沒有這個資料，我們會後再給委員好嗎？我現在手邊沒有這個資料。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：那我跟您說，我就是沒看到啊！

花次長敬群：這是民政司業管，因為今天民政司沒有來。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：所以啊，我就覺得……

花次長敬群：照理說應該是會有才對。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：很不重視啦！經常我們問的問題都沒有得到答案，我是覺得很不重視。

花次長敬群：我們儘快把這個資料找到，那我們下午到委員辦公室跟委員說明。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：好，謝謝。因為我的法律解決方案也有，就是希望透過原住民保留地，明天也要協商，我們很多公有土地的增編是限定原住民族地區，公有土地的劃編是除原住民族地區外，它只有開放一些，我們是說因為我們有很多原住民族的土地，它的行政區劃分在平地人，所以沒有辦法做增劃編，這個問題要不要解決？下午到我辦公室一起討論。

花次長敬群：這個我們再瞭解，因為這都是民政司的業務，但今天民政司沒有派人來。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：因為增劃編是在原民會，但是行政區劃分在內政部，所以我必須要來這個地方問這個問題，這樣可以嗎？

花次長敬群：好。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：我想剩下的問題，我就等下午再跟你們討論。

花次長敬群：好，謝謝委員。

伍麗華Saidhai Tahovecahe委員：謝謝次長，謝謝主席。

主席：謝謝伍麗華委員。

現在邀請陳琬惠委員。

陳委員琬惠：（11時39分）謝謝主席。有請次長。

主席：有請花次。

花次長敬群：陳委員好。

陳委員琬惠：花次午安，辛苦了。今天其實我本來是要來問部長的，這個題目就是測助的問題，我想你也在司法委員會我質詢的時候有聽過。這個案子其實是從我今年一上任3月23號開始，我就已經開始問了，當時我想不管是院長或部長都表達滿正面的態度，所以我就信以為真，包含我們的人事行政總處也看起來有在做相關的一些評估，可是這個事情從3月23號到5月3號，部長在內政委員會的時候，他當時回答我是說，已經跟人總有初步的一個共識，可以用脫鉤的方式再另外定之，但定到現在，我還是很常，幾乎每個禮拜都接收到來自全國各地測助的陳情，他們覺得行政院就是內政部這邊非常沒有誠意想要處理這件事情，因為這當中包含我已經把時間表都畫出來了，你可以看到這裡面，不管是質詢部長、質詢院長，質詢過很多人，包括人事長我全部都有質詢過。中間也寄了兩份問卷，一次是對全國測助，另外一次是針對地方政府，意見非常的不相同。所以我在這邊今天最主要還是要問，因為上次說會開會討論、會開會討論，但到現在到底是要不要開會討論？我今天只要得到這樣一個答案。他們現在各方的意見都已經蒐集好了，但是到現在不管是要調年功餉，或者是要用其他的獎勵方式，其實大家都有提出不同的想法跟看法，基層的聲音一直也都在出來。他們現在就很焦慮，感覺這件事情好像有在討論，但是一直都沒有個結論，是不是在敷衍他們，所以想問一下次長的態度。

花次長敬群：跟委員報告，當然您列的確實這是一個值得重視的議題，實質上我們在八月初也已經發函請地方政府相關單位來表達對於這個議題的意見，那我們目前收到的內容，基本上各不同縣市意見的落差確實還滿大的，所以我們現在還在整理那一個角度，因為我們整理完之後，才能將辦法再跟人總做更具體的一些方案的討論。現在就是我們對於這些不同縣市意見的整合，站在內政部的立場，我們絕對願意支持這個事情往正向的方向前進。因為我們要提出方案，必須還是跟地方政府之間有比較具共識的方向會比較好，我們再努力。當然這已經經過了3個月……

陳委員琬惠：不只喔！

花次長敬群：我們會儘快來處理這件事情。

陳委員琬惠：從3月份到現在了，我從3月23號就已經第一次發出……

花次長敬群：每個階段有每個階段在做的事，我們八月跟地方政府詢問這個事情之後，我們會儘快積極一點把這個部分的意見再做一個……

陳委員琬惠：次長，我覺得要押時間啦，不要再說儘快了啦。我就跟你說，你們不要說在整理問卷啦，問卷我就打出來放在這裡，你現在如果沒有，21個縣市我也可以告訴你，其實你們都已經統計好了。我現在要的很簡單，就是什麼時候要開會啦？因為人事長也說他非常尊重這件事情、尊重內政部，但你們兩個推來推去，我是不知道今天人事……

花次長敬群：我們積極點來處理好嗎？

陳委員琬惠：給我一個時間好不好？什麼時候要開會啦？就這麼簡單，什麼時候要召集大家開會？另外一個部分就是測量助理能不能進來這樣子，他們很在意這件事情。

花次長敬群：你是說開會的時候測量助理可不可以進來？

陳委員琬惠：因為他們是……

花次長敬群：我覺得這可以分階段好不好？我覺得要分階段啦！大家制度面的討論可能內部行政部門先有一些方向，這個時候再來跟這些人來做溝通，我覺得會比較有基礎啦！否則的話，您也瞭解，如果直接進來，大家意見分歧比較大，不容易……

陳委員琬惠：召集開會應該不用太久吧？兩個禮拜就可以做到了吧？可以嗎？這個月我們可以召開第一次會議嗎？就是把……

花次長敬群：我們在1個月內召開好不好？

陳委員琬惠：好不好？

花次長敬群：好，我們在1個月內來開。

陳委員琬惠：1個月內，然後相關的進度還是要持續給我辦公室一個報告，好不好？

花次長敬群：好。

陳委員琬惠：好，謝謝。

花次長敬群：好，謝謝委員。

陳委員琬惠：那我想有關今天要討論的住宅法修法，其實前面已經有委員都詢問過非常多了，我自己比較想要問的其實是最後這個部分，那就是臺灣新生兒去年大概是13萬8,986人，今年1月新生兒是10,948人，折合年粗出生率大概是千分之5.54，大家都知道我們現在出生率都非常非常少，這也是內政部很重要的一個業務之一，較去年同期是減少了2,189人，比去年的12月減少1,230人。目前國內對於婚姻育兒的觀念漸漸有在改變，我想各部會都做了非常多的努力。平均初婚年齡從民國90年的27.4歲到111年，雖然大家都在努力，但是一直延後，所以晚婚的年齡也在增加，而且已婚當中有小孩的比例，平均是以一胎為主，不婚不育的比率也在增高。目前比較重要的是，要生到兩個小孩才能夠符合現在推行社會住宅相關的一些認定，我現在主要是想問這個部分，也就是說，在身分的認定上，是否能夠降低經濟或社會弱勢者的身分，將育兒家庭、兒童數量的認定降為一人，避免家庭因為養育成本的壓力而選擇不婚不生？就是關於一些福利上的認定。

花次長敬群：實質上，三名未成年子女降為兩名，背後當然就是撫養的壓力，或者是說現在生三個的真的相對極少，生兩個的相對數量還會多一點，所以在整個定下去之後的差異，就是社會住宅租金可能是打八折或是打七折，其實最後實質的效應是差在這個地方。對我們來講，如果硬要擴大好像可以鼓勵大家去生很多小孩，但是我覺得不是用這一招就能夠如何，反而會變成更多人進來，排擠其他弱勢。在資源相對有限的情況之下，我們逐步調整是比較合理的作法，而不是看到一樣我就儘量擴大，等一下另外一種又來，最後反而變成大家僧多粥少。

陳委員琬惠：所以目前預定大概就是這樣子，不會考慮……

花次長敬群：我們現在原則上還是設定育兒兩胎。

陳委員琬惠：好，瞭解。謝謝。

花次長敬群：謝謝委員。

主席：謝謝陳琬惠委員。

接下我們請陳椒華委員。

陳委員椒華：（11時48分）謝謝主席，請次長。

主席：有請花次。

陳委員椒華：還有署長。

主席：還有吳署長。

花次長敬群：陳委員好。

陳委員椒華：次長好。我早上跟禮拜一都有開記者會，其中就是針對老丙建，老丙建的部分內政部也有審過區域計畫，環評也有審過，但是現在在基地的範圍，原本通過不該蓋，框起來就是比較危險的地方都蓋了，我擔心……，而且它的名字都改了，顯然會有規避的狀況。現在政府開放老丙建又可以蓋，為了避免像林肯大郡這樣的災難發生，是不是請內政部趕快注意這個事情，把所有的老丙建，不管在中央或地方……，因為有些已經下到地方開發了，這個部分要重新再盤點一下。

花次長敬群：當然這部分我們會清查再瞭解，您提的這個案子，我手邊的資料看到，當年開發計畫核定的是890戶，而不是您這邊寫的245戶。

陳委員椒華：但是污水處理計畫才245戶。

花次長敬群：對，就是說……

陳委員椒華：我要提醒次長。

花次長敬群：當時的法規跟現在比當然比較寬。

陳委員椒華：自己送的污水處理就是245戶，其實只是在變更的地方替代，灌水很多，所以你不能認同這樣的作法。

花次長敬群：這部分我們針對第一個個案，再對另外其他的來盤點、檢討。

陳委員椒華：瞭解。沒有進行環評變更跟區域計畫變更就開發了，好不好？中央也要注意這個事情。

早上我開記者會就是針對自辦市地重劃，我有聽到其他委員在詢問。對於自辦市地重劃，因為內政部沒有定好遊戲規則，所以像之前臺南市議會前議長的資金進來之後，抵費地的移轉就過了，現在廖堅志把他帳戶的錢，透過重劃會的人頭操控，然後再把資金轉到其他重劃會，像是禿鷹這樣到處在吃抵費地，獲利是很可觀的，他的獲利就是可以掌控九成左右的抵費地，資金的移轉造成這樣的情形。內政部要讓重劃部分相關的審議機制更明確，不要讓重劃會有可以操縱的空間，不然禿鷹的形成等於是政府鼓勵的。

花次長敬群：當然自辦重劃過去確實存在一些問題，我們內部對於方案的檢討，也都有一些方向了。

陳委員椒華：好，那就拜託次長還有署長好好針對這些問題……
花次長敬群：好，這些地方我們……

陳委員椒華：趕快在月底前給我一個明確的說明，看要怎麼做好規定，好不好？不然政府這麼努力會背上污名，說是你們在鼓勵禿鷹形成。

花次長敬群：我們當然不會鼓勵這樣子的……

陳委員椒華：好，謝謝。再來就是針對今天的修法，許多委員問到了，剛剛也有聽到次長回答。我先請教一下，監察院在2018年，有針對社宅留睦鄰戶設籍的問題提出一些看法。我們看到2021年，內政部表示社宅睦鄰戶的比例太高不好，5到10%比較合理。請問次長，現在各縣市社宅設置睦鄰戶的比例、狀況是怎麼樣，是不是逐漸降低到5至10%？還有對於社宅睦鄰戶的態度為何，是不是仍認為有其必要？那是什麼原因？如果拿掉睦鄰戶對該區里民的具體負面影響到底是什麼？

花次長敬群：當時監察院會對這個部分表達意見，其實是因為臺北市某幾個個案有高達三成以上的睦鄰戶，確實對社宅應該普遍使用的影響相對大。實質上，目前看到各縣市大概都在5%左右，頂多到10%。我們覺得睦鄰戶的好處，第一個，當然在地方溝通上會有些幫助；另外因為社區周邊本來就有些居民有社宅的需求，他就近可能……

陳委員椒華：所以次長是說我們還是會保留睦鄰戶？

花次長敬群：我覺得這個是應該要的。

陳委員椒華：目前我們的態度是這樣，是不是？

花次長敬群：是。

陳委員椒華：好。社宅興辦期間有免徵相關地價稅、房屋稅的優惠，我們可以入法嗎？

花次長敬群：法律裡面是規定應予減免，因為這是地方稅，所以中央確實比較難強制地方稅要怎麼樣定，我們會尊重地方，但是一定會跟地方溝通我們的期待。目前看到22縣市定的規定是直接興建社宅都免稅，這東西都符合中央原則的期待。

陳委員椒華：時力的版本希望能夠刪除賦稅減免以一次為限。

花次長敬群：這個部分……

陳委員椒華：甚至還有免徵，地價稅……

花次長敬群：刪除一次為限那個部分，過去是基於財政部的要求，我們已經刪掉了。

陳委員椒華：已經刪了。

花次長敬群：最早的時候才有，後來刪掉了。

陳委員椒華：好，剛剛提到兩胎、三胎，並主張育有未成年子女三人以上修成二人以上，我們現在是不是仍然不會修改？是不是不符合期待？

花次長敬群：我覺得這是符合期待的，因為從三名修成二名符合社會更多的需求，我們……

陳委員椒華：我們時力的提案就是將重大傷病、新住民納入經濟社會弱勢者，這個部分內政部可以參採嗎？

花次長敬群：這部分當然要再討論，因為重大傷病可能是臨時、階段性的狀態，未必是持續性的，住宅法基本上比較持續性的我們才會導入。新住民到底是不是就是弱勢？這部分社會要有多一點共識，或者新住民其實只是家庭裡面的某一位配偶。

陳委員椒華：如果參採考量重大傷病之後，儘量納進來，我們希望內政部……

花次長敬群：我們比較保守看待這一點，因為他不一定是持續性的，可能是臨時性的。

陳委員椒華：最後，我就是也希望保守或太放鬆，我前面提到的老丙建還有市地重劃。

花次長敬群：這個部分我們會來盤點。

陳委員椒華：真的拜託內政部要更保守啦。

主席：謝謝陳椒華委員。

有請楊瓊瓔委員。

楊委員瓊瓔：（11時56分）謝謝主席，本席想要請花次。

主席：有請花次。

花次長敬群：楊委員好。

楊委員瓊瓔：花次，針對於臺灣地震頻繁，我們也經歷過了921，造成了人民的傷亡，因此做全盤性的考量，在2019年的時候都市危險及老舊建築物加速重建條例，但是我們看到到目前為止要多次跟住戶溝通，同時也要有專業的人員來協助，當然這個過程是很辛苦的，在整個溝通方面，但是我們也瞭解，因為都市不斷的在更新。從早期的眷改，為什麼在民國90年的時候我會極力的要求政府眷改基金拿錢去買市場的餘屋？因為當時政府原地重建速度緩不濟急，所以我們當時做了一件對的事情，民國90年那時候的建築業者也差一點遭遇經濟的大海嘯，我們政策決定正確之後，整個都提升上來。因此我們看了這個結果論，當然我也強調整個過程是很辛苦的，要專家來協助、要多方的溝通，每一個人的想法都不一樣，但是勢在必行，因為一個城市宜居，必須是全面性的。就誠如我剛才所說的，眷改基金之所以最後能夠得到行政院全力的協助，也就是這個概念。要成為一個宜居城市必須面面俱到。所以我們來看結果，從推動到現在，累計落成補助、補強的申請案件是51件，補助重建計畫的申請案件是715件，但是近三年來平均的申請案件只有200案，在這樣的情況之下，跟我們原先預估的、希望能夠達到的案件數，似乎沒有達到我們的理想。我要請教我們要怎麼樣去加強宣導，辦理的流程有沒有什麼方式可以更簡便，能夠真正的保障民眾的居住安全。

花次長敬群：跟委員報告，我不確定您剛剛講的數據是單一縣市還是全國。因為我這邊的資料顯示，完成耐震評估現在是一萬六千多件，危老重建這五年來申請案已經破四千案了。

楊委員瓊瓔：那我們執行完成的申請案件的比例呢？

花次長敬群：現在申請核准的有三千三百多，開工的比率接近77%，高於一般的……

楊委員瓊瓔：那四千、三千多，等於是七成？

花次長敬群：對。

楊委員瓊瓔：七成多，而且我們的開工比率比一般建商的開工比率還要高，所以實質上……

楊委員瓊瓔：當然它是溝通有成，所以可以協調完成。

花次長敬群：因為全國已經有四千多案了。

楊委員瓊瓔：溝通完成當然一定會開工嘛。

花次長敬群：是。

楊委員瓊瓔：所以你如果用這一點，我現在跟你討論的是全面性的，全國的比例到目前為止七成多，申請的是四千多件，我們是以各縣市來跟你討論，尤其是地震的縣市，在這種情況之下我們還有很大的一個空間，我們可以再怎麼樣去協助呢？

花次長敬群：實質上當然我們對於地方政府的審核，請他們再加速鬆綁，對於這些危老推動人員的教育訓練的協助、支持，我們當然在制度面都會不斷的去精進。

楊委員瓊瓔：那我是不是給你一個功課，像我們中部地區有經歷921的，你把這些縣市盤點出來，因為我們現在如火如荼在精進，我們真的非常希望協助，尤其這些專業人士，要怎麼樣讓這些民眾覺得有信心、有安全感，他才可能會同意啊，好不好？你去盤點一下目前到底我們有多少危樓、不安全的部分有多少、現在申請的有多少、我們可以怎麼樣協助，請你提出一個書面資料給本席，我們一起來努力，好不好？

花次長敬群：跟委員報告，當然不用再講那個所謂危險的標準，危老重建的那個危險老舊的標準是比較低的，真正到所謂的危險還有更嚴格的標準。

楊委員瓊瓔：所以是都市危險以及老舊建築物嘛，對不對？是兩者嘛，好不好？你去盤點啦，你書面資料給我，然後我們繼續去努力，好不好？

花次長敬群：好，謝謝委員。

楊委員瓊瓔：我們希望宜居城市是全面性的。

花次長敬群：當然。

楊委員瓊瓔：接下來本席要跟你討論建築法規的第七十七條第三項，我們看到檢查簽證的結果要跟地方政府主管機關申報，但是我們發覺內政部，我覺得這是有必要的，因為還有四成左右的8層以上未達16層、高度沒有達50公尺的部分，還要再精進，因為期限內不管是消防的申報或者是根本還沒有申報，沒有申報當然你要裁罰，你要裁罰的部分現在我們看到的統計數字是23.14，要怎麼樣能夠讓公寓大廈的公共安全都能夠得到保障？這一點是不是請花次來說明。

花次長敬群：跟委員報告，建築物公安申報，我們現在掌握的資料應該是申報率超過八成了。當然我們還是會對地方政府做一些行政督導、會去加強，真的沒有來的，該裁罰就要裁罰了。

楊委員瓊瓔：但是裁罰的部分，我剛才說了嘛，就是兩成多，但是我也不希望，剛開始還是輔導，你們去精進，因為我們不希望因為一棟影響整個區塊。

花次長敬群：是。

楊委員瓊瓔：所以你們再去盤點，我們繼續加油。

花次長敬群：瞭解委員的意思。

楊委員瓊瓔：最後一個議題也就是今天所提的案子，個人認為因為用一個「應」字，中央政府法令下去是由地方政府來執行，比如房屋稅、地價稅、社宅的部分，應可以免，這樣會導致22個縣市條件不一，導致民眾租社會住宅，在這個縣市可以減免，在那個縣市不能減免，我覺得這是一個原則觀念的問題。花次，你是專家，我們就好好討論，必就是必，你來一個「應」，再由縣市政府自行再去……有爭議。我覺得這一點，在訂法律的部分尤其有數字的觀念的時候，應該要去釐清。我覺得這樣才能夠真正幫助地方，也讓住社會住宅的人不會因為在這個縣市可以不必，去那個縣市就要，他會移動，我們是民主國家，人民會移動，所以我認為在訂法的時候應該要有一個立足點的公平，這是我的建議，你的看法呢？

花次長敬群：跟委員報告，其實我們對地方政府不管是租稅減免等等部分，一方面要尊重地方，一方面要把中央期待的方向和過程讓地方政府瞭解。

楊委員瓊瓔：我已經跟你講結果了，這個縣市要、那個縣市不要。

花次長敬群：原則上大家幾乎現在都一樣。

楊委員瓊瓔：都一樣怎麼樣？

花次長敬群：就是大家減免稅捐的標準幾乎都一樣。

楊委員瓊瓔：都不收，您說的嗎？

花次長敬群：對，都一樣。

楊委員瓊瓔：22縣市社會住宅都不課地價稅跟房屋稅嗎？

花次長敬群：直接興建的社會住宅都不課。

楊委員瓊瓔：這是你說的喔，有些縣市還有喔。

花次長敬群：不會，不會，不會，除非我們有第23縣，不然22縣市都一樣。

楊委員瓊瓔：因為我們希望要公平的立足點，你要講好喔。

花次長敬群：是。

楊委員瓊瓔：那就是有所本，因為以前多子多孫多福氣，育有子女三人以上的是從什麼時候所訂的？

花次長敬群：那個從一開始住宅法立法的時候就已經訂了。

楊委員瓊瓔：那是民國幾年？

花次長敬群：105年底吧。

楊委員瓊瓔：105年到現在已經7年了，這7年當中人口從28萬人到現在13萬人，差那麼多，所以改為兩人應該是OK的。

花次長敬群：是，謝謝委員支持。

楊委員瓊瓔：所以育有三人改為兩人？

花次長敬群：是。

楊委員瓊瓔：我們就朝這個方向來進行。

花次長敬群：謝謝委員支持。

主席：謝謝楊瓊瓔委員。

李貴敏、李貴敏，李貴敏委員不在。

我們現在請吳玉琴委員。

吳委員玉琴：（12時6分）謝謝召委，先請花次。

主席：有請花次。

吳委員玉琴：還有金管會以及財政部。

主席：金管會跟財政部賦稅署。

花次長敬群：吳委員好。

吳委員玉琴：次長好。有關住宅法的修法，要特別謝謝內政部這一次的修法裡面，對於我們住宅的承租人如果是社福團體，房東可以在這次修法裡面……部裡面提出的版本是可以享受租稅減免，也謝謝行政院的版本，因為我們在去年跟身心障礙團體「臺灣社區居住與獨立生活聯盟」一起辦了一個座談會，我們一些心智障礙的青年在公聽會裡面提到他們在租屋上不太容易。我們衛福部又有相關的住宅政策，就是社區居住的政策，讓社福團體去租這樣的空間來給他們住，結果房東沒辦法享受租稅的優惠，所以我想這次修法我覺得要謝謝我們內政部，有積極來反映我們團體跟青年們的心聲，還有身心障礙朋友的心聲。

我今天要比較著重在信託的議題，這部分等一下來問問內政部的態度，因為身權法第八十三條跟老福法第十四條都有鼓勵身心障礙朋友跟老人的財產信託，金管會也針對信託2.0積極在推動。我想信託的概念，財政部跟金管會應該滿熟悉這個架構，委託人把財產或房屋交付信託給受託人，受託人如果是以信託業者來講，大概都是銀行，受益人有可能是自益或他益。

我們今天主要是要討論不動產信託的部分，我們把不動產信託的時候，我們是把不動產交付給受託人，所以在這個過程裡面我們是依契約，這個利益是要給受益人，來做他的一個照顧。所以我在這一次的議題裡面，在我的修法版本裡面有特別談一個概念，就是信託財產移轉。在這個移轉的過程中，我們看到這個移轉，它登記的原因是信託，所有權人可能是銀行，銀行受託來做這個財產，尤其是這個房子的管理，但是當我的房子要出租，因為我把房子出租給民眾的時候，租金所得可以來照顧這一個受益人，在這樣的情況下，我們現在面臨到一個問題是，這樣子有辦法得到租稅減免嗎？這個部分我應該要問誰？金管會？信託的部分，金管會是哪一位可以回答一下？

朱專門委員衛華：因為信託的部分要看法規的規定，就是法規裡面如果有把信託業者放進去的話，那當然就會有。

吳委員玉琴：意思就是說，我們這次修法如果放進去的話，才能夠享受這個租稅的減免？

朱專門委員衛華：是。

吳委員玉琴：好。我要問這個問題是因為房屋所得是歸誰，我交付信託之後，房子我出租了，那這個房租的所得該歸屬於誰？因為我依照所得稅法第三條之四，信託財產發生收入的部分，它應該是扣除了一些成本、必要費用跟耗損後，他要去計算的是受益人的各類所得，由受益人併當年的所得來課稅，所以歸納所得稅法第三條之四，它是歸到受益人，由受益人來計算其所得的情況。所以基本上應該是回來看，不管它是自益或他益信託，租金所得的課稅對象應該是受益人，所以我現在很想問財政部，如果受託人……今天財產信託是這樣，如果受託人是自然人也可以，我是律師、家人，我如果房子出租，是可以享受租稅優惠的，就是住宅法裡面的租稅優惠，對吧？不是？

倪副署長麗心：跟委員報告，在現行住宅法的規定底下，我們跟內政部討論過，如果是自益信託的話，他是有空間在現行法下就是受益人的部分可以減免，但如果是他益信託，在現行法下目前是沒有辦法做減免的。

吳委員玉琴：我要問你一個情況是，我的房子還是信託，可是我的受託人是自然人，是律師、是我的親人，那我是不是可以有租稅的優惠？有啊！怎麼會沒有？你們在講的是說，我如果信託給信託業者像銀行，這樣就有自益跟他益的問題，可是我現在的重點應該是放在整個……比如說補充保費，健保署在解釋的時候，還是會來看最後的受益人是誰，不管自益或他益，受益人這個所得才是重點。

倪副署長麗心：跟委員報告，所以受託人不重要，那我們所得稅是課在受益人身上，今天如果是他益，受益人因為他不是委託人，他也不是原來的不管是實質上或形式上的所有權人，都不是這個受益人，所以在現行的住宅法下，他是套不進去適用租稅優惠的，因為現行的住宅法我們是針對於房屋所有權人才給他租稅優惠，那受益人如果是他益的情況下，受益人既不是法律上的房屋所有權人，也不是實質上的房屋所有權人，所以會套不進去。

吳委員玉琴：次長，因為住宅法最後是你主管。

花次長敬群：跟委員報告，這就是現在條文上面的界定邏輯，我們是針對房屋所有權人，那我們今天的另外一個修法其實一樣，譬如我租給NGO，NGO再轉租，最後原房東還是可以減免房屋稅、地價稅，甚至租金所得稅的優惠。剛剛其實財政部講得很清楚，就是他益信託的那個受益人，他既不是房屋名義上的所有權人或實質上的所有權人，所以那一條減稅的管道就連不到他身上，問題會在這裡。

吳委員玉琴：好，我想我們在進入逐條的時候，我們再細部的討論，謝謝、謝謝次長、謝謝主席。

花次長敬群：好，謝謝委員。

主席：謝謝吳玉琴委員。

鍾佳濱、鍾佳濱，鍾佳濱委員不在。

林思銘、林思銘，林思銘委員不在。

游毓蘭委員交書面質詢。

登記發言委員除不在場者外，其餘均已發言完畢，詢答結束。委員游毓蘭所提書面質詢，列入紀錄，刊登公報。書面質詢和未及答復部分，請相關單位於一週內以書面答復並副知本會。

委員游毓蘭書面質詢：
一、臺北市政府警察局士林分局警備隊陳姓警員，在去年12月偵辦毒品案時，將查扣之K他命毒品證物以冰糖包掉包，涉嫌將數百公克K他命證物侵占入己。陳員在職期間，曾兩度申請留職停薪，其中第二次留停是在去年九合一選舉參選士林區里長，但沒有選上，不久即歸建警局。陳員前陣子疑似因投資失利、積欠債務，經濟狀況不太穩定。另原於基隆市警局一分局南榮路派出所任職之張姓警員，期間因績效壓力找來同事跟詐騙集團車手掛勾，還私吞120萬元贓款，此外，張員亦有以買毒為由誘出毒販，再違法侵占部分毒品之紀錄，張員因該案被判刑5年6個月。

二、自調查局航基站毒品掉包案以來，政府就建置無線射頻識別系統（即RFID）以強化管理。立法院審議111年附屬單位預算，本席更提案要求警察機關也要跟進，並獲復從112年開始警政署申請毒防基金之計畫。據此，警察機關對於扣案毒品，理應有較之前更加完整之防弊管理機制。

三、警員誘騙毒販出面販毒，再以警察身分查緝毒品，並將毒品侵入於己之案件，已有多起，究竟是因為績效壓力而為如此犯行？還是基層警員的風紀出現問題？或是基於其他原因而為？此外，陳姓警員有投資失利、經濟狀況不穩的情形，為何仍讓其接觸贓證物庫業務，而使其有機可乘調包扣案證物？單位對所屬警員的考核是否落實？對於有風險人員適合從事何種業務，有無相關風險管控機制？RFID設備是否形同虛設、是否產生事前預警功能、還是有甚麼漏洞，導致可調包證物？贓證物庫的管理，警察機關有何精進防弊的作法或制度？上述疑義，請內政部於2週內以書面答復。

主席：報告委員會，現在進行法案審查，請宣讀討論事項所有條文、修正動議、附帶決議，請一併宣讀，宣讀完畢後再進行協商。

[image: image32.jpg]SRR RS T
FEREEY < B RCIRIE T - RIS
RO BEEY2E ) h S T B
S H ey « Bl
REEEERL S H
B EHERER
W E R BEERE T
- YBREEE— 4R
& HE MRS TREY
I8 - SENARGET « FWEE
YILBI B EN BB 5 E
BN — VBB T ¢
SN AN BRI —

S20NE FiE L —FHE
W LN HE
ZRH T+ =FE =
> TR
P AR R
o B P T S
BB FHEOE « P ISTELT
T I BN ROR 223
BEREER S TR e —
D ERRE Y —
TeRled SHE - BEEHE
s )0 E BE AR
SR EMEH M EEE

) e EINCE R E
TR T =8E =
C EWEEE
N AT T
B R B 2
BB A L
Y B RO 3 ~
WREE M TEE  —
 GEERE 72—
26 BHE  BEENY
B ~ )30 < B R
BTEEG OB EE L
igssy  EBHEME Y W=E

DY L SMEIREE | Ley  EBENEYEY ¥T¥ DY L SHSNEE
H W3R L M | ¥ # B £ L
¥ Ly s
¥¥Y02% ¥ ¥ T H ¥
¥ ®Y LI E T EE
¥ ¥ Y LIl &8 E 2y
XU (HCLLLICE )RV I BN T T AXHE O FE TG R F WY g
¥¥VYI12% 8 ¥F¥ ¥
(H9C0LCE ) ER YL E HBEY
¥ ¥ Y81l % ¥ % ¥ ¥
¥ k4 %l i Ly






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_02.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image33.jpg]WLENY EmMRHET
T WG EE Y
Fif) BB HIE  RE
B ZER) =YY EWE
¥ waEEEeETane
LB EHE  FHER R —
SR EHY e 2 B EH A
B EERMEE T
THEEZEHEREEERY T
> ¥

EE— AR E « BB
B2EENHEE T E+0
FEI  BANIY e lHER
BEYEY  BEWENY
WEHEET - SZYERY &
B2 E LR EREE BT B
W EFAE EEENT R
BBy BB E M MO LT
lemEnEs  FNuEEEEL
PRt kg e RAC SRR =
PN EET Y EHDBR - —
Y I RHEanEE

o B

BB Y E R
Helar 2R MR A T B
CETEAAE - VLR FE
Fhad Wk BR - HERA
EH B MRS
BME-H BT EE—E
- BT 2B HHE
BEZEVHESEYEEY
BT A9 S R
> BRI e Rl
ZERMEHS TR RHEEY
BB LT « R8T
BME-H BT EE
- BRI MG ¢
My =0 B LB SE &
HEWSKIEY (ke
THEH T VE G VE
S A= S ASHI BRI E hed
- Edlf
HTEWELEHIHELD
B HFEGEERIRNE
=
MR LR ETRRE Y

> BRI R A
FERMER ST W RHEY
BB TR PR NS E
BETE BT

> B B2 A M ) ¢
Maby = H L BG & « &
HEWSYIEY  GEEEE
THHEL T VE Y VE
S A= RUASHISRE YL hd
- Edlf
MTEWEREFIERL D
B SRR nl
L EERE L
EWWEE B EE =L
RSN EE  F Y
B = SN aRE N BE W LB
TR g B A B
NASRESE == N
HeRd2E < BT SIR — Y
ERE T0a-EE 1
o &
R EEREERRE Y
ELEAERET Bt VL






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_03.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image34.jpg]BTV ERIIEE B

o AU T
FH TSN E YR |

Y B RO 3 -
WREE M TER - —
 GEERE 27—
26 BHE  BEENY
B ~ )30 < B R
BTEEE OB EE L
sty EBEHEMSE Y W=%
WY 12 SHERYE
AR
BeTron WERET S
G NN A LT =R
W TR EE Y
- ZAMEE TR .
TSR N TR B
B WEY Y R
B3 2 B AR S e
BRI CELHKE  HE
B WS ER - HEPA
L B M 2 AT 2
BRET  E—
- BRI E TR
CT v NI ENR e
B AL 2 R






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_04.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image35.jpg]ZERMEHS TN RHEY
BB TR  FABe NS E
R - A R
o B E B2 A M ) ¢
May =T H LB & « &
HEWSEYIEY e
UL T FVE Y VE
S A= VAN e [hrd
- Edlf
HTEREGEE ZIERL D
B HEEgEEREnl
- FREHEEUANYE
I TR E N EEE
ZEFEY 1 5 uEE i
s
R EEREERRE Y
ERAERET Bl e
MBEE I EH R L HE
ZRHS TS+ =FE =
- EHETEE
TR TN
o B U S R B
BB TN « PR EEL T






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_05.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image36.jpg]BN BT : Y MY ML ZEHD G R
WElEEE —E E—E TR M TR EGEE
A — BME—EYILY —ZHTE

Y 81 S LB E Y 81 B L HBE
~TTEWEETEE

H WG EF IHITE Y &

i) EE B SRR

YEEHIED Y F I HE ¢

SHENERS U REEDY

3 HEERLER—EY]
o ZEBBHE T
FH 7S M EW R |
FHZZE Y EMEEE
el 2SR T B
CEFBTA CELRK E
Fhad W BR - HE R
EH B MRS

BETE BT
c BB 2B EHE
BEZEVHEVEYETY

B A BE ) 2 R
> BRI R A






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_06.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image37.jpg]SEIEE R R 2
HEENE TR HE B
WIRARES « FYHEH L2435 3 B «

EEZHBERI4 N ESF =

o 2
BB 2 SREEETME Y
AT —HTH = F =R
FHEEHE mEE  F
HHTEH H &L B
EHHTHAEZ RS B
HESHEURHIEDHHY F
EWH T E e W E D
U BRI BT BT - [
WM CRESE AL
PRV N T
HEAHERER YN E
YA HE RV TE Y
HERFNEE T TR
BT & ZHEEE R
SRR « A Rl e — 2
< RISEE I IR VY < JoFE
FERED R E B R
CEHEHETESEREY G

- HEE = YN
HESLETE N e S
FH 2 Pl B i R
R EEENETE TR B
E7HERIGEH v EY

> B MR S AES
BUHAY YT+ = EE
Hot = ERF NS EHE
CHERY  FHH TN EE
e ST 742 8
VRS B E RN
HE 7 WA 2 = S I -
FEHE T EETUE N
MY BB W MT 5
o Wl B o REEE
TEOE RN A\ N
FTE AT TERER Y
MANEE =T N
THE YO EREFNEE YT
FTERH T Sk HERIG
EHEF WYL Es —
M AEFHBRIGEEEEY
IR B [ < E 2






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_07.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image38.jpg]HEWGHNESFNETH
¥ SEEETEAE  HER
B EEE =R T B WY
MEEEIHEGEHZLHS =
o i
HHEAHEGE A L
BhEG AW ERISFNETE
HE G i s T EEE
B S i mi T B TAF
QUpsE , ~ TEEE R ER
GEHEF N YAmaE E
BHHAE )« TRYiEdEE
Bl et e
# R B T
[igo5) « B tuaElg B Oidigr
£ BEY - BHETIME
BELFE (UFEIREL T
) GEEEBE W R

RS AN EESEE
& BE  HHHEFHIRETE
HEEmeEHETEE
o PEEE
[BLEEESLEEEIEY
EHIVWH =2 EEHE
HEEEETRERT BT =
c TS EEEE
HEEEFETREMGT BT
- HEH
GREELEH WIS —
s B SR E R
TH NV E N
8T T HEHER N
MEYEFTE YV TE
RENHEE TRt
ok HEWEH A Bl
H FEHETHGEEREN

Wi T PHHEA R DR
ARE WY SRR
ESEXR 55 HIREM
BEERGHENMETEIR
o FUEE
[BLeEgE L EEEIEY
EHTWH =2 EEHE
HEEEETRENT AT =
I+ HE 2 EEEE
HEEEETRENT ST
- HE
GREEHH ZHEEE  —
R B S EE
BN AV E N AT
8 TR N -
MENHEFTE VAT
HEWEE YT R T
ok HEMEH AL

s B« — MFZE—EHE —2UTE | ¥ BTN ST REY
DT CERY LI SHBRYEE | MTE—HYIE Y TE
c AWEH=

23 N -l B ) 3 6 S ol B






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_08.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image39.jpg]B EINATHA - HER
G T BT
EHREY S EEEE
HEEHHYEEETR
FEWEFELEHEES (O
- AR EEEEIERE
I EREEN RS
IR REY D~ D
EHE4E « HEEHEH
# (B THMERITE
WESE LR MEH S
g « BEEGRE
HHYHEETWRE—H ()
A RNeHB =g
B —HEME RRFNEYT
HESEY Y EERE
b R TAIENHTBTEE
BB e - [ SR
BEENHETHAEAN  HEm
G A TUEE Y &
HWBIH e RS W T
TR N B — S
Mg B s s e T B8

RENHEE YT Ryt
ok HEMEH A Bl
H FEHETHGEEREN
M 2E—RYWE —ZYHE

DR G REETEE

o ZEIELRIHET (
00 s~ BB IR T « B
ELRH W B w1
HEC Y HEMEE BT
AR T HERE Y E L]
TEREBENETE TR

c BEtnak  FTY
T AT RN L —T B EIE)
BB B TR Y B
Y4 BEROH I E 2R Y
YEuEE sUREEIHE
HEE LB HZ AN MR
SENETEZH PR
SRR T AL B H BT
SEL R EINE R EE ) R
MESFNETH Y HEHER
BB GRS AT HIEY
B4 HESEAEE 8

o ZEELRBMET (
GO0  LHERE Y (R R < it
ELRBIDE W LB w1
HE YA HEREEHET
HE T BT E L]
TEESENETETIR
> B{ECE A
YIEY B0 4 B B E
B HYL SRR =Y
RN HETERLRE L
A EIFNETER
H RN A SRR Tl AT
BIENETEZE R EIHET)
FESHZMBP I TNET
B HH B RG RS






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_09.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image40.jpg]EUTNE T TE T

- HEMEUEE N T B EE
WHEFHEE A HEY 2
SRR HERM GRS
BN E
SRR L BT )l
LB T EEY
HURW Y ZENG RS
FHNERESELRE -85 H
SR ELHEREE N
B S T A EEE

GE 7Y ma T e TS 1

o EHE T A
B L R A
YEE BHFNHETE
B AR RE R
HEHESHEBEHETE
BT+ =L EEEEHE
HEEFEWHEMT ST (D)

- RS
Hige T+ L EEE
EHTEEFEHRENT
BUMERTHENE A

BEd  HYL SRR =Y
RENCHErEa LR L
A HIENETER
H PR SRR P A
BIE W22 5T IHENT)
FESREZMB I TNET
B YA BHTEGERARD
T RHEET 7 FDE
R EHEY W SRDE
ESEXE Su FIRAH
SEERGEHETEIE
- HELE
Yy E S NEBELHE
BIWHES =2 EEHE
HEEEETRERT BT =
c TS EEEE
HEEEETREMGT BT
- HEH
GREELEH WIS —
s B SR E R
TH NV E N
CUVH AT EHERL N
L U=FHE YV TE

"

K






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_10.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image41.jpg]BEHEEE (pEEEE v
) WEHBFWHBIL T —
s RIS —
DY L SHEREE
o LI BLE]YE) « MY
LIV BUEY 2 [ERIE T (L) ¥
~HHERE IR IR BT N
o BUHEERYT « BiICE)
3 RIEEYIEL Y B« B IC
B 2T « SN L
TaE(E - A B U B
HEEONT RN B RS HEE
BYLTE L2 AR M ES
HNETRRE PRI
BT AENEENETEY
BN BB ARE e ) It
MRS ENET S
Sk E BN HE Y
HEYEY BRI WY
HYBEBHE T HEEWE
TEEY - BTN TR
SREYHEHE BB EER
BT R EN A BE

o ZENELEETET (

00 s~ BB IR T « B

ELRH W B w1

HEL S HEmEE AT

AR T HE e R E L
TEREBENETE TR

> BECE) L HE

TRV E 4R B ER






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_11.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image42.jpg]bt TR HTBTEE
B e - [ S
BE BTN HEm
G S TN Y &
EWB I e RS W T
R IHEEE B — S
Mg B s s e T B2
HEWGCHNEESFHETH
¥ SEEETEAE  HER
UG E TR =R T B WY
MEEEIHEGEHZLHS =
o i
HHEAHEGE A L
BhEG AW ERISFNETE
HEWH R s T REE
B S [ mai T B TAF
QupsE , ~ TEEE R ER
GEEREN Y )
BHHAE  « TRYEAEE
i i e Y
# R B T
[iE€05) « BOtUaEIg s B ol digr
£ BEY - BHETIME






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_12.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image43.jpg]HEFESHEREHETE
BT+ =L EEEEHE
HEEFEWHEMT ST (D
- FEAEH
Higs T+ L EEE
EHTEEEHRENT
BB THENE A
B EINATHA - BER
G T BT
EHREY S EMEREE
HEBEHTHYEEETR
FEWSRELLBEHEREE (D)
- AR EEEEILEE
lEREEN RS
IR RERY D~ D
SHE4MT « BEEHEH
# (B THMERITE
WESEIERMEH S
g « BEEGRE
HHYHE SR —H ()
A ENeHB =g
B —HEME FERFNEYT
HESEY Y EERE






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_13.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image44.jpg]HHER - BEEE TR
EEHEYHEE BRI YETH
REAHTHEEET SN  F
SRUFHE TR HBET
5 IR Y W SR ERE
SEXR S5 [HHEEEE
WYL HEREE NEYT
(32 Pt ERVZCD Al e e
- HEMEUEEN T B EE
WHEFHEFEREHEY 28
SRR HERMGEES
EN R El )
SRR T BTVl
HUBE S EEEY b
HURWEYZEIG  HES
FNERESELE -85 H
SR ELHEREE N
BV TE e E
GE 7Y ma T BT 1
o EHE T ERE
B B R T A
YEE BRIENHETE
B B RE R






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_14.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image45.jpg]¢ BN E BT B
CHEHHEREHFLAFAS - —
s RIS —
D EEY I BEETHE
o LI BLE]YE) « MY
LIV BUEY 2 [ERIE T (L) ¥
~HHERE IR IR BT N
s BEEBLL BTN
T A+TEN LA
e M = T REHE
B SLH - MRS « EidIC
Bl BB TR Y B« RO
OB DT « BV B kG
G| - Rk B LS
BT SR B BN E
HEYLEE ALY B
SHHETELH GRS
[ S ) A Y B BT
I R ) N
MRS EHET HEEY
HEEENESNLEE Y
WEHEY Y SR T
Y BB 2T






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_15.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image46.jpg]o B L E R B A
B A B g E 2 R
HEUEBRELHETTOE
+=2 G EEBEEHEEE
HEEWTET (=) HEHE
HPRT O EZ L EEHE
HEEEFWRENT BT
T AR A HENE
B SRR T B CARERY 2
BREBHTL () AR
ElEEEEEE R E R
CRZ Y M2 « CRLAE RIS
B R R B LR
B E TE W B A « LI
EmerUEEH WS 5
(=) ¢ L IR [2EE = - 43
SHEBE MBI R
T HEMESUETAI WHT
BEUMMERERHEENTIE
B EAB L HETY  HEEL
HE « HREEY T - LS
[EE B8 BT « B HHE
HEESHREF NS T HE






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_16.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image47.jpg]> BHBRERYT ¢
[ B ERBHHE B B & 43 [l By
VIGY B B REE 2
Fllf EL B o HErES
HINE Y EHE A T « s F)
EVTE- LR B T A4 Y
ESFNHETH HEI R
ISt R ) AL B B BT
SR P2 LR B3
ZUM S E B THE « HiE
SHEMEETREEIEE
WY B Y B
it L EE BRI
REWH TR EH BT &
<GSRRS W E 7Y b
- HEH
GUEI W T EERHET
o B T8 S 1 A B T B By
Yk B 1R S A PR ¢
EWSHWEYEEEEE -3
B EERERD  ELMEE
MGE BT W E
GE Y mGT BTN =






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_17.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image48.jpg]AT EE  HEEE
HEZEEN TSI
- B2 HENE
GEHBEFFAUF BN Y
WK TEE « B - Tk
H« A TrmEl AN « 55 - i
o LIt
THREERPLEET  OFY
B2 FD - « B
WA EEMMEN &S =
S MENEEr A - —
o WETLEE ~ MERASE M
S ETHEETEYYTE —
CEFY 12 HEHELEE
o BICHEERCIEE « [HEE
B 2 0 L 12 ) El S BRI E 3
SRR,  BFHEREE—
S = R B Y
DEHFY L SHWHNEE

P MU E R HENR
EREHEY  HEPLN =
S VXL E R HENR
EREER  SMHEPLN T
s XU E RS REN
FEHAY  My=9Lu . —
s R T R
e EeRE IR  MHER-L oY
WG BE B HEEE 2B
M BB — S LB g3
o A2l T D E ) S I Ry
WSS EZWEMD B
HEAVEREIE R B
SEHN AT EE
HATERSIEIR=TH—
HERHASEREN A%
Pkl i S
LY BB EUY  WE
BHHIMERELEE YH

ERHAT  HEYLY =
-V 2 HEE RN
ERHAY  HURYLH T
s+ HE RN
FEEHEY  My=@ L. —
T R R e
R IR  EER-L oY
ZHLL PE BB 2B

MR 2 — S L B4 3
> [ 2l T I B S e I
WSS 2 W L B
TV EREIEH R B
SEHN AT —H—EE
HETERSREIH=H—
HESHESERE HEE
bl ol a Boa = P
BLSY BERBEHEE  WE
BHIMEREHLEE YE
D EEY L sMEREE

> LGSR « L
YR EMRLAT () ¥ -
EE - R SN T ey A






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_18.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image49.jpg]- M
gz 3R L AL 5
EESRANS N B
LA PN i o
BB H R« R En
Bt Rl RS e S
LRI T L AR

TEMEGEH ZFEEISY T
- LI - —
CERY LI SEEHEE

o Er TRl

By el Rttt ek
HHHEE EEERMSE—
EH A [ E ES Y
DETY 1o EMEREE

o W2 B Y AR
TV 2EERSRENEEY
ERHESRRSISTEYL

WREE HENEUEHTE
o CINE b
B Bt et
— S ATENEUERT
B DE N = EY
4z
GETRERENEETRT
- BN b T
BT RS ERY
W W THE
R RE LS MY
A B R W7 =7 %8
BERENEERAS L
ERNEVE TN b 4o
BB H W S E TR
bt S B
SHEHNEREHHE
G H RN
FRBRT  HVEPLH
- SR EEREHEN
FEBRS  HOIEHOY T
- DS E R
FHBRT S EHOW 1

e NG L
B i e
— W HTENEUER
B DE TN =Y
4z
YEYRERENTLTRT
e N b ]
BT TS EBTY
W W TRE
SRS RELE ML
A B R 2 =7 R
BERENEERRS L
ERNEVIIN s
UGB H I S
IER R U — Y
SHEHNERERHE
- — SRR REN
FEHES  HVEPLH
- SR HERERER
FEHET  HOIEHLN T
- 2GR RN
FEBET  HEHLU 1
NGRS REN






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_19.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image50.jpg]- 2B E T

H R 2 EE LRSI

T B EE - A EHE
B HEmRSEHE 8

- BEEER RS E

WS H B E B RS « 2
SHIEHERG Y

o WS T Ak —

> [ 2l T I B R S e I R
HE S 2 W L B
HEHVEREIEH R B
SEHN AT R EE
HATERSREIH=H—
HESHESERE (B
bl el a Soa =
LS BEREHEE  WE
BHIMEREHEE Y E
D Y 1B REEREE
RS T
HH R EE LRSI
g HE BB
B7EER SRR
~

A el EVR AN R

SR EREE Y B EERL

FE—EH -
- B EERR SR
W SR S« 20
SHYETEHEY Y
o WS MNT E Ak —
VEEE  BEMEGEE T E






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_20.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image51.jpg]leepr— 5 e T e
TUEHERELNE UL
B —IRE ey — 24
HEsTmERTES Lo
BN UL AETEM T ENE
G @M S T EH
HIERE GRS I E—EY
—ESUMEBEHETE
- TS HEEHEN
EREEY BVEHLH T
- 2 B wE N
EEEAR FOEGLY o
« MU ERSER
EREEY SV RGN =
o/
PLERZREREEEE
¥ FHE SMEGLHN T
- A2 ER R ER
FEHED  MbB=%LUW - —
BT 2R S
Pk 2t el PNy - ErPE s
E4 M E  EHEHE S
bl Rl — 3 L i) )






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_21.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image52.jpg]BEPERIRETH R —
WERHR BB  Be
B2 MR EHE
BLE  BHHENNY N
EEIMEBEILHE PVE

L MY 12 SMBREE

- ZEMBETS

B R LRAPIY
e « e LB
B EERSER

- E SRR TR
B BB
WROEHEHGY Y

BT A
WREE IR
o NG L
B Ea e e
— W HTENEUER
B DE TN =Y
4z

YHTBERENTLERT
e N b T
BT TS EBTY






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_22.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image53.jpg]VisA=atdi SHEC g ik ]
HIPEREREH IH—HY
—ESNMEBELEE
- — 2 HE RN
ERFART  HVEGLH N
c T ERS RN
ERHAY  HOHYLN T
> 2 EHE i E
EREAY S EYLE
s M HEE RN
ERHAY  SEREYLY =
-V 2 HE RN
ERHAY  SURYLH T
s+ HE RN
FEEHEY  May=g L. —
T R R S
R R « EER-L O
LWL P BB LB
M R B — S L B 438
o A2l T I B R S e I
WS E 2 W R L B
HEHVEREIEH R B
SEHN AT —H—EE






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_23.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image54.jpg]e - EL -
B EERSER
Qe e T
ERFEEENL EHEEY
EE EH-EWHYY
- B ER TR
B BB
WROEHEHGY Y
BT A
WREE IR
o NG L
B Ea e e
— W HTENEUER
B DE TN =Y
4z
YHTBERENTLERT
e N b T
BT TS EBTY
W W TRE
SRS RELE ML
A B R 2 =7 R
BERENEERRS L
ERNEVIIN s






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_24.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image55.jpg]EREAY B YL
s M HEE RN
ERHAT  SHRYLY =
-V 2 HEE RN
EREAY  SURPLH T
s+ HE RN
FEEHEY  My=@ o —
s T R R S
R R EER-L oY
LWL P BEEE 2B
MR 2 — S L B4 38
> A2l T I B R S e I
HE S 2 W LB
HEHVEREIEH R B
SEHN AT R EE
HEATERSREIH=H%—
HESHESERE HEE
=Pkl ol a g
LS mERBEHEE  WE
BHHIMEBEHLEE YVE
D ERY L SEEWEE
ST
FH R E S LR N






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_25.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image56.jpg]AL B - SNk —
WREE IR TS
e NG L
B Ea e
— S TENEUER

B DE TR =EY
L
YHYBERENTLERT

e N b ]
BT TS EB Y
W W TRE
RS RELIUE ML
A B R 2 =7 R
BERENEERRT L
BN UL AT ERTERE
GHEEZH I S E
EIPER R UE T — Y

CHEHNERERHE
- — 2GR REN
FEHES  HVEPLH
- SR UERERERN
FEHET  HIEHLN T
- DGR RN






 INCLUDEPICTURE "../../../../../../Users/user/Desktop/工作檔/2_頁面_26.jpg" \* MERGEFORMAT [image: image57.jpg]- ST
HH R EE LR
g HE - EA B
B7ESRSEHE—E
- BEEERR SR
WA S« 2
SHYEHEHGY Y
SR
EZEEEaTHSANEY
S CEEERERE SN





二、建築師法：
	委員楊曜等17人提案建築師法第二十八條之一條文修正草案對照表：

	修正條文
	現行條文
	說明

	第二十八條之一　為促進金門馬祖地區及澎湖縣之建築師公會發展，規定如下：

一、建築師領得開業證書後，得加入金門馬祖地區、澎湖縣之建築師公會，不受前條第四項規定之限制；非加入該管金門馬祖地區、澎湖縣之建築師公會，不得於金門馬祖地區、澎湖縣執行業務。但在該管金門馬祖地區及澎湖縣之建築師公會未成立前，不在此限。

二、領有金門馬祖地區或澎湖縣開業證書之建築師，得加入臺灣本島之直轄市、縣（市）公會，並以一個為限。

原福建省建築師公會應變更組織為金門馬祖地區之建築師公會，並以會所所在地之當地政府為主管機關。
	第二十八條之一　為促進金門馬祖地區之建築師公會發展，規定如下：

一、建築師領得開業證書後，得加入金門馬祖地區之建築師公會，不受前條第四項規定之限制；非加入該管金門馬祖地區之建築師公會，不得於金門馬祖地區執行業務。但在該管金門馬祖地區之建築師公會未成立前，不在此限。

二、領有金門馬祖地區開業證書之建築師，得加入臺灣本島之直轄市、縣（市）公會，並以一個為限。

原福建省建築師公會應變更組織為金門馬祖地區之建築師公會，並以會所所在地之當地政府為主管機關。
	一、建築師法考量離島建設之發展，明列金門馬祖地區建築師公會之會員機制，當時因澎湖縣建築師公會尚未成立，故未列入。

二、澎湖縣建築師公會於112年2月1日奉澎湖縣政府核准正式成立，並核發立案證書及理事長當選證書在案，又本條文立法本意在於促進離島縣市之建築師公會發展，澎湖縣與金門馬祖地區同屬《離島建設條例》之離島，故修法新增澎湖縣。

三、依建築師法第二十八條之一第1項第2款：「二、領有……得加入臺灣本島之直轄市、縣（市）公會，並以一個為限。」澎湖縣自不屬於臺灣本島之直轄市、縣（市）公會，應另訂澎湖縣與金門馬祖地區同格，以期建築師法之完整性。
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主席：本次會議法案審查順序依序為審查建築師法第二十八條之一條文修正草案、都市危險及老舊建築物加速重建條例、住宅法部分條文修正草案。為此討論聚焦，本次會議進行逐條討論時，如有行政院版本，就以行政院提案版本為基準，對照各黨團或委員之修法提案來進行，每條條文如有委員提案，先分別請委員表示意見後，行政單位一併回復說明。

現在進行協商，首先審查的是委員楊曜等提案修正第二十八條之一，對於楊曜委員所提第二十八條之一，請問在場委員有沒有意見？就是把澎湖納入。

王委員美惠：沒有。

主席：沒有？

王委員美惠：支持！

主席：好，支持。照提案條文通過。

陳委員玉珍：支持不用講一下？

王委員美惠：支持！

主席：要講一下？好吧！我們有……

王委員美惠：這是有必要的啦！

陳委員玉珍：澎湖真的是有必要，因為我們金馬已經有了，同樣是離島，澎湖也要。

張委員宏陸：對啦！支持就讓它趕快過啦！

主席：好。請宣讀協商結論。

協商結論：委員楊曜等提案修正建築師法第二十八條之一，照提案條文通過。

主席：請問各位委員，照剛才的協商結論通過，有沒有異議？

王委員美惠：沒有。

主席：沒有異議，通過。

本次會議審查通過之條文及相關法制用語授權主席及議事人員整理。

作以下決議：討論事項第二案建築師法第二十八條之一條文修正草案已審查完竣，擬具審查報告提報院會討論，請問在場委員，須不須經黨團協商？

王委員美惠：不須要。

主席：好。不須經黨團協商。

本案於院會討論時，由本席做補充說明。

建築師法第二十八條之一條文修正草案已審查完畢，只跟該案有關的列席人員可以先行離席。

現在繼續進行協商，審查第一案「都市危險及老舊建築物加速重建條例」。

我們先來處理「都市危險及老舊建築物加速重建條例部分條文修正草案」，有行政院的及本會委員的，總共有8案，我們先來處理的是第三條，有兩個版本，就是委員游毓蘭等17人的及委員游毓蘭等21人的。

因為游毓蘭委員現在不在，提案委員不在。

國土署，這個有沒有意見？

花次長敬群：跟委員報告，游毓蘭委員等17人提案第三條增列第四項的這個部分，因為危老條例的原則上還是針對建築物的危險老舊，比較不會去涉及到當地的地理環境或自然環境這個部分，所以我們會建議這個部分可能不要納入會比較好一點。

主席：他這個部分是針對地理環境、地層下陷、地勢低窪，所以這個是不建議納入。好，這樣子我們就維持現行法條。

再來，羅明才委員的第三條之一。他這一條是增訂，行政單位有什麼意見？

其實羅明才委員也不在。

花次長敬群：這個就是我們的第五條之一，所以我們併第五條之一一起討論。

郭專門委員明政：沒辦法併，我們一條一條來，這要不予增訂。

主席：好，這一條就不予增訂。

再來就是行政院的第五條之一。這條也是新增的，還有湯蕙禎委員及王美惠委員也有提案增訂第五條之一。美惠委員，你這邊要發言嗎？

王委員美惠：主席，本席是支持增訂這一條，為了促進危樓重建，早上我有跟我們署長講過，要有很多的誘因，又保障他的財產，他才會想要重建，所以你們要去留意，裡面還有提到公有土地面積比率達重建計畫範圍百分之三十以上。以上。

主席：湯蕙禎委員，沒來。好，我們請行政單位這邊來做回復。

張委員宏陸：主席，我看了一下，其實王委員的和湯委員的都跟行政院的版本一樣啊！

主席：沒有，沒有一樣喔！

張委員宏陸：就改一個「五」嘛！一個「三十」和一個「三十五」，這樣而已……

主席：「三十」和「三十五」啦！他們的差別在這裡。

張委員宏陸：就差這個而已嘛！

主席：湯委員的跟院版是一樣的，是嗎？不一樣嗎？也是不一樣，其實他的還是有一些差異，對不對？

張委員宏陸：對，當然我不知道其他委員的看法，我覺得就照行政院版通過就好了，其實三十和三十五差沒多少。

陳委員玉珍：越少越好，不是嗎？比較可以促進更新，你們的是三十嘛！王委員，你的是三十五耶！

王委員美惠：對。

花次長敬群：跟委員報告，其實三十、三十五倒不是特別有多重大的差異，但是我們當時擬三十是公有土地超過三十以上的原則上就要另外來討論，不是就強迫它入民間的那個部分。

吳署長欣修：當時是說公有比率占了三十以上而且重建計畫範圍符合更新單元的劃定基準……

陳委員玉珍：就一定要進來。

吳署長欣修：不是，是排除啦！是排除，它就要去走更新啦！

花次長敬群：走更新，不要走危老。

吳署長欣修：所以其實一般的關鍵是在後面那個……

陳委員玉珍：那越多越好啊！

王委員美惠：對啊！

陳委員玉珍：就是要促進更新，這樣王委員的提議比較好啊！

吳署長欣修：那時候其實重點是在那個都市更新單元的劃定基準，所以其實關鍵比較是後面，不是前面，說穿了，因為都更單元都面積比較小，這裡面比較小，如果又公有地占那麼高，其實還是會建議走都更比較恰當，除非公有地比率低於一定程度，才讓你走危老，大概是這樣的意思。

陳委員玉珍：但是我們也是要促進危老及更新啊！

吳署長欣修：對、對、對。

陳委員玉珍：如果我們也是要促進危老及更新加速進行的話，當然比率高一點比較好，可以促進，那個效率會比較高啊！

花次長敬群：我回答一下啦！

主席：請花次。

花次長敬群：實際上，這一題背後是要走危老還是走都更，基本上，公有資產而言，其實走都更，因為它有權利變換的程序，它在財產價值的評估再分配回去的那個計算都比較有依據，我們現在走危老條例其實背後是估價師估價，它的這個完整度其實是比較弱的，對於權利評估的完整度是比較弱，所以對行政部門而言，當然還是比較希望能夠走都更的程序，他們會比較放心，所以我覺得三十、三十五其實衝擊落差沒有那麼大，但是我覺得這個部分因為是各縣市政府、各行政部門討論下來，大家建議用三十，所以我們是不是請委員支持，還是維持三十的原案就好了。

陳委員玉珍：三十五比較……

王委員美惠：你們說你們討論這樣，但我們的想法是這樣，這樣就都不要討論了。

花次長敬群：不是這樣說，委員，你聽我說……

王委員美惠：不是這樣說，你剛才就這樣解釋，不是這樣說？

吳署長欣修：主要是這樣……

王委員美惠：連一點解釋……

陳委員玉珍：三十五對促進都市更新是有更快的效率……

王委員美惠：對啊！

陳委員玉珍：是更寬一點，這樣應該是比較……

花次長敬群：這沒有快，因為會進入到危老，已經百分之百同意了，所以它轉都更其實審查也很快，而且進入到都更之後，它的容積獎勵比較多，它的租稅優惠比較好，所以其實對大家都比較好……

陳委員玉珍：既然人會選擇，我們如果定三十五，我們也不是強迫，他會選擇嘛！對不對？

王委員美惠：對啊！

陳委員玉珍：他會選擇嘛！不是這樣嗎？

花次長敬群：這不是選擇，因為這是一個門檻，你超過之後，就一定要走都更，不可以走危老，你低於它，就可以走危老，這是一個門檻，所以我剛剛提到，第一個是其實走都更對於所有權利人比較好……

陳委員玉珍：但比較慢。

花次長敬群：但是因為它百分之百同意了，它百分之百同意了，所以它走都更的程序也不會……

王委員美惠：比較慢啊！

花次長敬群：多太久的時間，所以我覺得……

王委員美惠：不過二個比較起來，這個有比較慢啊！

主席：美惠委員的和行政單位的就差那個百分之五，三十和三十五……

陳委員玉珍：好像這個……

主席：可是一般我們在訂的話，會不會通常用一個整數，百分之二十、百分之三十、百分之四十這種，有用百分之三十五、百分之四十五、百分之五十五嗎？

陳委員玉珍：也可以啊！因為獎勵也有……

主席：因為我覺得真的是沒有什麼差……

吳署長欣修：差距一個是時程比較快，一個是獎勵比較多，其實對地主來說，他就會……

陳委員玉珍：他會去選啊！

吳署長欣修：也不是選，因為主要一個是時間比較短，但是另外一個獎勵比較高，現在就變成……

王委員美惠：沒關係啦！署長，因為我們當民意代表是想可以讓百姓更好，你既然說你們可以讓百姓更好，我們尊重你們的願望啦！這樣好不好？

主席：好，謝謝美惠委員，第五條之一就照行政院版通過，再來是游毓蘭委員等17人還有江永昌委員，另外游毓蘭委員又再提另外一個版本，是不是？還有邱志偉委員的第六條，我們來看一下第17頁，這是危老條例，游毓蘭委員不在……

張委員宏陸：主席！我可不可以說一下？

主席：好。

張委員宏陸：我看游毓蘭委員的都是配合他的第三條，但第三條我們都沒有處理了，所以後續就不需要處理了。

主席：OK，還有江永昌委員的，他本人也不在。

陳委員玉珍：它是放寬那個時間嘛？這樣會不會比較有利？就是對整體社會的發展……

吳署長欣修：我說明一下，因為它其實是放寬啦！其實之前在院裡面都有討論過啦！原來在院裡的討論是說如果萬一真的時間到了，我們到時候再去另訂專章或什麼來處理就好，不要說我為了這個又不斷的一直在……

陳委員玉珍：已經審過的會有影響嘛，對不對？

吳署長欣修：對，因為我們之前都不斷地一直在拉……

陳委員玉珍：好像我們三年前也改過一次嘛？我那時候在內政委員會當召委的時候……

吳署長欣修：對，改過一次，那時候大家大概都有一個共識就是說時間若是到了看要另訂還是說到時候再想辦法延長，不要一直改這個。

主席：OK，好啦！這樣子的話，第六條就維持現行法條。

王委員美惠：好。

主席：危老處理完畢，請宣讀協商結論。

協商結論：都市危險及老舊建築物加速重建條例部分條文修正法案，行政院提案等8案、委員游毓蘭等17人及委員游毓蘭等21人提案第三條維持現行法條文；委員羅明才等提案增訂第三條之一不予增訂；增訂第五條之一照行政院提案版本通過，委員游毓蘭等17人、委員江永昌等、委員游毓蘭等21人及委員邱志偉等提案第六條維持現行法條文。

主席：請問各位委員，照剛才的協商結論通過，請問有沒有異議？（無）好，沒有異議，通過。

本次會議審查通過之條文、條次、引述條文部分文字及相關法制用語授權主席及議事人員整理。

作以下決議：討論事項第一案都市危險及老舊建築物加速重建條例行政院等8案均已併案審查完畢，擬具審查報告，提報院會討論，請問在場委員需不需要黨團協商？

王委員美惠：不需要。

主席：好，不須經黨團協商。本案於院會討論時由本席作補充說明。

都市危險及老舊建築物加速重建條例已併案審查完畢，只跟該案有關的列席人員可以先行離席。

現在繼續進行協商審查行政院版等第22案住宅法部分條文修正草案。

我們現在來處理住宅法部分條文修正草案，行政院提案等總共有22案。

我們現在處理第三條。時代力量黨團、江永昌委員、賴品妤委員、吳玉琴委員、王美惠委員、莊瑞雄委員都有提案要修第三條。針對第三條提案委員有沒有要說明的？玉琴委員。

吳委員玉琴：謝謝主席。第三條的部分感謝內政部將出租給社會福利團體轉租符合租金補貼申請的資格納入。另外，我今天早上在質詢的時候也特別提到有關信託業務的部分，包括金管會或財政部都有一些疑慮，對於他的住宅財產交付信託之後，我們希望不管是自益或他益都可以享受住宅法裡面的租稅減免，可是財政部跟金管會對此還是有一些的疑慮，他們建議我們能夠用附帶決議的方式，由主管機關商請財政部以函釋的方式協助解釋財產交付信託的業務。基本上我也同意，所以如果這個附帶決議能通過，剛剛也已經跟他們討論過，我就不堅持要把安養信託的部分納入租稅優惠，這部分也謝謝財政部、金管會跟內政部的協調，我們就用附帶決議的方式來請他們協助，謝謝。

主席：謝謝玉琴委員。我們是不是讓提案委員先充分說明之後，再統一一併回復，好不好？

莊委員瑞雄：第四條我要發言。

主席：第三條。第三條你有提案，有沒有要說明？不用是不是？

莊委員瑞雄：不用。

主席：美惠委員呢？

王委員美惠：一樣。

主席：跟行政院版是一樣的對不對？好，那第三條我們就照行政院版通過。

再來第四條。第四條有時代力量黨團、范雲委員、玉琴委員、美惠委員、陳明文委員及莊瑞雄委員的版本。請莊瑞雄委員。

莊委員瑞雄：謝謝主席。各位同仁，第四條我是針對弱勢的資格部分有一個想法，本條第三款是針對育有未成年子女的部分，現行法是三個人以上，院版是二個人以上，我自己的版本是育有未成年子女。我認為沒有必要去設定人的部分啦！為什麼是三變二，而不是只要育有未成年子女就符合？我的疑問就是這樣。我們修法的目的其實就是要加強對年輕家庭的支持，現在小家庭又多，只育有一個兒女的比例其實是更多的。

第二個，大家都很清楚，我們那三百億租金補貼的對象的要件是只要育有未成年子女就可以符合補貼的資格，其實兩個政策都是對育兒家庭的支持，我建議可以考慮一致，以上說明，就教一下內政部這邊的看法是怎麼樣。我覺得我提這個案是最符合花次的想法，真的，你看我這樣說明很簡單，就是你從三個變二個，而我們租金補貼三百億的部分是只有說育有未成年子女就符合補貼的資格了，所以這個部分如果說真正大力去支持育兒家庭，我建議這個是可以一致的，不一定要二個，有就好了。

陳委員玉珍：不要限制人數啦！現在連一個都沒有生的也很多，所以要鼓勵生啊！

主席：花次等一下，還有鄭天財委員提修正動議。

鄭天財Sra Kacaw委員：剛才莊瑞雄委員提的第三款育有未成年子女那個部分，因為吳怡玎委員也有提修正動議，他的修正動議我也有連署，現在少子女化的問題很嚴重，生二個的其實也很少了，因此我們還是要鼓勵，只要是有未成年子女就應該把它列入，所以我也贊成莊瑞雄委員剛剛所提的，以及吳怡玎的修正動議我也有連署，這是第一個。

第二個，本席也有提出修正動議，我提出的修正動議是增加最後一項「政府興辦之社會住宅，至少應按社會住宅所在直轄市、縣（市）轄區內原民族地區外原住民人口數所占全國原住民總人口數之比例，分配並保障原住民入住社會住宅。但不得低於原住民族人口數占全國總人口數比例」。當初住宅法在修正的時候我們原住民立委也有提出這個條文，但是當時你們希望把它列在說明，然後說你們會在子法裡面訂定，所以我們當時就接受了。也謝謝內政部把它訂在你們的出租辦法裡面，但是你們的出租辦法只有限內政部興辦的，地方政府的就不包含了，所以地方政府就不照這個規定來，因此我才會在這邊提出這個修正動議，但不是針對內政部，內政部已經訂了，沒有問題，我都感謝，但是地方政府呢？所以我這邊還是要加上這一項，政府興辦之社會住宅還是要有這樣的一個比例，中央這樣做，地方更要這樣做，而且現在大部分的社會住宅還是地方在執行，所以這個部分請內政部及各位委員能夠支持，以上。

主席：請花次來回復一下。

花次長敬群：謝謝各位委員。我想剛剛在詢答的過程很多委員也提到對於育有未成年子女這個部分是不是要降到只要有就好了，當然我剛剛的回答也表達過，基本上當時我們訂三名的這個概念，其實我們看這12類所謂的弱勢家戶還是有一定明確弱勢的概念在裡頭，而不是說我們為了鼓勵年輕人生小孩，在這個條文裡面的角度不是這樣，它在講的是撫養負擔的輕和重，所以我們這一條不是要來鼓勵大家生小孩的，而是因為負擔很重，所以我把你放為相對弱勢，這個條文的政策角度不大一樣。因為現在養小孩確實也越來越貴，所以我們隨著時代演進把三名降為二名，我們是用這個角度來調這個法案。我想我可以瞭解委員們的期待，但是我覺得就法條本身的原始意義，可能還是二名會比較符合我們的立法原意，這部分要請莊委員及各位委員多協助、多支持。

剛剛鄭天財委員提到的這個，其實縣市政府的出租辦法裡面也都同步跟內政部一樣，都納進去了，所以本質上衝擊不會太大。我跟委員報告，實質上目前要求訂比例下限的也只有針對原住民，但是我們這邊有12種弱勢，所以我覺得這個部分如果過度強調的時候會導致其他類型的弱勢也會開始要求也要訂下限的時候，到時候可能會互相排擠、會亂掉，所以我們現在用辦法的形式相對比較低調，但讓他實質面有效的執行，也希望委員可以多支持。

主席：好，美惠委員。

王委員美惠：主席、花次和署長，我提這個問題最主要是，嘉義市現在要蓋鐵路高架，它是蓋在路邊，而長久以來住在那裡的都是較弱勢的，未來鐵路高架永久軌開始蓋的時候，他們那邊都會遷走，而那邊遷走的問題就在於弱勢者較多，請問相關單位，未來這部分要怎麼處理？因為社會住宅就是要安置那些生活比較困難者或是年輕人，但現在面臨到最緊急的問題就是鐵路高架要完成，後車站或路邊的那些人要怎麼安置？所以本席才會提議是不是可以再提高百分比，這是我的目的，以上。

吳署長欣修：我補充一下，美惠委員剛剛說的部分，有點類似因為鐵路地下化、高架化或是重大的開發案等公共建設，導致擴增出來一些需要照顧的人，據我過去在臺南的經驗，住在鐵路旁邊的大概都是老、窮、殘這三種人，如果住了幾十年還住在那裡，大概都是這三種人，所以剛剛美惠委員講的意思我大概理解，我們最近才剛辦高雄大林蒲遷村，為因應大量中低收入者會開始面臨要搬遷的問題，所以現在有在增加一部份社宅的量來容納這些人，當然它就不是專案整棟去做，而是我增加了數量，他可以來參加抽籤，這樣他住進去的機率就會變高，是用這樣的概念。所以剛剛美惠委員講的這個，我們應該可以來支持這樣的做法，就是我們再來把嘉義市社宅的量拉高，這樣其實可以直接照顧到接下來要面臨鐵路高架化兩旁受到衝擊的人，如果他有社會住宅可以入住的話，這個問題就可以得到解決，也可以避免在鐵路高架化的過程當中，有太多弱勢民眾不斷地受到衝擊且沒有得到照顧，我們可以來支持這樣的做法。

主席：所以署長的意思就是……

吳署長欣修：就不是去改條文，而是我們另外新增嘉義市社宅的量。

主席：是針對嘉義市的部分嘛！所以原則上我們還是維持百分之四十以上的比例出租，是這樣子嘛？

請莊瑞雄委員。

莊委員瑞雄：謝謝主席。其實剛剛花次的說明，我當然知道你的意思，可是你去看第15頁最右邊行政院提案第一句話，就是在講「為解決我國少子女化問題」，你們自己這樣寫，結果你卻跟我回答那樣，我覺得你們真的很沒意思！你們說明這樣寫，我按照你們的說明幫你們解套，結果你們在搞什麼？行政院提案的說明是「為解決我國少子女化問題，營造友善育兒環境，並減輕家長育兒負擔」，你才說可以優先承租社會住宅，這是你們自己寫的，結果你現在跟我說：沒有，不是這個意思！是要更弱勢的，因為有小孩還不夠可憐，那兩個更可憐。那個立法理由是你們自己寫的，你們不能這樣子啦！

吳署長欣修：不好意思……

主席：好，那現在呢？立法說明要改一下，現在要怎麼辦？

莊委員瑞雄：你這個怎麼辦？你說要怎麼辦？

吳署長欣修：不過真的排擠效應……

鄭天財Sra Kacaw委員：就通過啊！

莊委員瑞雄：你如果……就不要立法理由這樣寫。

吳署長欣修：對啦，這我們來修改。

主席：這是不是要再修改？

吳署長欣修：我們來修改。

主席：好，立法說明修改完之後送來委員會。

第四條。

第四條就照院版通過……

鄭天財Sra Kacaw委員：等一下，我的修正動議部分，我剛剛有說明，就是仍然有部分縣市政府沒有照我們當時的附帶決議去做，內政部當然有照附帶決議去做，所以是不是再做一個附帶決議，如果你們堅持不列入這個條文裡面，就再做附帶決議，對於沒有把它落實在他們出租辦法的部分，你們就積極地去協調。

花次長敬群：跟鄭委員報告，因為現在比較有蓋社會住宅的縣市政府就是六都，六都都有這樣寫，而其他縣市絕大多數都沒有蓋社會住宅。

鄭天財Sra Kacaw委員：臺東……

花次長敬群：對啊，但比較少，因為他們也只有20戶、40戶他們自己的而已，主要還是中央蓋的。

鄭天財Sra Kacaw委員：我知道、我知道。

花次長敬群：當然我會跟他們溝通，但是因為比例……

鄭天財Sra Kacaw委員：就弄一個附帶決議溝通嘛！

花次長敬群：好，附帶決議，我們就會要求他們。

鄭天財Sra Kacaw委員：好。

主席：第四條我們就照行政院版通過，立法說明要送來立法院。

吳署長欣修：對，趕快修改。

主席：再來我們要處理的是李貴敏委員所增訂的第四條之一，可是李貴敏委員不在，是不是這個部分我們就不予增訂了？

再來林思銘委員也有一個提案是第五條，可是他也不在，這個我們就維持現行法。

第十五條，第29頁，有時代力量黨團、民眾黨黨團，還有張宏陸委員、曾銘宗委員、吳怡玎委員、林思銘委員、賴品妤委員、吳玉琴委員、王美惠委員、莊瑞雄委員等委員都有提第十五條的修正案。

賴委員品妤：那就直接發言嗎？

主席：請賴品妤委員。

賴委員品妤：這一條其實剛才在詢答的時候就有提到，可是我覺得當時時間有限，所以好像沒有一個明確的結論，就是房東不會因為出租對象不同得到的優惠不同，我剛剛就有講到，這樣還是難免會變成弱勢戶跟一般戶放在一起時，房東可能還是會選擇一般戶，所以本席的版本是希望有一些稅制額度上免稅額度的區別，去提高房東出租給弱勢戶或是出租給社福團體，讓社福團體去當二房東的誘因。目前就這個部分，其實剛才在討論的時候，至少我聽起來花次的意思是，你沒有特別反對這個方向，但你認為現在當下好像沒有辦法做到這件事情。所以我想第一個，我希望有一個比較明確的答復，就是如果你覺得這個方向OK，但現在沒辦法，那你們打算怎麼處理？第二個，也希望內政部可以針對我提的部分和財政部去做稅式支出評估的一個報告，然後再把內容給委員們參考。

主席：請花次。

花次長敬群：我再跟委員報告，其實來協助弱勢能夠順利地租到房子，這絕對是住宅政策要努力的一個方向，而鼓勵房東願意租給弱勢，當然也是這裡面很重要的一環，但是礙於財務問題、稅的問題，能不能達到這個效果？我覺得這還需要去討論，因為現階段多數不願意租給所謂弱勢的房東，他可能考慮的不是錢的因素，而是他另外的擔憂。當然我覺得所謂的弱勢不容易租到房子，其實也不是說所有的弱勢都不容易租到房子，我們現在比較看到的可能是獨居老人或者身障，大概這是比較需要協助的。所以是不是我們反而是在協助面、協力面的部分加強，我們再多思考一些來協助，甚至像是社宅包租代管的業者，在這個部分我們可以多鼓勵他們，給他們一些努力的方向，甚至他如果這樣做多一點，下一期再得標的機率就可以再提高，用這種邏輯。因為用稅的部分要有這樣的取捨，財政部在稅的減免或是放寬的方面也不好拿捏，而且我也覺得他的誘因跟重點不在這裡，主要是因為房東擔心房客一旦遇到什麼樣的問題，有沒有外面的協助機制可以來幫助他？這可能才是減輕壓力的重點，我們一起來朝這個方向努力。從稅的角度，我覺得它的直接效果可能沒那麼強，但是對財稅上稅收減少的衝擊會是比較大的。

賴委員品妤：我自己的想法是這樣，我剛剛也有講到，我當然同意處理這個問題要從很多方面。因為現在的狀況我們都是在討論，可能是從社會的通面或通則去講這件事情，我還是希望我們會有進一步的研究結果。因為有結果出來，有一個background，大家也比較好去做後續的討論，否則你說你的、我說我的。大家講的都是事實，可是可能都是部分的事實，所以我希望內政部可以擔起這個責任，有一些數據或研究結果可以佐證，讓我們可以參考。

主席：好，謝謝品妤委員。還有沒有提案委員要發言？第十五條莊委員也有提案。

莊委員瑞雄：謝謝主席。針對住宅法第十五條，現行的規定對於公益出租人所享有的所得稅稅負優惠，並不會因為出租對象不同而有所差異，所以房東在選擇房客的時候都會優先選擇一般戶。現在雖然有像崔媽媽這種社福團體，願意自己去租房子來當二房東，但是由社福團體負擔弱勢租客的風險，這個也就是證明現在的稅負優惠，沒有辦法提高房東把房屋出租給弱勢租客的意願，所以才需要他們專門來協助。本席的提案就是在第二項中規定，如果你把房屋出租給符合本法所規定的弱勢族群，或者是把房屋轉租給社福團體，讓他們租給弱勢族群，房東的租金所得可以免繳所得稅，透過免稅額度的差異化來增加誘因。請大家考慮看看。

花次長敬群：剛剛莊委員提的問題跟剛剛我要回答賴委員的，其實是同一個內容。這部分確實大家可以再努力，但是我們完全沒有要把照顧弱勢的責任丟給社福團體。包租代管社會住宅裡頭屬於弱勢租戶的比例是百分之五十二，一般戶是百分之四十八，所以實質上在這個系統底下，並沒有說房東不願意租給弱勢家戶，但是我剛剛提到實務上比較難租房子的獨居老人、身障者確實是如此，這部分我們內部已經在規劃研究。過去或許崔媽媽基金會在北部有做一些事情，但是我們希望把這個事情變成全國都要來推動。我們也正在規劃這樣的策略方案，該怎麼樣來推行，所以這部分內政部真的有在規劃、正在努力，但是可能不是從稅制這個部分就可以達到那樣的效果。以上。

主席：OK，還有沒有其他委員？沒有。這個部分因為花次也有提到，給行政單位一點時間，他們會努力來推行。這樣的話，第十五條是不是就按照行政院版通過？

賴委員品妤：主席，不好意思。如果是院版，我有一個小建議，比較是法條的問題，就是一些文字上修正的建議。因為你看第十五條第一項後段：「住宅出租期間所獲租金收入，免納綜合所得稅。但每屋每月租金收入免稅額度不得超過新臺幣一萬五千元」。這部分好像有點問題，因為法條但書前面的規定應該是原則法，「但」後面這個字應該是例外法，所以從院版的文字上來看，既然已經原則上規範了租金收入免納所得，但書的文字應該是要例外規定。我覺得這只是一個文字上的小問題，看內政部討論一下怎麼修正。沒有問題，修一修就……

主席：請花次說明。

花次長敬群：原則上，一般的寫法就是這樣寫。財政部當年都是這樣討論出共同的結果，實質上，相關的其他法條也都是用這樣的體例來表達，所以目的就是1萬5,000塊免稅額，但是它的寫法就會寫成這樣。

王委員美惠：好啦！趕快。

主席：現行法第十五條本來就好像都有「但」，第十五條就按行政院版通過。

第十六條，有時代力量、民眾黨，還有張宏陸委員、賴品妤委員、吳玉琴委員、王美惠委員跟莊瑞雄委員的版本，我們看一下。提案委員有沒有要發言的？王美惠？賴品妤委員呢？第十六條好像目前沒有委員有意見，這樣是怎麼樣？按照行政院版通過嗎？

張委員宏陸：幾乎都一樣。

主席：幾乎都一樣，是不是？好，就按照院版通過。

我們來看第十八條，有吳怡玎委員跟林思銘委員的提案，可是兩位委員都不在場，所以這部分就維持現行法。

再來第二十二條，有時代力量跟范雲委員的版本。可是時代力量沒來，范雲委員也不在，所以就維持現行法。

再來看第二十三條，有民眾黨黨團，還有張育美委員、范雲委員、溫玉霞委員、曾銘宗委員、吳怡玎委員、邱志偉委員、林思銘委員、吳玉琴委員的版本，只有吳玉琴委員在場，來。

吳委員玉琴：我的版本就是跟剛剛有關安養信託的部分是一致的，剛剛已經說希望能夠用附帶決議的方式來處理，所以我就沒有堅持我的條文。

主席：OK，第二十三條就維持現行法。

第二十四條有時代力量跟范雲委員的版本，可是時代力量跟范雲委員不在場，所以這個就是維持現行法。

OK，第二十五條有吳琪銘委員、范雲委員跟楊曜委員的版本，可是三位委員也不在場，所以也是維持現行法。

第三十五條有江永昌委員的版本，可是江永昌委員不在場，就維持現行法。

第三十八條之一，這是增訂，江永昌委員提案增訂第三十八條之一，可是委員本人沒來，所以這個部分就不予增訂。

再來第四十條，有范雲委員跟江啟臣委員的版本，可是兩位提案委員都不在，所以還是維持現行法。

第四十一條，吳秉叡委員有提了一個版本，可是提案委員不在，維持現行法。

第四十三條，范雲委員有提出版本，可是范雲委員不在，就維持現行法。

第四十七條，范雲委員有提出了他的版本，可是范雲委員不在，就維持現行法。

第五十二條，有吳怡玎委員跟林思銘委員的版本，可是兩位提案委員也不在，所以還是維持現行法。
好，現在處理三項附帶決議，請宣讀修正後之附帶決議。

附帶決議：

1.

為健全住宅市場，主管機關應輔導管理建築經理公司從事履約擔保，並健全公正第三方機制，以保障住宅市場交易安全。內政部應儘速研議在住宅法中增訂相關條文，合法化建築經理業辦理住宅興建工程管理與履約擔保等相關業務及行業管理，以促進住宅交易市場秩序之健全發展。

提案人：陳玉珍　　鄭天財Sra Kacaw　　　李德維

2.

有鑑於信託法規定，信託財產須移轉登記在受託人名下，現行住宅法公益出租人租稅優惠，並未包含住宅辦理信託之情形，造成住宅交付信託後，便無法享有公益出租的租稅優惠。

所得稅法第三條之四第一項規定「信託財產發生之收入，受託人應於所得發生年度，按所得類別依本法規定，減除成本、必要費用及損耗後，分別計算受益人之各類所得額，由受益人併入當年度所得額，依本法規定課稅。」此依據為導管課稅理論。所以不管是自益或他益信託，該租金所得的所得稅核課對象，均為受益人。

為使信託財產（住宅}，出租予領取租補之對象時，信託受益人可公平享有租稅優惠，爰請主管機關會商財政主管機關以函令解釋，將擔任信託受託人之信託業，納入租稅優惠的範圍。第二十三條的包租代管條款也一併適用。

提案人：吳玉琴

連署人：莊瑞雄　　伍麗華Saidhai Tahovecahe　　王美惠

陳委員玉珍：因為第3案還在影印，我先就本席的提案說明，因為已經溝通過了。就是早上問過有關預售屋的履約管理機制及建經公司相關行業的管理，讓民眾在買房子的時候不會因為爛尾樓而造成一生積蓄付諸流水，所以這個要注意。這個附帶決議剛剛已經有跟內政部溝通過，以上。

主席：繼續宣讀附帶決議第3案。

3.
為解決我國少子女化問題，並營造友善育兒環境，內政部推出多項措施如育有未成年子女者優先承租社會住宅、優先享有住宅補貼。為達成政策目的。

爰要求內政部，應研議主管機關及民間興辦之社會住宅，是否應提供至少百分之三十以上比率出租予育有未成年子女一人以上者。

提案人：莊瑞雄　　鄭天財Sra Kacaw　　　陳玉珍　　王美惠　　吳玉琴

莊委員瑞雄：這樣剛好符合你們行政院的提案說明啦！

主席：剛剛要修改的那個立法說明，大家看一下。

莊委員瑞雄：欸！我是照你們的提案說明寫案子，結果寫一寫，現在你們又把它改掉，怎麼會這樣？你們說的跟你們的書面剛好顛倒喔！

主席：宣讀修正住宅法第四條立法說明。

修正住宅法第四條立法說明：

增加兩項，內容為：「一、有鑑於育有二人以上未成年子女家庭，育兒經濟負擔較為沉重，為營造友善居住環境，減輕家庭育兒負擔。

二、為協助育有二名以上未成年子女者解決其居住問題，內政部提供包括住宅補貼、直接興建社會住宅及社會住宅包租代管等住宅協助措施。」其餘均照行政院之提案說明。

主席：附帶決議第3案是不是修正為「研議提供一定比率」？

王委員美惠：不過他這是40%，你現在是30%，弱勢團體不是更糟？

主席：宣讀修正後之附帶決議第3案。

附帶決議第3案再修正案：

為解決我國少子女化問題，並營造友善育兒環境，內政部推出多項措施如育有未成年子女者優先承租社會住宅、優先享有住宅補貼。為達成政策目的。

爰要求內政部，應研議主管機關及民間興辦之社會住宅，是否提供一定比率出租予育有未成年子女一人以上者。

提案人：莊瑞雄　　鄭天財Sra Kacaw　　　陳玉珍　　王美惠　　羅美玲　　吳玉琴

主席：好，請宣讀協商結論。

住宅法行政院提案等22案協商結論：

第三條照行政院提案條文通過；第四條照行政院提案條文通過；委員李貴敏等提案增訂第四條之一不予增訂；委員林思銘等提案第五條維持現行法條文；第十五條照行政院提案條文通過；第十六條照行政院提案條文通過；委員吳怡玎等、委員林思銘等提案第十八條維持現行法條文；時代力量黨團及委員范雲等提案第二十二條維持現行法條文；民眾黨黨團、委員張育美等、委員范雲等、委員溫玉霞等、委員曾銘宗等、委員吳怡玎等、委員邱志偉等、委員林思銘等、委員吳玉琴等提案第二十三條維持現行法條文；時代力量黨團及范雲等提案第二十四條維持現行法條文；委員吳琪銘等、委員范雲等、委員楊曜等提案第二十五條維持現行法條文；委員江永昌等提案第三十五條維持現行法條文；委員江永昌等提案增訂第三十八條之一不予增訂；委員范雲等、委員江啟臣等提案第四十條維持現行法條文；委員吳秉叡等提案第四十一條維持現行法條文；委員范雲等提案第四十三條維持現行法條文；委員范雲等提案第四十七條維持現行法條文；委員吳怡玎等、委員林思銘等提案第五十二條維持現行法條文；通過附帶決議三案。

主席：請問各位委員，照剛才的協商結論通過，請問有無異議？

王委員美惠：沒有。

主席：好，無異議，通過。本次會議審查通過之條文、條次、引述條文部分文字及相關法制用語授權主席及議事人員整理。

作以下決議：討論事項第三案「住宅法部分條文修正草案」行政院等二十二案均已併案審查完竣，擬具審查報告提報院會討論，請問在場委員需不需要經過黨團協商？

王委員美惠：不需要。

主席：好，不需要，本案於院會討論時由本席補充說明。

本次議程處理完畢，現在散會。

散會（13時41分）

一、都市危險及老舊建築物加速重建條例：










