

國是論壇

時　　間　中華民國113年11月29日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　韓院長國瑜

主席：報告院會，現在我們進行國是論壇，每位委員發言3分鐘。現在在我們議場2樓旁聽的是來自臺北市幼華高中的老師跟同學們，熱情歡迎大家，我們掌聲歡迎。

好，現在首先我們請翁曉玲委員發言。

翁委員曉玲：（9時1分）主席、各位委員，還有在座的媒體朋友，大家好。近來本席提出了憲法法庭大法官審判制度的改革法案，要求明定大法官最低的出席人數和提高同意門檻才能夠做成憲法判決，沒想到卻引來了特定媒體的不斷抨擊以及抵制，在此本席認為有必要再重新說明現行制度的弊端，希望大家能夠冷靜地思考什麼樣的制度才是最有助於臺灣民主法治的發展，什麼樣的制度才是最有助於國家憲法訴訟制度的運行。現行大法官的審理制度並不嚴謹，我們憲法明文規定，大法官應該要有15位，憲法法庭理應是滿額運作，但是當大多數人出缺，僅剩下少數留任的時候，現行的規定竟然容許少數的2、3位或4、5位的大法官就可以做出裁判，並且藉此靠著釋憲案就可以推翻多數民意所通過的法律，這樣的制度公平嗎？合理嗎？

我們知道一個釋憲判決，它可以決定國家的前途、社會秩序和你我的命運，譬如說大法官可以透過釋憲決定臺灣不需要死刑、政府官員說謊不需要處罰、地方政府不能夠為了國人的安全健康而訂定更嚴格的萊豬標準、國家可以任意地去扣減人民的退休金等等，這些釋憲判決都影響了我們的生活、影響了我們國家的社會秩序。我們知道世界上其他的民主國家，例如韓國、法國、日本、捷克等等，都對於參與大法官的審理定出最低的人數門檻和做成憲法判決同意門檻，這些都是有相當制度、很重要的一些要求。有人質疑說明定大法官的出席人數提高、做成門檻，會不會造成憲法法庭的癱瘓，在這邊清楚地告訴大家：不會，因為憲法法庭如果會癱瘓，人數不足就應該要儘速地補齊員額，而不是任由賴總統不提名適合的人員。

我們要講的就是司法改革是全面的，憲法訴訟、憲法法庭大法官的改革亦不例外，在此呼籲民進黨政府不要倒果為因、混淆是非，也請各位能夠支持要共同建立一個嚴謹、專業、多元的憲法法庭，謝謝大家。

主席：好，謝謝翁曉玲委員的發言。

接下來請登記第2號林倩綺委員，請發言。

林委員倩綺：（9時4分）院長、各位立院同仁，大家好。首先讓我們共同為中華隊在世界12強棒球賽中奪冠來喝采，這份榮耀不僅是全體選手辛勤的付出，更再次證明中華民國在國際運動競技上的實力。今年我們也見證了2024年第33屆巴黎奧運會代表隊的卓越表現，原住民選手占了五分之一，這一次中華棒球隊原住民族選手也占了二分之一，原住民族在體育競技上展現了關鍵的角色。在我國體育發展中，原住民一直扮演的舉足輕重的角色，從1970年代阿美族的楊傳廣在羅馬奧運中的十項全能奪牌，原住民運動員在國際賽事中從來沒有缺席過，許多運動員憑藉著卓越的天賦及毅力在國際賽事中屢創佳績，成為了鼓舞下一代運動員的重要典範。

雖然原住民在體育領域中的貢獻有目共睹，但現行政策對整個支持還是有所不足，資源分配在原住民的體育發展中多集中在基層運動的推廣，缺乏針對高水平選手的長期支持。許多原住民族運動員在職業生涯上的規劃及轉型上都面臨挑戰，尤其是在進入了職業聯賽或退役後的就業問題，往往缺乏制度性的保障跟支持。基層的運動教育在原鄉地區基礎設施的落後，使得許多原住民運動員必須離鄉背井，不僅影響整個運動訓練，也產生了一些斷層，對教育生活也產生了一些壓力。

有鑑於此，我們呼籲在新成立的運動部架構下，應該針對原住民族的體育發展進行全面性的政策調整與支持，本席在這邊提出幾項建議，在體育經費的分配上，應該特別設立原住民的專項經費，用於支持原住民族菁英運動員的發展計畫，更要提供原鄉、都會原住民族人口集中區的高水準教練，以健全整個完整的科學化訓練體系。第二個部分，很重要的是，運動部及相關的機構應明定原住民族在體育專業職業中的進用比例，特別是教練、運動科學研究等專業領域，確保原住民族在體育產業中長期發揮影響力。再來是在原住民族地區的運動設施應該更完備，我們應該減少運動員因為地理位置造成不平等的競爭，因此，倩綺在此呼籲，我們要發展全民運動，原住民的進用比例應該入法。以上，謝謝。

主席：謝謝林倩綺委員的發言。

接下來請登記第3號張嘉郡委員發言。

張委員嘉郡：（9時7分）院長、各位同事，大家早安。今天我想要談高等教育免學費，教育是國家最長遠的投資，也是每個人改變命運的起點，對於年輕世代而言，教育是開啟未來的鑰匙，對於國家而言，教育更是培育人才的根基，而教育中的高教體系，不但是培養國家專業人才的重要階段，更是對社會階級的流動有著根本的影響，可以說是在各個教育階段中，扮演著重中之重的角色。

放眼世界，已經有許多國家著手投資高等教育，讓高等教育更加地普及化，包括德國，包括挪威、阿根廷，都以免費的高等教育政策確保每位學生都有平等大學受教的機會，瑞典和丹麥不僅免學費，甚至還提供生活津貼，減輕學生的生活壓力，紐西蘭也逐漸實施中，甚至連北韓也提供其國民免費的大學教育，因為這些國家知道當學費不再是阻力，每個人都能夠更加專注地追求自己的目標，這些國家的作法也告訴我們，教育公平不僅能讓學生受惠，更能提升整個國家的競爭力。

而在臺灣，高教工會曾統計，我們的大學學費高居全球第14名，讓無數的學生和家庭背負沉重的負擔，面對少子化的時代，也是我們推動這個改革的契機，更重要的是降低高教的經濟門檻能減輕學生和家庭的負擔，現在仍有許多家庭因為學費壓力，孩子的夢想只能停在起跑點，甚至不得不提前放棄學業，這樣的情況對於學生、對於國家都是一種損失，我們希望讓每一位學子都能專注在學習與創新，而不是被財務問題所困擾，投資教育是點燃希望，降低門檻才能成就未來，教育能夠創造最美好的願景，而增加高教預算、減少學生負擔，則是讓這份願景落實最關鍵的一步，讓我們期許國家因更多元的人才而更強大，投資教育扎根未來，公平機會讓夢盛開，謝謝。

主席：謝謝張嘉郡委員的發言。

接下來請登記第4號許宇甄委員發言。

許委員宇甄：（9時10分）主席、各位同仁、各位媒體先進，大家早安。賴政府縱容霸凌文化，公平正義全然崩解，政府的存在，原本就應該要保障人民的權益、維護社會的公平正義，然而如今我們看到的，卻是一個職場霸凌的溫床，政府部門一樁又一樁霸凌案件陸續被曝光，受害者深陷痛苦，而民進黨政府的態度卻充滿冷漠，民進黨政府第一時間面對霸凌事件選擇吃案、漠視，甚至找高官施壓下屬作法，掩蓋事實，這樣的政府要如何贏得人民的信任？在接連爆發的霸凌事件中，執政者的應對態度讓人心寒，他們表面上說要展開調查，實際上卻始終拿不出具體結果，他們口口聲聲說關心受害者，卻連最基本保護吹哨者的責任都無法履行，這樣的拖延、敷衍不僅暴露行政效率的低下，更是赤裸裸的失職與失德。

最近行政院有4個部會深陷霸凌風暴，以近期教育部海科館為例，館長被指控長期對下屬霸凌，導致多名員工身心受創，甚至出現心理疾病，事件曝光後該館長不僅沒有真心悔過，還以人事調動方式打擊報復，公然踐踏職場倫理與法律規範，而更令人震驚的是，卓榮泰院長跟鄭英耀部長不但未能即時採取果斷的措施，反而以拖延手段來回應外界的關切，35天仍不見調查報告，教育部比勞動部還要惡劣，受害者也無法保護，吹哨者還要面臨進一步的打壓，賴政府這樣的處理方式，無疑是對人民信任的踐踏，使臺灣在國際上再次蒙羞，霸凌事件層出不窮，民進黨政府的責任在哪裡？對正義的承諾去了哪裡？當我們看到包庇、拖延和官官相護成為他們唯一的回應方式，賴政府怎麼好意思跟人民談信賴？政府不該縱容霸凌加害者，必須立刻嚴懲涉案人員，為受害者討回公道，國人無法接受任何的拖延，更不能容忍任何的藉口，正義必須立即彰顯，錯誤必須立即糾正，責任必須毫不推卸的承擔，只有這樣才能挽回對人民的信任，民進黨持續包庇、官官相護，恐怕讓綠營權貴變成霸凌者的產地。

主席：謝謝許宇甄委員的發言。

接下來請登記第5號洪孟楷委員發言。

洪委員孟楷：（9時14分）世界12強棒球賽，中華隊表現亮眼，舉國歡騰，大家都沉浸在贏球的喜悅，但是絕對不會因為贏球而忘記勞動部有一位公務員不幸離開，這樣的霸凌事件，我們不可能也不願意忘記，我們必須要持續追究，不只現在行政院長卓榮泰下令，徹查教育部、衛福部、經濟部、交通部的霸凌案件，甚至外交部、國科會也都傳出相關，也因此可見職場霸凌積習已久，公務員確實有苦難言。這是關鍵的時刻，這是全民都在看的時刻，這是展現政府大是大非、有沒有決心要面對霸凌的時刻，因此我們要求，卓院長說一個月內完成調查並且對外說明的宗旨是真的要痛定思痛、是真的要改革，重點是各部會的調查都是要玩真的，不要打假球，不要又是一個目的良善、官官相護、避重就輕、頭過身就過的調查報告，國人絕對沒有辦法接受，沒有真相的調查報告，就是糊弄，就是會更讓國人看不起。

再者，我們要呼籲現在新任的勞動部長，不要到了部會就耍官威，你的上任並不是因為你天資聰穎，並不是因為你深得信任，而是因為一個公務員的離開，逼迫你要去做救火隊，但是救火隊還沒做成，我們已經看到在做血汗工廠，要同仁六、日來加班，甚至講說只要來1.5小時就好了，剩下的時間你都可以離開，這不就是真真正正的慣老闆言辭跟慣老闆嘴臉嗎？我們民間很多的慣老闆不也是講，你假日的時候只要到個班、接接電話、倒倒茶水，或是你只要來幾個小時，但重點是通勤的時間以及上、下班的時間，還有六、日休息、照顧家人的時間，這些怎麼算？看到勞動部在昨天改口，就代表說你也知道這樣的狀況其實是不對的，其實是不允許的，其實是違反勞基、勞動相關法令的。

更重要的，最後我們必須要說，把就業安定基金用來舉辦個人演唱會，有沒有用在就業安定基金當初設定名義的使用用途上面？昨天在財政委員會審計長還要出來幫忙圓謊說這叫政令宣導，我們就說演唱會跟政令宣導真的有那麼直接的關係嗎？也因此挪用公款必須嚴加究責，而防霸凌絕對不能打假球，這是我們給民進黨政府最後的忠告。謝謝。

主席：謝謝洪孟楷委員的發言。

接下來請登記第6號麥玉珍委員發言。

麥委員玉珍：（9時17分）謝謝院長，各位親愛的家人，大家早安。今天要和大家談政府資源分配與施政效率的問題，嚴重影響我們的權利與國家的未來。官官相護之一，亂花人民的血汗錢，人民如何信任政府，經濟部113年度總預算歲入高達兩兆七千兩百多億，但農業部僅僅在4月就為進口蛋補貼5.7億，當我們提出刪減未審查的經費240萬時，民進黨立委竟表示錢已經花完了，不能刪，試問未審查的經費可以讓行政部門任意使用嗎？請教我們的人民，你們接受嗎？

官官相護之二，28年的制度是否檢討，原住民族委員會每年耗費了2,200萬，平均每人高達135萬，但功能多為跑腿性質，對於國家考試的文官待遇情何以堪？28年來從未檢討。歷史悠久不是不改革的理由，資源需要運用在真正改善原住民的權利，而非酬庸養樁腳的制度。

官官相護之三，勞動部資源濫用誰來監督？每年勞動部就安基金收入284億元，應用於移工於企業溝通及管理的經費，但卻被拿來辦演唱會，這樣的濫用對納稅人的錢以及移工族群公平嗎？相關單位必須給人民一個交代。

臺灣人民醒來吧！政府應該為人民服務而不是特權護航者，我們呼籲賴政府，杜絕浪費，讓資源用在真正需要的政策，以人民的權利與國家的未來為核心，只有穩定與高效的施政才能讓臺灣進步、讓人民安定樂業，讓我們攜手努力，共同捍衛臺灣的權利、守護臺灣。臺灣加油！人民加油！謝謝。

主席：謝謝麥玉珍委員的發言。

接下來請登記第7位葉元之委員發言。

葉委員元之：（9時21分）最近我國棒球在世界上得到最好的成績──世界冠軍！我們的賴清德總統難得展現出了高度，他說無論是中華隊、臺灣隊都是我國的棒球隊，得到勝利都是全體國人的榮耀以及棒球員的榮耀。這件事情實際上就是一種團結臺灣，但是很可惜的是，民進黨本質就是喜歡分化臺灣、喜歡給人家扣帽子！

最近我提了一個民防法的修正案，民進黨馬上就說，這在掏空國防、這在害臺灣、這個是中共協作者！真的很可惜，臺灣沒有好好理性討論公共政策的空間，只要你的意見跟民進黨不一樣，你就會被扣上紅帽子，好像只有他們愛臺灣，你都在害臺灣！我修的民防法是把學生加入學校防護團的這一條修掉，讓學生免加入學校防護團。為什麼呢？因為學校防護團的目的是平常要編組、戰時要支援軍事活動，戰時支援軍事活動就是讓這些學生平常去支援前線、去運送物資，然後去旁邊指引避難的道路。我就問！一個十五歲的學生為什麼打仗的時候不能夠在家長旁邊、為什麼不能在家裡跟家長在一起，而必須要去運送物資、支援前線？民進黨為什麼就是要讓這些十五、十六、十七歲的學生上戰場呢？

第二，最好笑的是內政部，他表示如果修了民防法之後會置學生於險境，比如學生在捷運上遇到有人要隨機傷人，沒有自我防衛的能力。我的天啊！內政部，如果你覺得學生要有自我防衛能力，你現在就可以做啊！不管有沒有學校防護團，你可以立刻組一個教師團隊，到學校裡面教學生怎麼自我防衛、在捷運上遇到壞人怎麼辦、平常怎麼自救，現在就可以做啊！這個東西到底跟學校防護團有什麼關係？

第三，我就問！請問一下，現在哪一個學校有學校防護團，我問教育部，教育部說：不知道，請問內政部；我問內政部，內政部說：不知道。請問警政署，代表現在沒有一個機關知道學校有沒有學校防護團，如果你覺得學校防護團這麼重要，為什麼現在沒有人知道這個組織、也沒有刻意去組這個組織？那為什麼組不起來？例如上個月教育部要求學校去發青年服勤同意書，結果沒有人要填、沒有人要參加，家長恐慌！最後國防部長說：不要再發了。所以你繼續做的事情就是找學生麻煩、找家長麻煩，希望民進黨懸崖勒馬！

主席：謝謝葉元之委員的發言。

接下來請登記第8號羅智強委員發言。

羅委員智強：（9時24分）12月3號下個禮拜二下午請大家到凱達格蘭大道，我們一起反廢死！12月3號下個禮拜二是一位師鐸獎女老師被殺害的十週年，十年前的12月3號，這一位一輩子作育英才，得到學生家長非常大的肯定，得到了師鐸獎，為人正直、善良、奉公守法的一位好老師，結果她就在路上被一位劉姓嫌犯用極其殘暴的方式性侵殺害，無冤無仇，只是洩憤，十年來這位女老師她埋骨沉冤；十年來，這位女老師的家屬在暗夜裡哭泣，但等了十年，這位劉姓嫌犯5次被判處死刑，最後這位劉姓嫌犯終於等來救星了，天降救星，就是這些可惡的大法官，當大法官做出了實質廢死的判決，訂下了超高的死刑門檻之後，馬上大法官廢死的實質判決做出來，一個禮拜後，最高法院就做出了改判，這位劉姓嫌犯免死確判，最高法院非常誠實，直接告訴大家，為什麼5次判死的劉姓嫌犯會改判免死，因為他們是遵照大法官憲法判決的意旨判的，所以就在那一刻，這位女老師的冤屈從此再也無人能雪，這位女老師的家屬從此也要繼續夜夜哭泣。

過去這麼多年來，我們看到我們的刑事司法，已經完全向加害人傾靠，各位要不要看看法院上的場景，像這位女老師或者現在有37位本來死刑定讞，現在可能全部免死了！這37位死刑犯他們傷害的人，在過去那麼多年來，等待的正義不可得，而現在完全不見了。12月3號，我們為這位女老師申冤，為所有被害人申冤，一起上街頭，謝謝大家，謝謝！

主席：謝謝羅智強委員的發言。

接下來請登記第9位陳菁徽委員發言。

陳委員菁徽：（9時27分）主席、各位委員、媒體朋友，大家早安。勞動部爆發了嚴重的職場霸凌事件，造成一位優秀同仁以死明志，也燒出了整個政府部門都有霸凌事件的現象，昨天疾管署就提出了報告並且懲處，教育部海科館至今報告都交不出來。衛福部今天下午也有一個記者會，整個制度的崩壞來自於領導人的縱容，卓院長要求一週內提出檢討報告，而今天就是公布真相的日子，到底還有多少在基層認真打拼卻遭受不法精神損害的同仁？這些加害者又是仗著什麼事、背後又有什麼靠山才敢如此的無法無天，這些都是我們政府應該要說清楚、講明白而且立即改善的事情。

結果我們看新任的勞動部長，雖然是新官上任三把火，也讓原本有所期待，希望有所改革的勞動部全體基層握緊拳頭，心頭三把火，因為部長要求周末加班開會，馬上就被吹哨者爆料，他自己出來說只有部長本人是連續周末上兩天班，其他人只要來報告一個半小時而已，會說出這樣子的話，真的就是換了位子也換了腦袋。任何有工作經驗的人都知道，臺上一分鐘，臺下十年工，上臺跟主管報告，難道都不用準備資料的嗎？當主管、上司下達開會的任務，難道員工可以到現場之後才開始準備、才開始做簡報嗎？表面上說得很好聽，只要開會一個半小時，難道所有的同仁就住在你勞動部附近，走路就會到，都不用計算通勤時間的嗎？怎麼會接了部長位子不到一週又犯下如此低級的錯誤呢？部長前幾天說，給各單位告訴基層同仁，有什麼問題都可以反映給部長，還提供自己個人專屬的email、手機號碼，請問今天基層的同仁看到週末要加班跟部長報告的會議通知，又有多少人真的敢傳簡訊給部長呢？根本就不會有，早就死心了吧！因為部長本人就是做出最不合理要求的對象，基層做事的人又怎麼敢認真的反映問題呢？因此，本席今天想要問大家，如果施加霸凌行為、增加精神損害的人就是部長本人，請問我們基層同胞又該如何是好呢？謝謝。

主席：謝謝陳菁徽委員的發言。

接下來請登記第10位楊瓊瓔委員發言。

楊委員瓊瓔：（9時31分）敬愛的院會主席、新聞界的朋友，楊瓊瓔發言。台積電的呼救！台積電前董事長劉德音先生指出，如果台積電最先進的技術在美國生產，可能會賠上幾百億；他也表示，最先進的產品在臺灣製造才是雙贏。這是劉德音首度針對先進技術在美生產的可怕後果。最近拜登政府趕在下臺之前核准了台積電66億元的補助，美國商務部更強調，希望台積電將最新製程包括二奈米、A16要儘快在美國落地；商務部的新聞稿更引用了台積電董事長魏哲家先生的說法指出，台積電首度表示會加速說明美國的布局。台積電還要承諾，超額利潤將依分占增值協議與美國政府共享；台積電在美國投資超過650億美元，美方其實僅占十分之一，而且要依照建廠的進度分期撥款，條件之苛，台積電恐怕是苦在心裡口難開。

日前國發會主委劉鏡清先生也證實，台積電明年第一季的董事會要移師美國，這個決定震撼了我們的產業，因為這是台積電成立37年來首度要在美國舉行經營決策的董事會。儘管有人說，因為台積電美國廠即將要投產，所以能夠讓董事就近勘查新廠的運作情況，但是也考慮到曾經公開表示臺灣搶走美國晶片產業的川普，明顯對於臺灣半導體產業不友善，而且不難想像，台積電的這項決定也是要向川普先生示好。

因此，我們看到創辦人張忠謀先生表示，美國製造成本太高，也缺乏相關的人才，直言赴美投資昂貴、浪費又白忙一場，以及劉德音先生的警告，先進製程到美國可能會大虧，台積電不斷地發出各種的呼救訊號。本席要具體建議賴清德總統，政府應該要成立危機處理小組，必要時以行政協助，防止台積電變成美積電，甚盼執政的賴政府必須要顧好臺灣的安全，保護好台積電，而且對於臺灣的晶片產業也要顧好，留給所有臺灣年輕人的發展前景以及經濟環境。

主席：謝謝楊瓊瓔委員的發言。

報告院會，現在登記國是論壇的發言委員均已發言完畢，我們現在休息。

休息（9時34分）


